


2::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡

√—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå
§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

°“√· ¥ßª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å

˘  ¡’π“§¡  Úıı



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::3



4::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

§”π”

§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å ‰¥â®—¥· ¥ßª“∞°∂“

æ‘‡»… ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å ¡“·≈â« 9 §√—Èß ‡√‘Ë¡§√—Èß·√°„πªï æ.». 2530 ‚¥¬¡’

«—µ∂ÿª√– ß§å ”§—≠ 3 ª√–°“√§◊Õ

1. ‡æ◊ËÕ‡º¬·æ√à™◊ËÕ‡ ’¬ß·≈–‡°’¬√µ‘§ÿ≥¢Õß »“µ√“®“√¬å ¥√.ªÜ«¬

Õ÷Íß¿“°√≥å

2. ‡æ◊ËÕ ¥ÿ¥’·≈–ª√–°“»‡°’¬√µ‘§ÿ≥π—°«‘™“°“√∑’Ë¡’º≈ß“π∑“ß«‘™“°“√

Õ—π¥’‡¥àπ ·≈–¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡

3. ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡  π—∫ πÿπ ·≈–‡º¬·æ√à°“√»÷°…“·≈–°“√§âπ§«â“∑’Ë¡’

§«“¡‡ªìπ‡≈‘»∑“ß«‘™“°“√

‡æ◊ËÕ„Àâ°“√· ¥ßª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å ∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å

¥—ß°≈à“« §≥–‡»√…∞»“ µ√å‰¥â¥”‡π‘π°“√§—¥‡≈◊Õ°Õß§åª“∞°®“°ºŸâ¡’º≈ß“π

¥’‡¥àπ  À√◊Õ‡ªìπºŸâ¡’§«“¡ π„®„π°“√»÷°…“À“§«“¡√Ÿâ¥â“π —ß§¡»“ µ√å

¡’‡°’¬√µ‘ª√–«—µ‘Õ—π· ¥ß∂÷ß§ÿ≥∏√√¡ ·≈–¡’®‘µ ”π÷°„π°“√√—∫„™â·≈–·°â‰¢

ªí≠À“ —ß§¡

 ”À√—∫°“√· ¥ßª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å ∑’Ëºà“π¡“ ¡’√“¬

π“¡Õß§åª“∞°·≈–À—«¢âÕ¥—ßπ’È

§√—Èß∑’Ë 1    27  °ÿ¡¿“æ—π∏å  2530

»“ µ√“®“√¬å π‘§¡  ®—π∑√«‘∑ÿ√

ç·√ßß“π°—∫√—∞:  “¡∑»«√√…·Ààß°“√æ—≤π“é

»“ µ√“®“√¬å ¥√.Õ—¡¡“√   ¬“¡«“≈“

ç‡°…µ√°√°—∫√—∞é

§√—Èß∑’Ë 2    9  ¡’π“§¡  2532

»“ µ√“®“√¬å ‡ πàÀå  ®“¡√‘°

ç‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß‡√◊ËÕß«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’é

§√—Èß∑’Ë 3    9  °—π¬“¬π  2533

√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.©—µ√∑‘æ¬å  π“∂ ÿ¿“

ç«—≤π∏√√¡µ–«—πµ°°—∫æ—≤π“°“√ —ß§¡‰∑¬é



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::5

§√—Èß∑’Ë 4   9  ¡’π“§¡  2536

»“ µ√“®“√¬å ¥√.π‘∏‘  ‡Õ’¬«»√’«ß»å

ç«’√∫ÿ√ÿ…„π«—≤π∏√√¡‰∑¬é

§√—Èß∑’Ë 5   9  ¡’π“§¡ 2538

ºŸâ„À≠à«‘∫Ÿ≈¬å  ‡¢Á¡‡©≈‘¡

ç√“°∞“π™’«‘µé

§√—Èß∑’Ë 6   9  ¡’π“§¡  2541

»“ µ√“®“√¬å π“¬·æ∑¬å ª√–‡«»  «– ’

ç¬ÿ∑∏»“ µ√å™“µ‘ ‡æ◊ËÕ§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡

·≈–»’≈∏√√¡é

§√—Èß∑’Ë 7   9  ¡’π“§¡  2544

Õ“®“√¬å ÿ≈—°…≥å  »‘«√—°…å

ç √â“ß √√§å —πµ‘ª√–™“∏√√¡„Àâ‡ªìπ®√‘ß„π —ß§¡é

§√—Èß∑’Ë 8  9  ¡’π“§¡  2546

π“¬‰æ∫Ÿ≈¬å  «—≤π»‘√‘∏√√¡

ç°“√∫√‘À“√ —ß§¡: »“ µ√å·Ààß»µ«√√…‡æ◊ËÕ —ß§¡‰∑¬·≈– —ß§¡‚≈°é

§√—Èß∑’Ë 9   9 ¡’π“§¡  2548

¥√. ¡.√.«.Õ§‘π  √æ’æ—≤πå

ç√–∫∫Õÿª∂—¡¿å°—∫°“√æ—≤π“ —ß§¡: ¥â“πÀπ÷Ëß„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

 —ß§¡‰∑¬é

»“ µ√“®“√¬å √—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå π—∫‡ªìπ»‘…¬å‡°à“¢Õß§≥–‡»√…∞-

»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å §π·√°∑’Ë‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‡ªìπÕß§åª“∞°¢Õß

ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å ´÷Ëßπ—∫‡ªìπª“∞°∂“§√—Èß∑’Ë 10 ∂◊Õ«à“‡ªìπ‡°’¬√µ‘

·≈–‡ªìπ§«“¡¿Ÿ¡‘„®¢Õß§≥–‡»√…∞»“ µ√å ·≈–¬àÕ¡∑”„Àâ∑ÿ°§π‰¥âπâÕ¡√”≈÷°

∂÷ß»“ µ√“®“√¬å ¥√.ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å ´÷Ëß‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’ß“¡¢Õß¢â“√“™°“√

π—°«‘™“°“√∑’Ë‰¥âÕÿ∑‘»µπ„Àâ°—∫°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õßª√–‡∑»¥â«¬

§«“¡√Ÿâ §«“¡ “¡“√∂ §«“¡‡ ’¬ ≈– §«“¡°≈â“À“≠ ·≈–§«“¡´◊ËÕ —µ¬å ÿ®√‘µ

µ≈Õ¥™’«‘µ¢Õß∑à“π

§≥–°√√¡°“√¥”‡π‘πß“π

ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å §√—Èß∑’Ë 10



°“√®—¥ß“πª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å §√—Èß∑’Ë 10 π’È ‰¥â√—∫°“√

 π—∫ πÿπ·≈–§«“¡√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß¥’¬‘Ëß®“°∫ÿ§§≈À≈“¬∑à“π ∑—Èß„π¥â“π°“√

‡¢’¬π∫∑§«“¡ °“√®—¥· ¥ßπ‘∑√√»°“√™’«‘µ·≈–º≈ß“π¢Õß»“ µ√“®“√¬å

¥√.ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å °“√®—¥π”«’¥‘∑—»πåª√–«—µ‘·≈–º≈ß“π¢Õß»“ µ√“®“√¬å

¥√.ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å ·≈–¢ÕßÕß§åª“∞° »“µ√“®“√¬å√—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå

§≥–‡»√…∞»“ µ√å®÷ß¢Õ· ¥ß§«“¡¢Õ∫§ÿ≥µàÕ∫ÿ§§≈ ¥—ß¡’√“¬

π“¡µàÕ‰ªπ’È

».¥√.Õ—¡¡“√   ¬“¡«“≈“

¥√.™“≠«‘∑¬å  ‡°…µ√»‘√‘

π.æ.«‘™—¬  ‚™§«‘«—≤π

».¥√.ª√“≥’  ∑‘π°√

§ÿ≥¿‘≠‚≠  ‰µ√ ÿ√‘¬∏√√¡“

§ÿ≥°‘µµ‘æß»å   π∏‘ —¡æ—π∏å

§ÿ≥πÿ √“  ª√–°“¬æ‘ ÿ∑∏‘Ï

§ÿ≥«“√‘π∑√å   —®‡¥«

§ÿ≥™“µ√’  ‰™‚¬· ß

√».™Ÿ»√’  ¡≥’æƒ°…å

º».¥√.π‘∏‘π—π∑å  «‘»‡«»«√

                ·≈–

»“ µ√“®“√¬å√—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå

   §”¢Õ∫§ÿ≥



°”Àπ¥°“√ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å §√—Èß∑’Ë 10

«—π»ÿ°√å∑’Ë  9 ¡’π“§¡  2550

≥ ÀâÕß∫√√¬“¬ ».101 ™—Èπ 1 §≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

08.15 - 09.00 π. æ‘∏’ ß¶å ≥ ÀâÕßÕπÿ √≥å ∂“πª√’¥’  æπ¡¬ß§å

(µ÷°‚¥¡ ™—Èπ 2)

09.00 - 09.30 π. ≈ß∑–‡∫’¬π

≥ ÀâÕß∫√√¬“¬ ».101 ™—Èπ 1 §≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

09.30 - 09.40 π. æ‘∏’‡ªî¥‚¥¬  »“ µ√“®“√¬å ¥√. ÿ√æ≈  π‘µ‘‰°√æ®πå

Õ∏‘°“√∫¥’¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

09.40 - 09.50 π. ©“¬«’¥‘∑—»πå·π«§‘¥§ÿ≥¿“æ·Ààß™’«‘µ¢Õß»“ µ√“®“√¬å

¥√.ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å

09.50 - 10.00 π. ª√–°“»‡°’¬√µ‘§ÿ≥Õß§åª“∞°

»“ µ√“®“√¬å √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå

‚¥¬ √Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.π‘æπ∏å  æ—«æß»°√

§≥∫¥’§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

10.00 - 10.10 π. ©“¬«’¥‘∑—»πå™’«‘µ·≈–ß“πÕß§åª“∞°

»“ µ√“®“√¬å √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå

10.10 - 12.00 π. °“√· ¥ßª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å

‡√◊ËÕß ç®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡é

‚¥¬ »“ µ√“®“√¬å √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå



8::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

   √Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.π‘æπ∏å  æ—«æß»°√

ª√–∏“π°√√¡°“√

√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√. ¡∫Ÿ√≥å  »‘√‘ª√–™—¬

°√√¡°“√

√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.™π‘π∑√å  ¡’‚¿§’

°√√¡°“√

√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.ªí∑¡“«¥’  ´Ÿ´Ÿ°‘

°√√¡°“√

»“ µ√“®“√¬å ¥√.Õ—¡¡“√   ¬“¡«“≈“

°√√¡°“√

√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.™—¬«—≤πå   ∂“Õ“π—π∑å

°√√¡°“√

ºŸâ™à«¬»“ µ√“®“√¬å ¥√.Õ¿‘™“µ    ∂‘µπ‘√“¡—¬

°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√

    §≥–°√√¡°“√§—¥‡≈◊Õ°Õß§åª“∞°

        ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å §√—Èß∑’Ë 10



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::9

√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.π‘æπ∏å æ—«æß»°√

ª√–∏“π°√√¡°“√

Õ“®“√¬åª°ªÑÕß  ®—π«‘∑¬å

√Õßª√–∏“π°√√¡°“√

ºŸâ™à«¬»“ µ√“®“√¬å ¥√.«—™√’¬“  ‚µ ß«π

√Õßª√–∏“π°√√¡°“√

√Õß»“ µ√“®“√¬å ™Ÿ»√’  ¡≥’æƒ°…å

°√√¡°“√

ºŸâ™à«¬»“ µ√“®“√¬å ¥√.‡Õ◊ÈÕ¡æ√  æ‘™—¬ π‘∏

°√√¡°“√

√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.¥“«  ¡ß§≈ ¡—¬

°√√¡°“√

√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.π‘√¡≈   ÿ∏√√¡°‘®

°√√¡°“√

ºŸâ™à«¬»“ µ√“®“√¬å ¥√.π‘∏‘π—π∑å  «‘»‡«»«√

°√√¡°“√

π“ß«π‘¥“  ®—π∑π∑—»πå

°√√¡°“√

Õ“®“√¬å ¥√.æ’√–  ‡®√‘≠æ√

°√√¡°“√

π“ß ÿ°—≠≠“  π∑’√—¬‰∑«–

°√√¡°“√

        π“ß¥“√“«√√≥  √—°…å —πµ‘°ÿ≈

°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√

       §≥–°√√¡°“√¥”‡π‘π°“√®—¥ß“π

          ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å §√—Èß∑’Ë 10



10::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::11

√—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå[        ]



12::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

™’«‘µ·≈–ß“π

Õ“®“√¬å√—ß √√§å¡’§«“¡§ÿâπ‡§¬°—∫∏√√¡»“ µ√å·≈– π“¡À≈«ß¡“

·µà‡¬“«å«—¬ ¥â«¬«à“¡’∫â“πÕ¬Ÿà∑à“™â“ß«—ßÀ≈—ß ™’«‘µ„π«—¬‡¥Á°°Á«π‡«’¬πÕ¬Ÿà·∂««—¥

√–¶—ß‚¶ ‘µ“√“¡ «—¥¡À“∏“µÿ ‡¡◊ËÕ‡¢â“‡√’¬π‚√ß‡√’¬π«—¥∫«√π‘‡«» ∏√√¡»“ µ√å

·≈– π“¡À≈«ß®÷ßÕ¬Ÿà„π‡ âπ∑“ß‡¥‘π√–À«à“ß∫â“π°—∫‚√ß‡√’¬π ∫“ß§√—ÈßÕ“®“√¬å

„™â‡«≈“„π¬“¡‡¬Áπ·«–øíß‰Œ¥åª“√å§∑’Ë π“¡À≈«ß°àÕπ∑’Ë®–°≈—∫∫â“π ́ ÷Ëßπ—∫‡ªìπ

∫—π‰¥¢—Èπ·√°¢Õß°“√∑”§«“¡√Ÿâ®—°°—∫ —ß§¡°“√‡¡◊Õß¢ÕßÕ“®“√¬å

‚√ß‡√’¬π«—¥∫«√π‘‡«»·¡â®–¡‘„™à‡ªìπ‚√ß‡√’¬π∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ßÕ—π¥—∫µâπÊ

¢Õß‡¡◊Õß‰∑¬ ·µàÕ“®“√¬å°≈à“««à“ Õ“®“√¬å¡’§«“¡¿Ÿ¡‘„®∑’Ë‰¥â‡ªìπ»‘…¬å‡°à“

‚√ß‡√’¬π«—¥∫«√π‘‡«» ·≈–∂◊Õ«à“µ—«‡Õß‡ªìπ»‘…¬å«—¥ ‡æ√“–‡§¬Õ“»—¬¢â“«°âπ∫“µ√

ª√–∑—ß™’«‘µ ·≈–‰¥â°≈—∫‰ª‡¬’Ë¬¡‚√ß‡√’¬π‡°à“‡ªìπ§√—Èß§√“« ∑ÿ°§√—Èß∑’Ë°≈—∫‰ª

Õ“®“√¬å√—ß √√§åµâÕß·«–‰ª¥Ÿ‚∫ ∂å«—¥√—ß ’ ÿ∑∏“«“  ´÷Ëßªí®®ÿ∫—π∂Ÿ°ºπ«°‡ªìπ

 à«πÀπ÷Ëß¢Õß«—¥∫«√π‘‡«» ‡π◊ËÕß¥â«¬‚∫ ∂å«—¥√—ß ’ ÿ∑∏“«“ ¡‘„™à‡ªìπ‡æ’¬ß∑’Ë

‡√’¬πÀπ—ß ◊Õ¢ÕßÕ“®“√¬å‡∑à“π—Èπ ·µà‡ªìπ ∂“π∑’Ë®—¥µ—Èß™¡√¡ª√‘∑—»πå‡ «π“

´÷Ëß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠¬‘Ëß„π°“√À≈àÕÀ≈Õ¡§«“¡§‘¥·≈–‡ªî¥‚≈°∑—»πå„À¡à„Àâ°—∫

ªí≠≠“™π§πÀπÿà¡ “«∑—ÈßÀ≈“¬

∑’Ë‚√ß‡√’¬π«—¥∫«√π‘‡«» Õ“®“√¬å√—ß √√§å¡’‡æ◊ËÕπ π‘∑À≈“¬§π∑’Ë‡√’¬π

Àπ—ß ◊Õ¡“¥â«¬°—π ∫“ß§π‡ªìπ‡æ◊ËÕπ∑’Ë™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈Õ“®“√¬å„Àâ Õ∫ºà“π

«‘™“∑’Ë‰¡à∂π—¥ ‡™àπ «‘™“«à“¬πÈ” ∫“ß§π‡ªìπ§Ÿà·¢àß„π¥â“π°“√‡√’¬π™π‘¥À“¬„®

√¥µâπ§Õ°—π¡“ „πªí®®ÿ∫—πÀ≈“¬§π‡ªìπºŸâ¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß ¥”√ßµ”·Àπàß ”§—≠„π

«ß√“™°“√·≈–„π°Õß∑—æ‰∑¬ Õ“®“√¬å√—ß √√§å¡’§«“¡√Ÿâ ÷°«à“Õ“®“√¬å¡’§«“¡

 π‘∑™‘¥‡™◊ÈÕ°—∫‡æ◊ËÕπ∑’Ë‡√’¬π¥â«¬°—π¡“„π√–¥—∫¡—∏¬¡¡“°°«à“‡æ◊ËÕπ„π√–¥—∫

¡À“«‘∑¬“≈—¬ Õ“®“√¬å¬—ß®”∫√√¥“‡æ◊ËÕπ‡À≈à“π—Èπ‰¥â¥’ ‰¡à«à“®–‡ªìπ ¥√.®“√ÿæß»å

‡√◊Õß ÿ«√√≥, ≠“π’ µ√“‚¡∑, ª√‘≠≠“ Õÿ¥¡∑√—æ¬å, ª√’¥“ ®ÿ≈≈–¡≥±≈, æ‘»“≈

Õ—§√‡»√≥’, æ≈‡Õ° ¥√.¡πµ√’ »ÿ¿“æ√ À√◊Õ æ≈‡Õ° π.æ.‡Õ°®‘µ ™à“ßÀ≈àÕ ·¡â®∫

‰ª·≈â« Õ“®“√¬å√—ß √√§å°Á¬—ß¡’§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë¥’°—∫∫√√¥“Õ“®“√¬å·≈–‡æ◊ËÕπ

π—°‡√’¬πÕ¬Ÿà

‡¡◊ËÕ®∫¡—∏¬¡»÷°…“ Õ“®“√¬å√—ß √√§å¡’§«“¡µ—Èß„®∑’Ë®–‡√’¬πµàÕ„π



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::13

§≥–√—∞»“ µ√å ´÷Ëß‡ªìπº≈æ«ß¢Õß°“√øíß°“√Õ¿‘ª√“¬¬“¡‡¬Áπ∑’Ë π“¡À≈«ß

Õ¬à“ß¡‘æ—°µâÕß ß —¬ °“√·¬° π“¡ Õ∫‡¢â“¡À“«‘∑¬“≈—¬∑”„ÀâÕ“®“√¬å

√—ß √√§å Õ∫‡¢â“‰¥â∑—Èß§≥–«‘∑¬“»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬ ·≈–§≥–

‡»√…∞»“ µ√å ∏√√¡»“ µ√å ·µà„π∑’Ë ÿ¥ ù·¡à‡À≈Á°„À≠àû ™◊ËÕ ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å

°Á¥÷ß¥Ÿ¥„ÀâÕ“®“√¬åµ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°‡√’¬πµàÕ∑’Ë§≥–‡»√…∞»“ µ√å ∏√√¡»“ µ√å

Õ“®“√¬å√—ß √√§å Õ∫‡¢â“∏√√¡»“ µ√å‰¥â‡ªìπ≈”¥—∫∑’Ë “¡ (≈”¥—∫∑’Ë Õß§◊Õ

¡.√.«.ª√’¥‘¬“∏√ ‡∑«°ÿ≈) Õ“®“√¬å¡’ª√–«—µ‘°“√‡√’¬π¥’¡“°¡“‚¥¬µ≈Õ¥  ¡ÿ¥®¥

§”∫√√¬“¬¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å‡ªìπ∑’Ë™◊Ëπ™Õ∫¢Õß‡æ◊ËÕπΩŸß ‡π◊ËÕß®“°Õ“®“√¬å

¡’≈“¬¡◊Õ∑’Ë «¬ß“¡ Õà“πßà“¬ ®¥§”∫√√¬“¬‰¥â§√∫∂â«π Õ“®“√¬å‡≈à“«à“®–®¥

§”∫√√¬“¬„π ¡ÿ¥Àπâ“¢«“‡æ’¬ßÀπâ“‡¥’¬«  à«πÕ’°Àπâ“Àπ÷Ëß®–∑‘Èß‰«â«à“ßÊ

‡æ◊ËÕ‡µ‘¡‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë§âπ§«â“¡“®“°·À≈àßÕ◊ËππÕ°‡Àπ◊Õ®“°§”∫√√¬“¬„πÀâÕß‡√’¬π

πÕ°®“°„Àâ¬◊¡ ¡ÿ¥®¥§”∫√√¬“¬·≈â« Õ“®“√¬å√—ß √√§å¬—ß‡ªìπ∑’Ëæ÷Ëß

·°à‡æ◊ËÕππ—°»÷°…“Õ’°‚ µÀπ÷Ëß¥â«¬°“√µ‘«„Àâ°—∫‡æ◊ËÕπ‡¡◊ËÕ„°≈â Õ∫ «‘™“∑’Ëµ‘«°Á

¡’À≈“¬«‘™“ ∑’Ë¢“¥‰¡à‰¥â§◊Õ«‘™“À≈—°‡»√…∞»“ µ√å¡À¿“§·≈–®ÿ≈¿“§ °≈à“«

°—π«à“ ¡’π—°»÷°…“‡¢â“øíß°“√µ‘«¢ÕßÕ“®“√¬åÕ¬à“ß≈âπÀ≈“¡ ‡æ◊ËÕπ∫“ß§π

 “√¿“æ«à“‡¢â“øíß°“√µ‘«¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å¡“°°«à“‡¢â“øíß°“√∫√√¬“¬¢Õß

Õ“®“√¬åºŸâ∫√√¬“¬¥â«¬´È” ‡æ◊ËÕπ√à«¡√ÿàπ¢ÕßÕ“®“√¬å´÷Ëß¡’∫∑∫“∑„π«ß√“™°“√

·≈–°“√‡¡◊Õß¡’À≈“¬§π ‡™àπ ¡.√.«.ª√’¥‘¬“∏√ ‡∑«°ÿ≈, Õ√®‘µ  ‘ß§“≈«≥‘™

¥√. ¡»—°¥‘Ï ·µâ¡∫ÿ≠‡≈‘»™—¬ ·≈– Õ”π«¬ ª–µ‘‡ 

„π™à«ß∑’ËÕ“®“√¬å√—ß √√§å‡√’¬πÕ¬Ÿà∑’Ë∏√√¡»“ µ√å ‡ªìπ™à«ß∑’Ë —ß§¡‰∑¬

Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß‡º¥Á®°“√¢Õß∑À“√ ´÷Ëß≈ßÀ≈—°ªí°∞“πµ—Èß·µàªï 2501

‚¥¬®Õ¡æ≈ ƒ…¥‘Ï ∏π–√—™µå ·≈– ◊∫∑Õ¥Õ”π“®µàÕ¡“‚¥¬°≈ÿà¡®Õ¡æ≈∂πÕ¡

°‘µµ‘¢®√ ®Õ¡æ≈ª√–¿“  ®“√ÿ‡ ∂’¬√ „π∫√√¬“°“»‡™àππ’È °“√· ¥ß§«“¡

§‘¥‡ÀÁπ„¥Ê ‡°’Ë¬«°—∫∫â“π‡¡◊Õß ‚¥¬‡©æ“–°“√«‘æ“°…å«‘®“√≥å√—∞∫“≈¬àÕ¡‡ªìπ

‰ª‰¥â¬“° ·µà°√–π—Èπ°Á¬—ß¡’°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß§πÀπÿà¡ “« π—°«‘™“°“√ ·≈–

ªí≠≠“™π§π√ÿàπ„À¡à ∑’Ë®–√«¡µ—«°—πæ∫ª–·≈–·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“∫â“π‡¡◊Õß  √â“ß∫√√¬“°“»·Ààß‡ √’¿“æ∑“ß«‘™“°“√ ·¡â®–

‡ªìπ«ß·§∫Ê ·µà°Á‡ªî¥‚≈°∑—»πå„À¡à ·≈–¢¬“¬æ√¡·¥π·Ààß§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®

‡°’Ë¬«°—∫ —ß§¡‰∑¬ÕÕ°‰ª



14::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

¥√.™“≠«‘∑¬å ‡°…µ√»‘√‘ ‰¥â„Àâ¢âÕ —ß‡°µ∑’Ëπà“ π„®«à“ §«“¡µ◊Ëπµ—«¢Õß

ªí≠≠“™π‰∑¬„π¬ÿ§π—Èπ¡‘‰¥â‡°‘¥®“°§«“¡°¥¥—π¿“¬„πª√–‡∑»‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«

À“°‡°‘¥¢÷Èπµ“¡°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß —ß§¡‡»√…∞°‘®‚≈° ∑»«√√… 1960 ·≈–

1970  ‡ªìπ¬ÿ§¢Õß°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«µàÕµâ“π ß§√“¡¢Õß§πÀπÿà¡ “«„π À√—∞Õ‡¡√‘°“

·≈–„πª√–‡∑»∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“° ß§√“¡ °“√«‘æ“°…å«‘®“√≥å·≈–°“√

‡¥‘π¢∫«πª√–∑â«ßπ‚¬∫“¬°àÕ ß§√“¡·≈–≈—∑∏‘®—°√«√√¥‘π‘¬¡¢Õß√—∞∫“≈

 À√—∞Õ‡¡√‘°“‡ªìπ∑’Ë√—∫√Ÿâ°—πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ·≈–¬àÕ¡ àßº≈µàÕ‚≈°∑—»πå¢Õß

§πÀπÿà¡ “«„π‡¡◊Õß‰∑¬ §πÀπÿà¡ “«∑’Ë¡’§«“¡µ◊Ëπµ—«·≈– π„®„§√à√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫

ªí≠À“∫â“π‡¡◊Õß¢ÕßµπÀ≈“¬§π¬—ß®¥®” ¿“°“·ø∑’Ë®—¥¢÷Èπ‡ªìπª√–®”∑’Ë

 ”π—°ß“π°≈“ßπ—°‡√’¬π§√‘ ‡µ’¬π·Ààßª√–‡∑»‰∑¬‰¥â¥’ ‚¥¬ ¥√.‚°»≈ »√’ —ß¢å

ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°ß“π‡ªìπºŸâ√‘‡√‘Ë¡ ¡’∫ÿ§§≈∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß‡ªìπ ù«’√∫ÿ√ÿ…û ¢Õß

ªí≠≠“™π„π¬ÿ§π—ÈπÀ¡ÿπ‡«’¬π°—π¡“‡ªìπ«‘∑¬“°√ Õ“∑‘ »“ µ√“®“√¬å —≠≠“

∏√√¡»—°¥‘Ï, »“ µ√“®“√¬å ¥√.¥‘‡√° ™—¬π“¡, »“ µ√“®“√¬å ¥√.ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å

·≈–∑’Ë ”§—≠§◊Õ Õ“®“√¬å ÿ≈—°…≥å »‘«√—°…å  °“√ —¡¡π“§√—Èß·√°∑’Ë®—¥¢÷Èπ„πªï 2509

´÷Ëß‡ªìπ√–¬–À≈—ß®“°®Õ¡æ≈ ƒ…¥‘Ï ∏π–√—™µå ‡ ’¬™’«‘µ·≈â« À—«¢âÕ —¡¡π“§◊Õ

ç§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß®√‘¬∏√√¡‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπ„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑»é ‚¥¬¡’

¥√.ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å  ‡ªìπºŸâπ”°“√Õ¿‘ª√“¬

 ¿“°“·ø‰¥â¬â“¬®“° ”π—°ß“π°≈“ßπ—°‡√’¬π§√‘ ‡µ’¬π‰ªÕ¬Ÿà∑’Ë«—¥

√—ß ’ ÿ∑∏“«“ „π∫√‘‡«≥«—¥∫«√π‘‡«» ‚¥¬Õ“®“√¬å ÿ≈—°…≥å  »‘«√—°…å ‰¥âµ—Èß™¡√¡

ª√‘∑—»πå‡ «π“ ‡ªìπ√“¬°“√ π∑π“·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ‚¥¬¡’°“√°”Àπ¥

À—«¢âÕ‡ «π“·≈–«‘∑¬“°√∑’Ë®–¡“‡ªìπºŸâπ”Õ¿‘ª√“¬ ¡’°“√µ—Èßª√–∏“π™¡√¡

¡’«“√– 1 ªï ‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√Õ”π«¬°“√„Àâ¡’°“√‡ «π“ ª√–∏“π™¡√¡

§π·√°§◊Õ π“¬·æ∑¬å«‘™—¬ ‚™§«‘«—≤π Õ“®“√¬å√—ß √√§å‡≈à“«à“ ‡ πàÀå¢Õß√“¬°“√

Õ¬Ÿà∑’Ë¡’«‘∑¬“°√∑’Ë≈â«π·≈â«·µà‡ªìπºŸâ¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß ‡ªìπÕ“®“√¬å¡À“«‘∑¬“≈—¬

π—°«‘™“°“√√ÿàπ„À¡à ´÷Ëß¡’·π«§‘¥°â“«Àπâ“ √“¬°“√‡ «π“‡ªìπ·¡à‡À≈Á°∑’Ë¥÷ß¥Ÿ¥

π—°»÷°…“¡À“«‘∑¬“≈—¬®”π«π‰¡àπâÕ¬∑’Ë¡’§«“¡ π„®ªí≠À“¢Õß∫â“π‡¡◊Õß

·≈–¡’§«“¡√Ÿâ ÷°‡∫◊ËÕ°“√‡√’¬π°“√ Õπ„π¡À“«‘∑¬“≈—¬ ´÷ËßÕ“®“√¬å√—ß √√§å¡’

§«“¡‡ÀÁπ«à“∂Ÿ°§√Õ∫ß”‚¥¬π—°«‘™“°“√®“°Àπà«¬√“™°“√ ´÷Ëß‰¡à‡æ’¬ß·µà‰¡à

µ‘¥µ“¡§«“¡°â“«Àπâ“∑“ß«‘™“°“√ ·µà¬—ß¡’¡ÿ¡¡Õß·≈–‚≈°∑—»πå∑’Ë§—∫·§∫



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::15

°“√√à«¡°‘®°√√¡¢Õß™¡√¡ª√‘∑—»πå‡ «π“∑”„ÀâºŸâ√à«¡‡ «π“‰¥â¡’

‚Õ°“ √—∫√ŸâÕß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë·µ°µà“ßÕÕ°‰ª ¡’‚Õ°“ ·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡‡ÀÁπ

«‘æ“°…å«‘®“√≥å§«“¡‡ªìπ‰ª„π∫â“π‡¡◊Õß√–À«à“ßºŸâ¡“√à«¡‡ «π“°—∫«‘∑¬“°√∑’Ë

¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß Õ“®“√¬å√—ß √√§å∂◊Õ«à“‡¢“·≈–ºŸâ§π√ÿàπ‡¥’¬«°—π‰¥â¡’‚Õ°“ ‡√’¬π√Ÿâ

·≈–æ—≤π“§«“¡§‘¥‡™‘ß«‘æ“°…å«‘®“√≥å®“°Õ“®“√¬å ÿ≈—°…≥å »‘«√—°…å ·≈–„π

¢≥–‡¥’¬«°—π ™¡√¡ª√‘∑—»πå‡ «π“‡ªìπ°‘®°√√¡∑’Ë √â“ß “¬ —¡æ—π∏å√–À«à“ß

§π√ÿàπ„À¡à∑’Ë¡’§«“¡ π„®À√◊Õ¡’§«“¡§‘¥‡À¡◊ÕπÊ °—π ·¡â«à“®–¡“®“°µà“ß

 ∂“∫—π°Áµ“¡ Õ“®“√¬å√—ß √√§å¡’‡æ◊ËÕπ π‘∑À≈“¬§π®“°«ß‡ «π“ ‡™àπ

π“¬·æ∑¬å«‘™—¬ ‚™§«‘«—≤π, ¥√.Õÿ∑—¬ ¥ÿ≈¬‡°…¡, æ‘¿æ ∏ß‰™¬,  ÿ™“µ‘  «— ¥‘Ï»√’

·≈– ‡∑æ»‘√‘  ÿ¢‚ ¿“

„π¢≥–‡¥’¬«°—π Õ“®“√¬å°Á‰¥â‡¢â“√à«¡Õ¬Ÿà„π§≥–∫√√≥“∏‘°“√ ·≈–

∫“ß§√—Èß°Á‡ªìπ∫√√≥“∏‘°“√  —ß§¡»“ µ√åª√‘∑—»πå ©∫—∫π‘ ‘µπ—°»÷°…“ ́ ÷ËßÕ“®“√¬å

 ÿ≈—°…≥å »‘«√—°…å ‡ªìπºŸâ°àÕµ—Èß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ§π√ÿàπ„À¡à„π√—È«¡À“«‘∑¬“≈—¬‰¥â¡’‡«∑’

 ”À√—∫‡ πÕ§«“¡§‘¥À√◊Õ¢âÕ‡¢’¬π¢Õßµπ‡Õß  ÿ™“µ‘  «— ¥‘Ï»√’ ‰¥â°≈à“«„π

√“¬°“√‡ «π“À—«¢âÕ ç™’«‘µ°“√‡ªìπ∫√√≥“∏‘°“√ —ß§¡»“ µ√åª√‘∑—»πå ™à«ß

°àÕπ·≈–À≈—ß‡Àµÿ°“√≥å 14 µÿ≈“§¡ 2516é «à“ ®ÿ¥‡¥àπ„π∑“ß √â“ß √√§å¢Õß

 —ß§¡»“ µ√åª√‘∑—»πå ∑’Ë àßº≈µàÕ§π√à«¡ ¡—¬¡’ “¡ª√–°“√§◊Õ 1. ®‘µ„®«‘æ“°…å

«‘®“√≥å  2. §«“¡°≈â“À“≠∑“ß®√‘¬∏√√¡ ·≈– 3. °“√¥”√ß™’«‘µÕ¬à“ß¡’Õÿ¥¡§µ‘

‡¡◊ËÕÕ“®“√¬å√—ß √√§å ”‡√Á®°“√»÷°…“®“°¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

æ√âÕ¡¥â«¬‡°’¬√µ‘π‘¬¡¥’¡“° Õ“®“√¬å ¡—§√‡ªìπÕ“®“√¬å§≥–‡»√…∞»“ µ√å ∑—Èßπ’È

¥â«¬§«“¡·πà„®«à“Õ“®“√¬å™Õ∫°“√‡ªìπ§√Ÿ Õ“®“√¬å‰¥â∑ÿπ®“°¡À“«‘∑¬“≈—¬‰ª

‡√’¬πµàÕ∑’Ë¡À“«‘∑¬“≈—¬‡§¡∫√‘¥®å ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ´÷ËßÕ“®“√¬å‡ª√’¬∫‡∑’¬∫«à“

‡ªìπ°“√ª√– ∫‚™§¬‘Ëß°«à“∂Ÿ°≈Õµ‡µÕ√’Ë√“ß«—≈∑’ËÀπ÷Ëß ∑—Èßπ’È°Á¥â«¬ ùÕ‘∑∏‘ƒ∑∏‘Ïû

®¥À¡“¬√—∫√Õß®“°∑à“πÕ“®“√¬åªÜ«¬·≈–π“¬ø√“π´‘  §√‘ªªá å (Francis Cripps)

´÷Ëß‡ªìπÕ“®“√¬å§≥–‡»√…∞»“ µ√å·Ààß¡À“«‘∑¬“≈—¬‡§¡∫√‘¥®å

Õ“®“√¬å√—ß √√§å‰¥â‡¢â“‡√’¬π∑’Ë Churchill College „πªï 2512 °àÕπ‰ª

‡§¡∫√‘¥®å Õ“®“√¬å¡‘‰¥â¡’‚Õ°“ §ÿâπ‡§¬°—∫∑à“πÕ“®“√¬åªÜ«¬¡“°π—° Õ“®“√¬å

√—ß √√§å®”‰¥â«à“ ‰¥â‡¢â“æ∫∑à“πÕ“®“√¬åªÜ«¬§√—Èß·√°„π∞“π– “√“≥’¬°√

Àπ—ß ◊ÕÕπÿ √≥å§≥–‡»√…∞»“ µ√å ªï 2509 ·≈–‰¥â√—∫‡ß‘π π—∫ πÿπ„π°“√



16::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

®—¥∑”Àπ—ß ◊Õ®“°∑à“πÕ“®“√¬åªÜ«¬‡ªìπ®”π«π 20,000 ∫“∑ ·∑π°“√∂◊Õ

®¥À¡“¬¢Õß§≥∫¥’§≥–‡»√…∞»“ µ√å‰ª¢Õ‡ß‘πÕÿ¥πÿπ®“°∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°

·≈–Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß‡¡◊ËÕÕ“®“√¬å‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡¢’¬π∫∑§«“¡‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß

°“√‡ß‘π ·≈–∑à“πÕ“®“√¬åªÜ«¬‰¥â àß∫∑§«“¡¥—ß°≈à“«‰ªµ’æ‘¡æå„π «“√ “√

 ¡“§¡‡»√…∞»“ µ√å·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ „π™à«ßªï 2511 - 2512

·¡â«à“°“√‡√’¬π∑’Ë¡À“«‘∑¬“≈—¬‡§¡∫√‘¥®å®–Àπ—° ·µàÕ“®“√¬å√—ß √√§å

°Á¡’§«“¡ ÿ¢°—∫°“√‡√’¬π∑’Ëπ—Ëπ  —ß‡°µ‰¥â®“°¢âÕ‡¢’¬π∑—ÈßÀ≈“¬¢ÕßÕ“®“√¬å∑’Ë

‡°’Ë¬«°—∫™’«‘µ¢ÕßºŸâ§π·≈– —ß§¡∑’Ë‡§¡∫√‘¥®å ‡™àπ°“√‡≈à“∂÷ß«‘«“∑–√–À«à“ß

‡§¡∫√‘¥®å°—∫¡À“«‘∑¬“≈—¬·Ààß≈Õπ¥Õπ ‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘«—µ‘‡§π‡´’¬π (Keynesian

Revolution) À√◊Õ‡√◊ËÕß™’«‘µ√—°∑’Ë‚≈¥‚ºπ¢Õß‡∫Õ√å∑√—π¥å √— ‡´≈ å √«¡∑—Èß

∫√√¬“°“»∑“ß«‘™“°“√∑’Ë· π®–§÷°§—°„π∑»«√√… 1900 „π∫∑§«“¡ ç‡§π å

°—∫∫≈Ÿ¡ ‡∫Õ√’Ëé ´÷Ëß≈–¡â“¬§≈â“¬§≈÷ß°—∫∫√√¬“°“»¢Õß™¡√¡ª√‘∑—»πå‡ «π“

∑’ËÕ“®“√¬å§ÿâπ‡§¬¡“°àÕπ

∑’Ë‡§¡∫√‘¥®åπ’È‡Õß Õ“®“√¬å√—ß √√§å‰¥â¡’‚Õ°“ „°≈â™‘¥°—∫∑à“πÕ“®“√¬å

ªÜ«¬¡“°¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°„πªï 2514 ∑à“πÕ“®“√¬åªÜ«¬‰¥â¡“‡ªìπ»“ µ√“®“√¬å

√—∫‡™‘≠ (Visiting Professor) ∑’Ë University College ¡À“«‘∑¬“≈—¬‡§¡∫√‘¥®å

π“¬·æ∑¬å«‘™—¬¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ °“√»÷°…“∑’Ë¡À“«‘∑¬“≈—¬‡§¡∫√‘¥®å‰¡à‡æ’¬ß·µà

 √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß«‘™“°“√„Àâ·°àÕ“®“√¬å√—ß √√§å °“√‰¥â¡’‚Õ°“ „°≈â™‘¥

°—∫∑à“πÕ“®“√¬åªÜ«¬ ¡’ à«π™à«¬„Àâ™’«‘µ¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å¡’ ’ —π·≈–√◊Ëπ√¡¬å

¡“°¢÷Èπ °“√æ—°ºàÕπÀ¬àÕπ„®À≈—ß°“√∑”ß“πÀπ—°¢Õß∑à“πÕ“®“√¬åªÜ«¬§◊Õ

°“√æ∫ª–æŸ¥§ÿ¬‡√◊ËÕß√“«µà“ßÊ √—∫ª√–∑“πÕ“À“√ ¥◊Ë¡ À√◊Õ‡≈àπ‰æà∫√‘¥®å°—∫

‡æ◊ËÕπÊ ·≈–∫√√¥“≈Ÿ°»‘…¬å≈Ÿ°À“∑—ÈßÀ≈“¬ ‡ªìπ°“√ √â“ß∫√√¬“°“»¢Õß°“√

ºàÕπ§≈“¬ ´÷Ëß∫√√¬“°“»‡™àππ’È §ÿ≥À¡Õ«‘™—¬‡≈à“«à“‰¡àª√“°Ø„π¬ÿ§ ¡—¬¢Õß

™¡√¡ª√‘∑—»πå‡ «π“

‡¡◊ËÕ®∫ª√‘≠≠“µ√’®“°¡À“«‘∑¬“≈—¬‡§¡∫√‘¥®å„πªï 2515 Õ“®“√¬å

√—ß √√§å°≈—∫¡“‡¡◊Õß‰∑¬ ·≈–√—∫ª√‘≠≠“‚∑„πªï 2519 ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕ“®“√¬å

∑’Ë¥’ »÷°…“§âπ§«â“§«“¡°â“«Àπâ“¢Õß«‘™“°“√Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ ¡’§«“¡ “¡“√∂

 Ÿß„π°“√ Õπ ¡’°“√‡µ√’¬¡°“√ ÕπÕ¬à“ß¥’ ‚¥¬Õ“»—¬§«“¡√Ÿâ®“°À≈“¬·À≈àß

µ”√“À≈“¬‡≈à¡ §”∫√√¬“¬¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å‡ªìπ∑’Ë™◊Ëπ™Õ∫¢Õß∫√√¥“





18::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

π—°»÷°…“ ‡π◊ËÕß®“°¡’§«“¡™—¥‡®π·®à¡·®âß ¿“…“∑’Ë„™â «¬ß“¡ª√–Àπ÷Ëß¿“…“

‡¢’¬π ¡’°“√¬°µ—«Õ¬à“ß ¡’°“√π”∑ƒ…Æ’¡“ª√–¬ÿ°µå„™â°—∫‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß

·≈–À“°®¥§”∫√√¬“¬„Àâ¥’ §”∫√√¬“¬π—Èπ°Á®–°≈“¬‡ªìπµ”√“∑’Ë¥’‡≈à¡Àπ÷Ëß‰¥â

º≈°Á§◊Õ ¥—™π’§ÿ≥¿“æ°“√ Õπ¢ÕßÕ“®“√¬å®–Õ¬Ÿà„πÕ—π¥—∫µâπÊ

„π∑—»π–¢Õßπ—°»÷°…“‡»√…∞»“ µ√å Õ“®“√¬å√—ß √√§å‡ªìπÕ“®“√¬å„πÕÿ¥¡§µ‘

¡’§«“¡√Ÿâ¥’ ‡µ√’¬¡°“√ Õπ¥’ ∂à“¬∑Õ¥¥’ ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Áæ¬“¬“¡

°√–µÿâπ„Àâπ—°»÷°…“Õà“πÀπ—ß ◊Õª√–°Õ∫°“√‡√’¬π∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ·≈–™’È·π–

ª√–‡¥Áπ ”§—≠Ê ∑’Ë§«√·°à°“√«‘‡§√“–Àå«‘®“√≥å·≈–»÷°…“§âπ§«â“µàÕ‰ª

πÕ°®“°∑”Àπâ“∑’Ë Õπ·≈â« Õ“®“√¬å√—ß √√§å¬—ßº≈‘µº≈ß“π∑“ß

«‘™“°“√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æÕ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ ‰¡à«à“®–‡ªìπ‡Õ° “√ª√–°Õ∫§”∫√√¬“¬

µ”√“ ∫∑§«“¡ ß“π«‘®—¬‡ √‘¡À≈—° Ÿµ√ √«¡∑—Èßß“π«‘®—¬‡™‘ßª√–«—µ‘«‘‡§√“–Àå

ß“π«‘®—¬«‘‡§√“–Àåªí≠À“ ∂“π°“√≥åªí®®ÿ∫—π ·≈–ß“π«‘®—¬ ∂“∫—π ß“π«‘™“°“√

¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å®–‰¥â√—∫°“√¬°¬àÕßÕ¬Ÿà‡ ¡Õ«à“¡’¡“µ√∞“π Ÿß ¥â«¬§«“¡

 ¡∫Ÿ√≥å¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈·≈–§«“¡Àπ—°·πàπ≈÷°´÷Èß„π°“√«‘‡§√“–Àå ∑—Èßπ’È‡æ√“–°“√

∑ÿà¡‡∑‡«≈“·≈–§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√»÷°…“§âπ§«â“Õ¬à“ß®√‘ß®—ß

º≈ß“π«‘™“°“√¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å¡’‡ âπ∑“ß‡¥‘π∑’Ëπà“ π„® §◊Õ

‡√‘Ë¡®“°º≈ß“π¥â“π‡»√…∞»“ µ√å°“√§≈—ß µ”√“‡≈à¡·√°§◊Õ‡√◊ËÕß ∑ƒ…Æ’°“√

¿“…’Õ“°√ µàÕ®“°π—Èπ°Á‡ªìπº≈ß“π¥â“π‡»√…∞»“ µ√åÕÿµ “À°√√¡ À≈—ß®“°

π—ÈπÕ“®“√¬å√—ß √√§å‡√‘Ë¡ π„®»÷°…“‡»√…∞°‘®‰∑¬ ‚¥¬„™â«‘∏’°“√«‘‡§√“–Àå

‡™‘ßª√–«—µ‘»“ µ√å‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß Àπ—ß ◊Õ √–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬: ≈—°…≥–

·≈–ªí≠À“ ́ ÷Ëßµ’æ‘¡æå„πªï 2526  π—∫‡ªìπÀπ—ß ◊Õ‡≈à¡·√°∑’Ë«à“¥â«¬‡»√…∞°‘®‰∑¬

µ“¡¥â«¬ °√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®„πª√–‡∑»‰∑¬: ∫∑«‘‡§√“–Àå

‡™‘ßª√–«—µ‘»“ µ√å‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß æ.». 2475 - 2530 „πªï 2532 ·≈–π”‰ª Ÿà

‡»√…∞»“ µ√å√—∞∏√√¡πŸ≠: ∫∑«‘‡§√“–Àå√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬  æ.».

2540 º≈ß“π∑’Ë¬‘Ëß„À≠à„πªï 2546

»“ µ√“®“√¬åÕ—¡¡“√  ¬“¡«“≈“  ´÷Ëß‡§¬‡ªìπ»“ µ√“®“√¬å√—∫‡™‘≠

·≈–Õ“®“√¬åª√–®”¢Õß§≥–‡»√…∞»“ µ√å ‰¥â°≈à“«™◊Ëπ™¡°“√∑”ß“π∑“ß

«‘™“°“√¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å«à“  Õ“®“√¬å¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√ —ß‡§√“–Àå

(synthesis) À≈“¬Õ¬à“ß‡¢â“¥â«¬°—π ‚¥¬‡©æ“–°“√«‘‡§√“–Àå‡™‘ßª√–«—µ‘»“ µ√å



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::19

´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“Õ“®“√¬å®–µâÕß∑”ß“πÀπ—° µâÕß»÷°…“§âπ§«â“¢âÕ¡Ÿ≈Õ¬à“ß

µàÕ‡π◊ËÕß·≈–Õ¬à“ß√Õ∫¥â“π ‡æ◊ËÕÕ∏‘∫“¬æ—≤π“°“√¢Õß ∂“∫—π ¢Õß

°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ À√◊Õ¢Õßª√“°Ø°“√≥å∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡

ß“π«‘®—¬‡√◊ËÕß ‡»√…∞»“ µ√å«à“¥â«¬æ√’‡¡’Ë¬¡¢â“«: æ√¡·¥π·Ààß§«“¡√Ÿâ ·≈–

æ—≤π“°“√·≈–∫∑∫“∑¢Õß À “¡—§§’§â“ —µ«å ‡ªìπµ—«Õ¬à“ß∑’Ë¥’ ”À√—∫§«“¡

 “¡“√∂„π°“√«‘‡§√“–Àå‡™‘ßª√–«—µ‘»“ µ√å‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß¢ÕßÕ“®“√¬å

√—ß √√§å »“ µ√“®“√¬åÕ—¡¡“√∂◊Õ«à“Õ“®“√¬å√—ß √√§å‡ªìππ—°‡»√…∞»“ µ√å

°“√‡¡◊Õß ·µà‡ªìππ—°‡»√…∞»“ µ√å°“√‡¡◊Õß ”π—°π’‚Õ§≈“  ‘§ ·≈–∑’Ëπà“

 π„®§◊Õ Õ“®“√¬å‡ªìππ—°‡»√…∞»“ µ√å°“√‡¡◊Õß∑’Ëπ—°‡»√…∞»“ µ√å°“√‡¡◊Õß

ΩÉ“¬´â“¬¬Õ¡√—∫

„πÀπ—ß ◊Õ °√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®„πª√–‡∑»‰∑¬:

∫∑«‘‡§√“–Àå‡™‘ßª√–«—µ‘»“ µ√å‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß æ.». 2475 - 2530 Õ“®“√¬å

√—ß √√§å‡¢’¬π‰«â«à“ Õ“®“√¬å‰¥â„™â·π«°“√«‘‡§√“–Àå¢Õß ”π—°‡»√…∞»“ µ√å

°“√‡¡◊Õßπ’‚Õ§≈“  ‘§ ´÷Ëß≈—°…≥–æ◊Èπ∞“π·≈–·π«§‘¥¥—ß°≈à“«§◊Õ°“√π”‡Õ“

∑ƒ…Æ’¢Õß ”π—°π’‚Õ§≈“  ‘§¡“„™â„π°“√Õ∏‘∫“¬æƒµ‘°√√¡·≈– ∂“∫—π

∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈– —ß§¡ ·µà¥â«¬‡Àµÿ∑’ËÕ“®“√¬å√—ß √√§å‡™◊ËÕ«à“∑ƒ…Æ’

‡»√…∞»“ µ√å‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«®–‰¡àæÕ∑’Ë®–∑”„Àâ‡¢â“„®°√–∫«π°“√°”Àπ¥

π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®‰¥âÕ¬à“ß∂àÕß·∑â·≈–√Õ∫¥â“π ¥—ßπ—ÈπÕ“®“√¬å®÷ß‡≈◊Õ°„™â

√–‡∫’¬∫«‘∏’°“√»÷°…“‡™‘ßª√–«—µ‘»“ µ√å‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß ‚¥¬„Àâ§«“¡

 ”§—≠µàÕªí®®—¬∑’Ë‰¡à„™à‡»√…∞°‘®„π°“√«‘‡§√“–Àå¥â«¬ ‡™àπ ‚§√ß √â“ßÕ”π“®

∑“ß°“√‡¡◊Õß∑—Èß¿“¬„π·≈–√–À«à“ßª√–‡∑» «—≤π∏√√¡ ®“√’µª√–‡æ≥’ ·≈–

§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß —ß§¡ ‡ªìπµâπ

„π∑—»π–¢Õß»“ µ√“®“√¬åÕ—¡¡“√  ¬“¡«“≈“ Õ“®“√¬å√—ß √√§å

‰¡à„™àπ—°«‘®—¬∑’Ë∫ÿ°‡∫‘°∑“ß∑ƒ…Æ’·≈–™Ë”™Õß„π°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß§≥‘µ»“ µ√å

π—Ëπ¡‘„™à¢âÕ¥âÕ¬„π°“√∑”ß“π«‘™“°“√¢ÕßÕ“®“√¬å ·µà¡—π‡ªìπ«‘∏’°“√»÷°…“

∑’ËÕ“®“√¬å‡≈◊Õ°„™â ·≈–‡™◊ËÕ«à“®–¡’æ≈“πÿ¿“æ¡“°°«à“  πÕ°®“°π—Èπ

»“ µ√“®“√¬åÕ—¡¡“√¬—ß‡ÀÁπ«à“ Õ“®“√¬å√—ß √√§å‡ªìππ—°«‘™“°“√ ù∫√‘ ÿ∑∏‘Ïû

¡“°‡°‘π‰ª ‡π◊ËÕß®“°Õ“®“√¬å‰¡à‡§¬·≈–‰¡àµâÕß°“√‡¢â“‰ªÕ¬Ÿà„π‡Àµÿ°“√≥å

·≈–‰¡à‡§¬‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ¬°‡«âπ‡√◊ËÕß°“√



20::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

»÷°…“ ¥—ßπ—Èπ®÷ß∑”„ÀâÕ“®“√¬å√—ß √√§å¢“¥¡‘µ‘¢Õß ‘Ëß∑’ËÕ¬Ÿà‡∫◊ÈÕßÀ≈—ßπ‚¬∫“¬

‡À≈à“π—Èπ ·µà°√–π—ÈπÕ“®“√¬å√—ß √√§å°Á¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√∑’Ë®–¢ÿ¥§âπÀ“

‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß¢Õßπ‚¬∫“¬‡À≈à“π—Èπ‰¥âÕ¬à“ßπà“Õ—»®√√¬å §ÿ≥ ¡∫—µ‘∑’Ë‚¥¥‡¥àπÕ’°

ª√–°“√Àπ÷Ëß¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å„π§«“¡‡ÀÁπ¢Õß»“ µ√“®“√¬åÕ—¡¡“√§◊Õ

‡ªìππ—° ù·°–√Õ¬û Õ“™≠“°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘® ́ ÷Ëß¬“°∑’Ëπ—°«‘™“°“√§πÕ◊ËπÊ ®–

‡ ¡Õ‡À¡◊Õπ

§«“¡‡ªìππ—°«‘™“°“√∫√‘ ÿ∑∏‘Ï¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å°Á§◊Õ °“√‡ªìπºŸâ»÷°…“

§âπ§«â“ª√–‡¥Áπªí≠À“µà“ßÊ Õ¬à“ß≈÷°´÷Èß√Õ∫¥â“π «‘‡§√“–Àå  —ß‡§√“–Àå

‡º¬·æ√àº≈°“√»÷°…“ ·µà‰¡à‡§¬ π„® ‰¡à‡§¬º≈—°¥—π„Àâº≈°“√»÷°…“¢Õß

Õ“®“√¬å‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õß™π™—Èπª°§√Õß ·≈–∂Ÿ°π”‰ª„™â„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»

´÷Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡‡ÀÁπ¢Õßπ“¬·æ∑¬å«‘™—¬ ‚™§«‘«—≤π ∑’Ë«à“ Õ“®“√¬å

√—ß √√§å‡ªìπªí≠≠“™πÕ‘ √–  π„®‡©æ“–§«“¡§‘¥ ‡ªìππ—°§‘¥ π—°«‘®“√≥å

‚¥¬Õ“»—¬¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë —Ëß ¡¡“‡ªìπ‡«≈“π“π Õ“®“√¬å√—ß √√§å‰¡à„™àπ—°∫√‘À“√

À√◊ÕºŸâπ”∑’Ë®–µâÕß§‘¥∑—Èß√–∫∫  √â“ß°≈‰°„Àâ√–∫∫∑”ß“π

‡¡◊ËÕ§«“¡§‘¥µ°º≈÷°: ®“°‡»√…∞»“ µ√å°“√»÷°…“ Ÿà‡ âπ∑“ß‡¥‘π¢Õß

 —ß§¡‡»√…∞°‘®‰∑¬

À“°®–µ—Èß§”∂“¡«à“ ·π«§‘¥∑“ß‡»√…∞»“ µ√å¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å

‡ªìπÕ¬à“ß‰√ §ß‡ªìπ§”∂“¡∑’ËµÕ∫‰¥â‰¡àßà“¬π—° ‡æ√“–®–µâÕß§âπÀ“§”µÕ∫

®“°∫√√¥“º≈ß“π®”π«π¡“°¡“¬¡À“»“≈¢ÕßÕ“®“√¬å Õ“®“√¬å√—ß √√§å‡ªìπ

π—°‡»√…∞»“ µ√å∑’Ë‡≈◊ËÕ¡„ „π√–∫∫‡ √’π‘¬¡Õ¬à“ß‰¡àµâÕß ß —¬ π—Ëπ‰¡à„™à

‡æ√“–Õ“®“√¬å™Õ∫«‘æ“°…å«‘®“√≥å√—∞∫“≈‡º¥Á®°“√ ·µà‡æ√“–Õ“®“√¬å‡™◊ËÕ«à“

¡πÿ…¬å¬àÕ¡¡’»—°¥‘Ï·≈– ‘∑∏‘Ï∑’Ë®–°”Àπ¥™–µ“°√√¡¢Õßµπ‰¥â ‚¥¬‰¡àµâÕß¡’

√—∞∫“≈∑”µ—«‡ªìπ ù§ÿ≥æàÕ√Ÿâ¥’û

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡’·π«§«“¡§‘¥∑“ß‡»√…∞»“ µ√å¢ÕßÕ“®“√¬å

√—ß √√§åÕ¬Ÿà Õß “¡·π«∑’Ëπà“®–‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ëµ°º≈÷°·≈â« ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“

‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë‰¥âºà“π°“√»÷°…“«‘‡§√“–Àå®π‰¥â¢âÕ √ÿª®√‘ß·∑â ∑’Ë®–‰¡à

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª®“°π’È¡“°π—° π—Ëπ§◊Õ§«“¡§‘¥„π¥â“π°“√»÷°…“·≈–



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::21

æ—≤π“°“√¢Õß —ß§¡‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß‰∑¬ ´÷Ëß®–ª√“°Ø√«∫¬Õ¥Õ¬Ÿà„π

Àπ—ß ◊Õ∫“ß‡≈à¡¢ÕßÕ“®“√¬å ·≈–Àπ—ß ◊Õ ù∫“ß‡≈à¡û ∑’Ë«à“π’È®– —ß‡§√“–Àå

¡“®“°Àπ—ß ◊ÕÀ≈“¬ ‘∫‡≈à¡ ∫∑§«“¡À≈“¬ ‘∫∫∑§«“¡¢ÕßÕ“®“√¬å

„πÀπ—ß ◊Õ ∑—»π–∑“ß°“√»÷°…“ ´÷Ëßµ’æ‘¡æå‚¥¬ ”π—°æ‘¡æå‡§≈Á¥‰∑¬

„πªï 2518 ‡ªìπÀπ—ß ◊Õ∑’Ë√«∫√«¡∫∑§«“¡∑’Ë«‘‡§√“–Àåªí≠À“°“√»÷°…“„π

¡ÿ¡¡Õß¢Õßπ—°‡»√…∞»“ µ√å ´÷Ëß –∑âÕπªí≠À“°“√»÷°…“¢Õßª√–‡∑»∑’Ë

§«√®–‰¥â√—∫°“√·°â‰¢ πà“ π„®«à“ªí≠À“¥—ß°≈à“«¬—ß§ß¥”√ßÕ¬Ÿà·¡â„π∑»«√√…

2550 ¥—ß‡™àπªí≠À“°“√°”Àπ¥À≈—° Ÿµ√´÷Ëß‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫æ◊Èπ∞“π∑“ß

‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß·µà≈–¿Ÿ¡‘¿“§·≈–∑âÕß∂‘Ëπ ∑”„Àâ√–∫∫°“√»÷°…“¡ÿàß

√—∫„™â¿“§µ—«‡¡◊Õß ¿“§Õÿµ “À°√√¡ ¡“°°«à“¿“§‡°…µ√°√√¡ √–∫∫°“√

»÷°…“∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ¢—Èπ∫—π‰¥ ´÷Ëß¡’ à«π ”§—≠„π°“√ ù°√–æ◊Õµ—≥À“û ¢Õß

ºŸâ‡√’¬π„π√–¥—∫Àπ÷Ëß„ÀâµâÕß°“√‡√’¬π„π√–¥—∫ ŸßµàÕ‰ªÕ¬à“ß‰¡à¡’∑’Ë ‘Èπ ÿ¥ «‘∏’

°“√ Õπ´÷ËßÕ“»—¬°“√∫√√¬“¬·≈–°“√Õà“π·∫∫‡√’¬π ∑”„Àâ°“√»÷°…“‡ªìπ

‡æ’¬ß°√–∫«π°“√∑àÕß®” «‘∏’°“√ Õπ‡™àππ’È¬àÕ¡„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ∫∑∫“∑

¢Õß§√ŸºŸâ∫√√¬“¬ ·µà∑”≈“¬§«“¡ “¡“√∂„π°“√§‘¥·≈–°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

¢ÕßºŸâ‡√’¬π πÕ°®“°π—Èπ√–∫∫°“√»÷°…“∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà¬—ß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ·°à§π√«¬

¡“°°«à“§π®π ‡¥Á°∑’Ë¡“®“°§√Õ∫§√—«ºŸâ¬“°‰√â®–¢“¥‚Õ°“ ∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√

»÷°…“∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ¥’·≈–„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß¢÷Èπ‡∑à“∑’Ë§«√

„π∑—»π–¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å  √—∞ “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“‡À≈à“π’È‰¥â‚¥¬

¡“µ√°“√µà“ßÊ ·≈–‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë ”§—≠¢Õßπ‚¬∫“¬®—¥ √√∫√‘°“√°“√»÷°…“

°Á§◊Õ °“√°√–®“¬‚Õ°“ ·≈– √â“ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√»÷°…“„Àâ°—∫∑ÿ°§π

¥—ßπ—Èπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¢Õß°“√·°âªí≠À“°Á§◊Õ √â“ß input ∑’Ë¥’‡¢â“ Ÿà°√–∫«π°“√»÷°…“

√—∞®”‡ªìπµâÕß≈ß∑ÿπ„π°“√»÷°…“„Àâ°—∫‡¥Á°∑ÿ°§π®π∂÷ß«—¬√ÿàπ  √â“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

∑’Ë¥’∑—Èß„π§√Õ∫§√—«·≈–πÕ° ∂“∫—π§√Õ∫§√—« ‡æ◊ËÕ„Àâπ—°‡√’¬π¡’∑—»π§µ‘∑’Ë¥’

·≈–§à“π‘¬¡∑’Ë∂Ÿ°µâÕß  °“√®—¥°“√»÷°…“¢Õß√—∞§«√¡ÿàß„Àâ‚Õ°“ ·°à§π®π¡“°

°«à“§π√«¬ ¥—ßπ—Èπ°“√√—∫π—°‡√’¬π¢Õß‚√ß‡√’¬πÀ≈«ß®–µâÕß‰¡à¬÷¥ µ‘ªí≠≠“

·≈–§«“¡√Ÿâ‡ªìπ‡°≥±å ·µà®–µâÕß¬÷¥∂◊Õ∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß§√Õ∫§√—«‡ªìπ

À≈—° ·≈–√—∞µâÕß„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ·°àπ—°‡√’¬π∑’Ë¡“®“°§√Õ∫§√—«∑’Ë¡’∞“π–¬“°®π

¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ √—∞§«√®–®—¥„Àâ°“√»÷°…“Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ (non-



formal education) ´÷Ëß®–™à«¬„Àâ§π à«π„À≠à´÷ËßµâÕßÕÕ°®“°‚√ß‡√’¬π‰¥â‡√’¬π

Àπ—ß ◊Õ¡“°¢÷Èπ Õ—π®–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ°“√¥”√ß™’«‘µ¢Õß‡¢“

√—∞®”‡ªìπµâÕßÀ“∑ÿπ¡“‡æ◊ËÕ„™â®à“¬„π°“√»÷°…“ ´÷Ëß à«πÀπ÷Ëß¬àÕ¡

µâÕß¡“®“°°“√‡°Á∫¿“…’ ¥—ßπ—ÈπÕ“®“√¬å√—ß √√§å®÷ß‰¥â‡ πÕÀ≈—°°“√‡°Á∫¿“…’

·≈–°“√®—¥ √√√“¬®à“¬‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“«à“ „π°“√‡°Á∫¿“…’‡æ◊ËÕπ”¡“„™â®à“¬„π

°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π´÷Ëß„Àâª√–‚¬™πåµàÕ —ß§¡π—Èπ µâÕß¬÷¥À≈—°§«“¡ “¡“√∂

„π°“√™”√–¿“…’ ·µà°“√»÷°…“∑’Ë„Àâª√–‚¬™πå‡©æ“–ªí®‡®°™πµâÕß¬÷¥À≈—°

ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫ ¥—ßπ—Èπ°“√»÷°…“√–¥—∫¡À“«‘∑¬“≈—¬§«√®—¥‡°Á∫¿“…’∫—≥±‘µ

·≈–√“¬‰¥â∫“ß à«π°ÁµâÕß¡“®“°°“√‡°Á∫§à“‡≈à“‡√’¬π  à«π°“√®—¥ √√√“¬®à“¬

‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“°ÁµâÕß¬÷¥À≈—°Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π·°à —ß§¡ µâÕß¡’°“√®—¥≈”¥—∫

Õ—µ√“µÕ∫·∑π®“°¡“°‰ªÀ“πâÕ¬  ”À√—∫§√ŸºŸâ Õπ¬àÕ¡µâÕß¡’§«“¡√Ÿâ

¡’∑—°…– ·≈–¡’§à“π‘¬¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√ √â“ß∫√√¬“°“»¢Õß‡ √’¿“æ·≈–°“√



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::23

 àß‡ √‘¡§«“¡§‘¥√‘‡√‘Ë¡ ·µà§«“¡µ—Èß„®„π°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ§√Ÿ¬àÕ¡µâÕß¢÷ÈπÕ¬Ÿà

°—∫§à“µÕ∫·∑πÀ√◊Õ√“¬‰¥â®“°°“√‡ªìπ§√Ÿ ¥—ßπ—Èπ°“√¢÷Èπ‡ß‘π‡¥◊Õπ®÷ß§«√

æ‘®“√≥“®“°§«“¡µ—Èß„®·≈–ª√– ∫°“√≥å„π°“√ Õπ¡“°°«à“ª√‘≠≠“

®π∂÷ßªï 2538 ∑—»π–∑“ß°“√»÷°…“¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å¬—ß‰¡à

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß Õ“®“√¬å¬Õ¡√—∫«à“°√–· ‚≈°“πÿ«—µ√‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‰¡àÕ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â

√–∫∫°“√»÷°…“®”µâÕß¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡æ◊ËÕµ—Èß√—∫°—∫°√–· ‚≈°“πÿ«—µ√∑’Ë

‰À≈∫à“‡¢â“¡“ ‰¡à«à“®–‡ªìπ§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß«—≤π∏√√¡ À√◊Õ°“√∑’Ëµ–«—πµ°

¡’∫∑∫“∑„π°“√°”Àπ¥√–∫∫°“√»÷°…“¢Õß‰∑¬¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ (À√◊Õ∑’ËÕ“®“√¬å

‡√’¬°«à“ ùÕ— ¥ß§µ“πÿ«—µ√û (Westernization) À√◊Õ°√–∫«π°“√ ù “°≈“πÿ«—µ√û

¢Õß¿“…“ ‰¡à«à“®–‡ªìπ¿“…“µà“ß™“µ‘À√◊Õ¿“…“Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å °“√§√Õ∫ß”¢Õß

ù∑ÿπ«—≤π∏√√¡û ∑”„Àâ∫√‘°“√°“√»÷°…“¡’≈—°…≥–‡ªìπ ‘π§â“¡“°¢÷Èπ ´÷Ëß¬—ßº≈

„Àâ§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕÿª∂—¡¿å√–À«à“ß§√Ÿ°—∫≈Ÿ°»‘…¬å °≈“¬‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å

√–∫∫ π∏‘ —≠≠“√–À«à“ßºŸâº≈‘µ°—∫ºŸâ∫√‘‚¿§  ∑—ÈßÀ¡¥≈â«π∑”„Àâ√–∫∫°“√

»÷°…“¬‘ËßÀà“ß‰°≈®“°√–∫∫°“√»÷°…“‡æ◊ËÕ§π à«π„À≠à ‡æ◊ËÕ§π¥âÕ¬‚Õ°“  ·≈–

‡æ◊ËÕ°“√¥”√ß™’«‘µ

Õ“®“√¬å√—ß √√§å¬—ß§ß¬◊π¬—π·π«∑“ß„π°“√®—¥°“√°“√»÷°…“∑’Ë‡§¬

‡ πÕ‰«â‡¡◊ËÕ 20 ªï°àÕπ §◊Õ°“√„™â¡“µ√°“√∑“ß°“√§≈—ß·≈–°“√‡ß‘π„Àâ§π

°≈ÿà¡∑’Ë¡’∞“π–√—∫¿“√–§à“„™â®à“¬„π°“√®—¥∫√‘°“√°“√»÷°…“¢Õß√—∞∫“≈¡“°¢÷Èπ

·≈–„Àâ°≈ÿà¡∑’Ë¥âÕ¬∞“π–√—∫¿“√–πâÕ¬≈ß ‚¥¬‡°Á∫§à“‡≈à“‡√’¬π Ÿß ”À√—∫

‚√ß‡√’¬π∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ¥’„π°√ÿß‡∑æœ ·≈–‰¡à‡°Á∫§à“‡≈à“‡√’¬π ”À√—∫‚√ß‡√’¬π„π

‡¢µ¥âÕ¬æ—≤π“ ‡°≈’Ë¬§ÿ≥¿“æ¢Õß‚√ß‡√’¬π„ÀâÕ¬Ÿà„π√–¥—∫„°≈â‡§’¬ß°—π ‚¥¬

°“√≈¥ß∫¥”‡π‘π°“√µàÕÀ—«„π‡¢µæ—≤π“·≈â« ·≈–‡æ‘Ë¡ß∫¥”‡π‘π°“√µàÕÀ—«„π

‡¢µ¥âÕ¬æ—≤π“ ®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπª√–™“»÷°…“ ®—¥ √√∑ÿπ„Àâ°—∫π—°‡√’¬π∑’Ë‡√’¬π¥’

·≈–π—°‡√’¬π¬“°®π

Õ“®“√¬å√—ß √√§å¡’ à«π ”§—≠„π°“√∑”„Àâ¢âÕ‡ πÕ∑’Ë®– √â“ß§«“¡

‡ªìπ∏√√¡∑“ß°“√»÷°…“¢ÕßÕ“®“√¬å‡ªìπ®√‘ß‰¥â Õ¬à“ßπâÕ¬„π Õß°√≥’§◊Õ ß“π

«‘®—¬‡√◊ËÕß °“√§—¥‡≈◊Õ°‡¢â“¡À“«‘∑¬“≈—¬µ“¡√–∫∫‚§«µâ“ ´÷ËßÕ“®“√¬å‰¥â√—∫

¡Õ∫À¡“¬®“°∑à“πÕ“®“√¬åªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å ‡¡◊ËÕ§√“«¥”√ßµ”·Àπàß

Õ∏‘°“√∫¥’¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å „Àâ‡ªìπºŸâ®—¥∑” ∂Ÿ°π”¡“æ‘®“√≥“·≈–



24::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

¥—¥·ª≈ß‡ªìπ‚§√ß°“√π—°»÷°…“‡√’¬π¥’®“°™π∫∑ ´÷Ëß°àÕµ—Èß„πªï 2524 „π¬ÿ§∑’Ë

»“ µ√“®“√¬åª√–¿“ πå Õ«¬™—¬ ‡ªìπÕ∏‘°“√∫¥’ ·≈–ß“π«‘®—¬‡√◊ËÕß π‚¬∫“¬

Õ—µ√“§à“‡≈à“‡√’¬π√–¥—∫ª√‘≠≠“µ√’ ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å ªï°“√»÷°…“

2538 - 2540: ∫∑∑¥≈Õß‡ πÕ (2537) ´÷ËßÕ“®“√¬å®—¥∑”¢÷Èπ„π∞“π–‡ªìπ√Õß

Õ∏‘°“√∫¥’ΩÉ“¬«“ß·ºπæ—≤π“·≈–‡∑§‚π‚≈¬’„π¬ÿ§∑’Ë ¥√.™“≠«‘∑¬å ‡°…µ√»‘√‘

‡ªìπÕ∏‘°“√∫¥’ °Áπ”‰ª Ÿà°“√¢÷Èπ§à“≈ß∑–‡∫’¬π §à“∫”√ÿß°“√»÷°…“ ¢Õßπ—°

»÷°…“¡À“«‘∑¬“≈—¬ ∏√√¡»“ µ√å „πªï 2538 ‡ªìπµâπ¡“

°“√»÷°…“§âπ§«â“À“¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√«‘‡§√“–Àå≈—°…≥–·≈–ªí≠À“

¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬Õ¬à“ß≈÷°´÷Èß ·≈–µàÕ‡π◊ËÕß¡“‡ªìπ‡«≈“π“π ∑”„ÀâÕ“®“√¬å

√—ß √√§å “¡“√∂‡ÀÁπæ—≤π“°“√¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬Õ¬à“ß·®à¡™—¥ ·≈–

¥â«¬§«“¡·¡àπ¬”„π∑ƒ…Æ’‡»√…∞»“ µ√åπ’‚Õ§≈“  ‘§ ∑”„ÀâÕ“®“√¬å “¡“√∂

π”‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢Õß‡»√…∞»“ µ√å ”π—°π’‚Õ§≈“  ‘§¡“„™â«‘‡§√“–Àå≈—°…≥–∑’Ë

‡§¬‡ªìπ ‡ªìπÕ¬Ÿà ·≈–∑’Ë®–‡ªìπ¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬‰¥âÕ¬à“ßπà“™◊Ëπ™¡ ®÷ß∂◊Õ

‰¥â«à“ Õ“®“√¬å‰¥âπ”‡ πÕ«‘∏’°“√»÷°…“ª√–«—µ‘»“ µ√å‡»√…∞°‘®‰∑¬Õ’°«‘∏’Àπ÷Ëß

πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°«‘∏’°“√»÷°…“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡ ¥â«¬«‘∏’°“√»÷°…“„π‡™‘ßª√–«—µ‘»“ µ√å

‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß Õ“®“√¬å√—ß √√§å‰¥âº≈‘µº≈ß“π∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æÀ≈“¬™‘Èπ ‰¡à«à“

®–‡ªìπ °√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®„πª√–‡∑»‰∑¬: ∫∑«‘‡§√“–Àå

‡™‘ßª√–«—µ‘»“ µ√å‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß æ.». 2475 - 2530 (2532)  —ß§¡

‡»√…∞°‘®‰∑¬„π∑»«√√… 2550: ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“„π°√–· ‚≈°“πÿ«—µ√

(2538) √«¡∑—ÈßÀπ—ß ◊Õ√«¡∫∑§«“¡µà“ßÊ ∑’ËÕ“®“√¬å‡¢’¬π„π∞“π–§Õ≈—¡π‘ µå

¢ÕßÀπ—ß ◊Õæ‘¡æå·≈–π‘µ¬ “√Õ’°¡“°¡“¬À≈“¬©∫—∫ Õ“∑‘ Àπ—ß ◊Õ™ÿ¥

Õπ‘®≈—°…≥– 3 ‡≈à¡ (2536 - 2538)  —ß§¡‡»√…∞°‘®‚≈°: ‚§√ß √â“ß·≈–°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß (2540) √–‡∫’¬∫‡»√…∞°‘®√–À«à“ßª√–‡∑»°—∫ ß§√“¡°“√§â“ (2540)

«‘°ƒµ‘°“√≥å°“√‡ß‘π·≈–‡»√…∞°‘®°“√‡ß‘π‰∑¬ (2541) ‡ªìπµâπ

„πÀπ—ß ◊Õ °√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®„πª√–‡∑»‰∑¬: ∫∑

«‘‡§√“–Àå‡™‘ßª√–«—µ‘»“ µ√å‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß æ.». 2475 - 2530 Õ“®“√¬å

√—ß √√§å‰¥âπ”‡ πÕ ù‚¡‡¥≈û °√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®¢Õß‰∑¬

∑’Ë¡’§«“¡™—¥‡®π·≈–πà“ª√–∑—∫„® ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ‚¡‡¥≈∑’ËµâÕß„™â¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß

ª√–«—µ‘»“ µ√å¬âÕπÀ≈—ß‰ªÀ≈“¬ªï µâÕß»÷°…“√–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬·∫∫Õß§å√«¡



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::25

‚¥¬§”π÷ß∂÷ßªí®®—¬∑—ÈßÀ≈“¬∑—Èß∑’Ë ‡ªìπªí®®—¬∑“ß‡»√…∞»“ µ√å·≈–¡‘„™à

‡»√…∞»“ µ√å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ πÕ°®“°π—Èπ¬—ßµâÕß»÷°…“

‡»√…∞°‘®‰∑¬„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘°¢Õßª√–™“§¡‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß¢Õß‚≈°

¥â«¬ ¥—ßπ—Èπ®÷ß‰¡àµâÕß ß —¬«à“ Õ“®“√¬å√—ß √√§å®–µâÕß„™â‡«≈“·≈–§«“¡

Õÿµ “À–«‘√‘¬–‡æ’¬ß„¥ °«à“®–‰¥â¡“´÷Ëßº≈ß“π‡™àππ’È

„πµ≈“¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘® Õ“®“√¬å‰¥âπ”‡ πÕµ—«≈–§√ ”§—≠Ê

À≈“¬µ—«∑’Ë¡’∫∑∫“∑‚¥¥‡¥àπ„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘® ‰¡à«à“®–‡ªìπ

‚§√ß √â“ß à«π∫π¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘® ‡™àπ √–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß

®“√’µª√–‡æ≥’ À√◊Õ§«“¡ —¡æ—π∏å„π —ß§¡ Õÿª∑“π¢Õßπ‚¬∫“¬ ‡™àπ ¢ÿππ“ß

π—°«‘™“°“√ æ√√§°“√‡¡◊Õß À√◊Õ™π™—Èππ”∑“ßÕ”π“® Õÿª ß§å¢Õßπ‚¬∫“¬ ‡™àπ

ª√–™“™π °≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå∑“ß‡»√…∞°‘®  ◊ËÕ¡«≈™π À√◊Õπ—°‡»√…∞»“ µ√å

·≈–µ—«≈–§√µ—« ÿ¥∑â“¬§◊Õ√–∫∫∑ÿππ‘¬¡‚≈° ·µà≈–¬ÿ§ ¡—¬ µ—«≈–§√‡À≈à“π’È

®–¡’∫∑∫“∑·µ°µà“ß°—π‰ª ™à«ßªï 2475 - 2516 ‡ªìπ™à«ß‡º¥Á®°“√ ¥—ßπ—Èπ

ªí®®—¬¥â“πÕÿª∑“π®÷ß¡’∫∑∫“∑ Ÿß „π¢≥–∑’Ëª√–™“™π·≈–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå

‰¡à¡’ à«π√à«¡ À≈—ßªï 2516 °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬

¡“°¢÷Èπ ∑”„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡¡“°¢÷Èπ ·µà°Á¬—ß¡’§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§„π

√–À«à“ß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ °≈ÿà¡π“¬∑ÿπæàÕ§â“ “¡“√∂ √â“ßæ≈—ßº≈—°¥—π

µàÕ√Õß°—∫√—∞∫“≈‰¥â „π¢≥–∑’Ë°≈ÿà¡‡°…µ√°√‰¡à “¡“√∂º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬∑’Ë

‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ°≈ÿà¡µπ‰¥â ·µà°√–π—Èπ°≈ÿà¡¢ÿππ“ß ™π™—Èππ”∑“ßÕ”π“® ·≈–

π—°«‘™“°“√¬—ß§ß¡’∫∑∫“∑Õ¬Ÿà ·µà¡’·π«‚πâ¡«à“°≈ÿà¡∑ÿπ®–¡’∫∑∫“∑¡“°¢÷Èπ

π—∫µ—Èß·µàªï 2531 ‡ªìπµâπ¡“ ‡√‘Ë¡°â“«‡¢â“ Ÿà√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡’

°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡’°“√™à«ß™‘ßÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß√–À«à“ßª√–™“™π ¢â“√“™°“√

·≈–π—°‡≈◊Õ°µ—Èß ·¡â®–¡’·π«‚πâ¡«à“π—°‡≈◊Õ°µ—Èß®–‡ªìπΩÉ“¬™π– Õß§å°√

√–À«à“ßª√–‡∑» ª√–‡∑»¡À“Õ”π“® ·≈–∫√√…—∑¢â“¡™“µ‘¬—ß¡’∫∑∫“∑Õ¬Ÿà„π

°“√°¥¥—π„Àâ√—∞∫“≈¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå·°à∫√‘…—∑µπ ¿“§

ª√–™“™π°Á‡¢â¡·¢Áß¢÷Èπ ‚¥¬ºà“π°“√ π—∫ πÿπ¢ÕßÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π (Non-

Government Organization)  ∑—Èß¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ°ª√–‡∑»

Õ“®“√¬å√—ß √√§å‡ÀÁπ«à“ §«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕÿª∂—¡¿å¬—ß§ß‡ªìπ§«“¡

 —¡æ—π∏åæ◊Èπ∞“π∑’Ë√âÕ¬√—¥°≈ÿà¡§π„π —ß§¡‰∑¬‡¢â“¥â«¬°—π ‡æ◊ËÕ· «ßÀ“



26::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

º≈ª√–‚¬™πå∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–¥”√ß‰«â´÷ËßÕ”π“® ™π™—Èπª°§√Õß®—°µâÕß √â“ß

 “¬ —¡æ—π∏å°—∫°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ ‰¡à«à“®–‡ªìπºŸâπ”∑“ß∑À“√ °≈ÿà¡æ≈—ß

ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ™π™—Èππ”∑“ßÕ”π“®πÕ°√–∫∫√“™°“√ ºŸâπ”∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ¡«≈™π

·≈–‡¡◊ËÕ·∫∫·ºπ§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕÿª∂—¡¿å‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª ¬àÕ¡¡’º≈µàÕ°“√

°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®·≈–°“√·∫àßªíπ§à“‡™à“∑“ß‡»√…∞°‘® ∑ÿππ‘¬¡‚≈°

¬—ß§ß¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®¢Õß‰∑¬„Àâ‡ªìπ

π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®·∫∫‡ √’ ·≈–¥”‡π‘π¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“·∫∫‡ªî¥

„π§«“¡‡ÀÁπ¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å ®π°√–∑—Ëßªï 2531 æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬¬—ß

§ß§√Õ∫ß”°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®„πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–‡√‘Ë¡

 Ÿ≠‡ ’¬∫∑∫“∑π’È„Àâ·°àπ—°‡≈◊Õ°µ—Èß∑’Ë¡“®“°°≈ÿà¡∑ÿπ„πªï 2540

¥â«¬§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ„π§«“¡·¢Áß·°√àß∑“ß«‘™“°“√∑’Ë‰¥â —Ëß ¡¡“À≈“¬

∑»«√√… Õ“®“√¬å√—ß √√§å°≈â“æÕ∑’Ë®–µ—Èßµπ‡ªìπ‚À√‡»√…∞°‘® ∑”π“¬°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡»√…∞°‘®‰∑¬„πÕπ“§µ ·≈–∑”π“¬æ—≤π“°“√ ù¢—Èπ≈à“ ÿ¥û ¢Õß

√–∫∫∑ÿππ‘¬¡‚≈°

Õ“®“√¬å√—ß √√§å°≈à“««à“ ®ÿ¥ª√– ß§å¢ÕßÀπ—ß ◊Õ  —ß§¡‡»√…∞°‘®

‰∑¬„π∑»«√√… 2550 §◊ÕµâÕß°“√™’È„Àâ‡ÀÁπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß —ß§¡

‡»√…∞°‘®‰∑¬∑’Ë‡ªìπ¡“ ∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà ·≈–∑’Ë®–‡ªìπ‰ª  ¡¡µ‘∞“π„π°“√«‘‡§√“–Àå

¢ÕßÕ“®“√¬å§◊Õ æ≈«—µ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß —ß§¡‡»√…∞°‘®‰∑¬‰¡à “¡“√∂

·¬°µà“ßÀ“°®“°°“√»÷°…“æ≈«—µ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß —ß§¡‚≈° ·≈–°“√

»÷°…“æ≈«—µ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß —ß§¡‡»√…∞°‘®‰∑¬¡‘Õ“®·¬°æ≈«—µ∑“ß

‡»√…∞°‘®ÕÕ°®“°æ≈«—µ∑“ß°“√‡¡◊Õß  —ß§¡ ·≈–«—≤π∏√√¡ ¢âÕ √ÿª¢Õß°“√

«‘‡§√“–Àå∫π ¡¡µ‘∞“π¥—ß°≈à“«°Á§◊Õ §”Õ∏‘∫“¬«à“‡Àµÿ„¥°“√ªØ‘√Ÿª —ß§¡

‡»√…∞°‘®®÷ß‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡¬“°≈”∫“° ·≈–„π∫“ß°√≥’‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â‡≈¬

„π —ß§¡‰∑¬ Õ“®“√¬å√—ß √√§å„™â°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß —ß§¡

‡»√…∞°‘®‰∑¬ºà“πªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ß«—≤π∏√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß

¿“¬„µâ§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß°“√º≈‘µ„π√Ÿª·∫∫µà“ß Ê

¢âÕ √ÿª¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å°Á§◊Õ æ—≤π“°“√¢Õß«—≤π∏√√¡¢Õß

 —ß§¡‰∑¬„π™à«ß 60 ªï∑’Ëºà“π¡“ ‡ªìπ°“√ª–∑–°—π√–À«à“ß«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡

´÷Ëß¬÷¥À≈—° ùÕ”π“®‡ªìπ∏√√¡û °—∫«—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ´÷Ëß¡“µ√∞“π



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::27

§«“¡™Õ∫∏√√¡∂Ÿ°°”Àπ¥¥â«¬‡Àµÿº≈¢âÕ‡∑Á®®√‘ß ¡‘„™à∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬Õ”π“®

«—≤π∏√√¡∑—Èß Õß¡‘‰¥â¥”√ßÕ¬Ÿà„π ÿ≠≠“°“» À“°¥”√ßÕ¬Ÿà„π —ß§¡∑’Ë¡’√–∫∫

§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß°“√º≈‘µ ´÷Ëß‰¡à‡æ’¬ß·µà°àÕ„Àâ‡°‘¥«—≤π∏√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®

·µà¬—ß¡’º≈µàÕ«—≤π∏√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈– —ß§¡¥â«¬

‡ âπ∑“ß‡¥‘π¢Õß —ß§¡‡»√…∞°‘®‰∑¬∑’ËÕ“®“√¬å™’È„Àâ‡ÀÁπ°Á§◊Õ „π

 —ß§¡‰∑¬·µà‚∫√“≥ §«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß°“√º≈‘µ‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕÿª∂—¡¿å

√–À«à“ß∫ÿ§§≈´÷Ëß¡’∞“π–µà“ß°—π «—≤π∏√√¡∑’Ë§√Õ∫ß” —ß§¡‰∑¬®÷ß‡ªìπ

«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡ ´÷Ëß‡¢â“°—π‰¥â¥’°—∫√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕÿª∂—¡¿å

®πµ°º≈÷°°≈“¬‡ªìπ ù«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡Õÿª∂—¡¿åû

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß„πªï 2475 ‡ªìπ°“√π”«—≤π∏√√¡

ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡¢â“¡“ Ÿà —ß§¡‰∑¬ À“°·µà°≈“¬‡ªìπ«—≤π∏√√¡·ª≈°ª≈Õ¡

 ”À√—∫ —ß§¡‰∑¬ ·≈–‰¡à “¡“√∂º ¡°≈¡°≈◊π°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕÿª∂—¡¿å‰¥â

°≈—∫°≈“¬‡ªìπ ù«—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õÿª∂—¡¿åû ∑”„ÀâºŸâµâÕß°“√¡’Õ”π“®

„π —ß§¡µâÕß √â“ß “¬ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕÿª∂—¡¿å∑—Èß„π√–¥—∫∫π·≈–„π√–¥—∫≈à“ß

·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π°ÁµâÕß· «ßÀ“ à«π‡°‘π∑“ß‡»√…∞°‘®‡æ◊ËÕ¡“À≈àÕ‡≈’È¬ß

 “¬ —¡æ—π∏å¥—ß°≈à“«

°“√‡µ‘∫‚µ¢Õß∑ÿππ‘¬¡∑’Ë∂Ÿ°§√Õ∫ß”‚¥¬«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡‡™àπ

 —ß§¡‰∑¬ °àÕ„Àâ‡°‘¥√–∫∫∑ÿππ‘¬¡Õ¿‘ ‘∑∏‘Ï °≈ÿà¡∑ÿπ∑’Ë®–‡µ‘∫‚µ‰¥âµâÕß‡¢â“‰ª

Õ¬Ÿà„π “¬ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕÿª∂—¡¿å°—∫ºŸâ∑√ßÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß

¥—ßπ—Èπ«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡Õÿª∂—¡¿å°”≈—ß‡ª≈’Ë¬π‰ª Ÿà«—≤π∏√√¡

∑ÿππ‘¬¡‡ √’ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‚¥¬¡’«—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õÿª∂—¡¿å·≈–

«—≤π∏√√¡∑ÿππ‘¬¡Õ¿‘ ‘∑∏‘Ï‡ªìπ«—≤π∏√√¡„π™à«ß·Ààß°“√‡ª≈’Ë¬πºà“π ‚¥¬¬—ß‰¡à

‡ªìπ∑’Ë·πà™—¥«à“™à«ß·Ààß°“√‡ª≈’Ë¬πºà“π®—°„™â‡«≈“π“π‡∑à“„¥

‡Àµÿ„¥®÷ß‡ªìπ‡™àππ—Èπ Õ“®“√¬å√—ß √√§å„ÀâÕ√√∂“∏‘∫“¬‚¥¬»÷°…“

°“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ß«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡Õÿª∂—¡¿å°—∫«—≤π∏√√¡∑ÿππ‘¬¡‡ √’

ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ºà“πæƒµ‘°√√¡¢Õß™π™—Èππ”∑“ßÕ”π“® ¿“§√—∞ ¿“§∏ÿ√°‘®

¿“§√“™°“√ ·≈–¿“§ª√–™“™π ™π™—Èππ”∑“ß°“√‡¡◊Õß¬—ß§ß¡“®“°√–∫∫

√“™°“√´÷Ëß∂Ÿ°§√Õ∫ß”‚¥¬«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡Õÿª∂—¡¿å  à«π™π™—Èπª°§√Õß

∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß°Á¡‘‰¥â¡’§«“¡‡≈◊ËÕ¡„ „π«—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ¬à“ß
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®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::29

·∑â®√‘ß ¬—ß· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå®“°«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡Õÿª∂—¡¿åµàÕ‰ª

 à«π∫∑∫“∑¢Õß¿“§√—∞®–¡’¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥¬àÕ¡¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫º≈ª√–‚¬™πå

¢Õß™π™—Èπª°§√ÕßºŸâ¬÷¥°ÿ¡Õ”π“®√—∞ ∂â“°“√¢¬“¬∫∑∫“∑·≈–¢π“¥¢Õß

¿“§√—∞π”¡“´÷Ëßº≈ª√–‚¬™πå¢Õß™π™—Èπª°§√Õß ¢π“¥¢Õß√—∞°Á®–„À≠à¢÷Èπ

¥—ßπ—Èπ¢π“¥¢Õß√—∞®÷ß¡‘‰¥â¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫µ√√°–∑“ß‡»√…∞»“ µ√å ·µà¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫

º≈ª√–‚¬™πå¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“®‡ªìπ ”§—≠

¿“§∏ÿ√°‘®´÷Ëß¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–‡ªìπ¿“§∑’Ëπ‘¬¡√–∫∫∑ÿππ‘¬¡‡ √’ ·≈–πà“

®–¡’∫∑∫“∑„π°“√‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’«—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·µàº≈ ÿ¥∑â“¬

º≈ª√–‚¬™πå∑“ß‡»√…∞°‘®°Á¬—ß‡ªìπªí®®—¬™’È¢“¥æƒµ‘°√√¡¢Õß°≈ÿà¡∑ÿπ ´÷Ëß

æ√âÕ¡∑’Ë®–‡¢â“¢â“ß°≈ÿà¡æ≈—ß∑’Ë‡Õ◊ÈÕº≈ª√–‚¬™πå·°à°≈ÿà¡µπ ‰¡à«à“®–‡ªìπæ≈—ß

ª√–™“∏‘ª‰µ¬À√◊Õæ≈—ßÕ”π“®π‘¬¡ √–∫∫√“™°“√¬—ß§ß∂Ÿ°§√Õ∫ß”‚¥¬

«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡Õÿª∂—¡¿å ´÷Ëß∑”„Àâ°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬¡’

≈—°…≥–‡ªìπ°“√ —Ëß°“√®“°‡∫◊ÈÕß∫π  à«π¿“§ª√–™“™π°Á∂Ÿ°∫’∫∫—ß§—∫‚¥¬

«—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬ °“√¥”‡π‘π¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“·∫∫‡ªî¥ ·≈–°“√

·æ√à¢¬“¬¢Õß√–∫∫∑ÿππ‘¬¡‚≈° „ÀâµâÕß √â“ß “¬ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕÿª∂—¡¿å„À¡à°—∫

π—°°“√‡¡◊Õß ·≈– √â“ß “¬ —¡æ—π∏å°—∫∑ÿππ‘¬¡‚≈°‚¥¬ºà“πæàÕ§â“§π°≈“ß

·≈–π“¬∑ÿπ∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕªÑÕß°—πµπ‡Õß®“°§«“¡º—πº«π∑“ß‡»√…∞°‘®„π

 —ß§¡‡»√…∞°‘®‚≈°

‚¥¬„™â°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå¢â“ßµâπ Õ“®“√¬å√—ß √√§å¬—ß„Àâ§”∑”π“¬

‡°’Ë¬«°—∫¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“„πÕπ“§µ¢Õß‰∑¬«à“ °√–· ‚≈°“πÿ«—µ√∑”„Àâ

 —ß§¡‰∑¬‡≈◊Õ°¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“·∫∫∑ÿππ‘¬¡∑’Ë¬÷¥¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√

æ—≤π“·∫∫‡ªî¥ ·µà°“√¥”‡π‘π¬ÿ∑∏»“ µ√å‚≈°“πÿ«—µ√æ—≤π“¥—ß°≈à“«‚¥¬

‰¡à¡’°“√‡ª≈’Ë¬π«—≤π∏√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–√–∫∫√“™°“√·∫∫√«¡»Ÿπ¬å

®–°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“·°à¿“§ª√–™“™πÕ¬à“ß≈÷°≈È” °“√√à«¡¡◊Õ°—π√–À«à“ß

™π™—Èππ”∑“ßÕ”π“®°—∫¿“§∏ÿ√°‘®„π°“√· «ßÀ“ à«π‡°‘π∑“ß‡»√…∞°‘® ∑”„Àâ

ª√–™“™π·ª≈°·¬°®“°¿“§√—∞·≈–∏ÿ√°‘®¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ·≈–¡’º≈º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥

¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“·∫∫™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπæ—≤π“
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¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“„πÕπ“§µ®–‡ªìπ‡™àπ‰√ ¥Ÿ‡À¡◊ÕπÕ“®“√¬å

√—ß √√§å®–‡ πÕ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑“ß‡≈◊Õ° ”À√—∫Õπ“§µ«à“ §«√®–‡ªìπ·π«∑“ß

 “¬°≈“ß §◊Õ‡ªìπ·π«∑“ßª√–π’ª√–πÕ¡√–À«à“ß¬ÿ∑∏»“ µ√å‚≈°“πÿ«—µ√

æ—≤π“°—∫¬ÿ∑∏»“ µ√å™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπæ—≤π“ ´÷Ëß¬÷¥À≈—°°“√æ—≤π“·∫∫¬—Ëß¬◊π

· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå®“°°√–· ‚≈°“πÿ«—µ√‚¥¬¡’°“√®”°—¥¢Õ∫‡¢µ æ√âÕ¡

°—∫‡ πÕ¬ÿ∑∏»“ µ√å·≈–¬ÿ∑∏«‘∏’ ”À√—∫·π«∑“ß°“√æ—≤π“ “¬°≈“ß

ù∑ÿπ«—≤π∏√√¡û  æ—≤π“°“√¢—Èπ≈à“ ÿ¥¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å

·π«§‘¥¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å«à“¥â«¬∑ÿπ«—≤π∏√√¡ (Cultural Capital)

‡√‘Ë¡‡°‘¥¢÷Èπ„πªï 2536 ‚¥¬Õ“®“√¬å‡™◊ËÕ«à“°≈ÿà¡∑ÿπ«—≤π∏√√¡‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë°”≈—ß

∂’∫µ—«¢÷Èπ¡“¡’§«“¡ ”§—≠„π —ß§¡‚≈°ªí®®ÿ∫—π  “√– ”§—≠¢Õß·π«§‘¥

∑ÿπ«—≤π∏√√¡¢ÕßÕ“®“√¬åª√“°ØÕ¬Ÿà„πª“∞°∂“ ‰™¬âß ≈‘È¡∑Õß°ÿ≈ ‡√◊ËÕß ç∑ÿπ

«—≤π∏√√¡é ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ 2539 π«—µ°√√¡∑“ß§«“¡§‘¥π’È‡µ‘∫‚µ®“°

°“√‡ΩÑ“ —ß‡°µæ—≤π“°“√¢Õß∑ÿππ‘¬¡‚≈°∑’Ë¡’º≈µàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®“√’µ

ª√–‡æ≥’ «‘∂’™’«‘µ ·≈–«‘∏’§‘¥¢ÕßºŸâ§π„π —ß§¡

∑ÿπ«—≤π∏√√¡ À¡“¬∂÷ß ∑ÿπ∑’Ë„™â‰ª„π°“√º≈‘µ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√

∑’Ë¡’π—¬∑“ß«—≤π∏√√¡  ‘π§â“·≈–∫√‘°“√„¥∑’Ë¡’«—≤π∏√√¡Ωíßµ—«Õ¬Ÿà  ‘π§â“·≈–

∫√‘°“√‡À≈à“π—Èπ§◊Õ ‘π§â“«—≤π∏√√¡ (Cultural Products)  ‘π§â“·≈–∫√‘°“√

·µà≈–ª√–‡¿∑®–¡’π—¬∑“ß«—≤π∏√√¡„π√–¥—∫·≈–§«“¡‡¢â¡¢âπµà“ß°—π ‡™àπ

∫–À¡’Ë ¥¬àÕ¡¡’π—¬∑“ß«—≤π∏√√¡·µ°µà“ß®“°∫–À¡’Ë°÷Ëß ”‡√Á®√Ÿª

∑ÿπ«—≤π∏√√¡°”≈—ß‡ªìπ∑ÿπÀ≈—°„π —ß§¡‡»√…∞°‘®‚≈° π’Ë‡ªìπ§«“¡

‡™◊ËÕ¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å ‡π◊ËÕß®“°Õ“®“√¬å‡™◊ËÕ«à“ ∑ÿπ∫√‘°“√°”≈—ß®–‡¢â“¡“

·∑π∑’Ë∑ÿπÕÿµ “À°√√¡ ·µà„π¢≥–∑’Ë∑ÿπ∫√‘°“√¬—ß‰¡à‡µ‘∫‚µ‡µÁ¡∑’Ë ∑ÿπ

«—≤π∏√√¡®–‡ªìπ∑ÿπÀ≈—° ∑ÿπ«—≤π∏√√¡‰¥âÀ¬—Ëß√“°·≈â«∑—Èß„π¿“§

Õÿµ “À°√√¡·≈–¿“§∫√‘°“√ Õÿµ “À°√√¡ ‘π§â“«—≤π∏√√¡¢¬“¬µ—«Õ¬à“ß

°«â“ß¢«“ß  ‘π§â“«—≤π∏√√¡®”π«π¡À“»“≈‰¥â∂Ÿ°º≈‘µ·≈–°√–®“¬‰ª∑—Ë«‚≈°

‚¥¬ºà“π°√–∫«π°“√ “°≈“πÿ«—µ√¢Õß«—≤π∏√√¡™“µ‘¡À“Õ”π“® ´÷Ëß‡µ‘∫‚µ

æ√âÕ¡Ê °—∫®—°√«√√¥‘π‘¬¡ °√–· ‚≈°“πÿ«—µ√ °√–∫«π°“√‚∑√∑—»π“πÿ«—µ√‰¥â



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::31

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß«‘∂’™’«‘µ  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õß¡πÿ…¬å ∑—Èß„π§√—«‡√◊Õπ  ∂“π∑’Ë∑”ß“π

™ÿ¡™π ·≈–∫â“π‡¡◊Õß ª√“°Ø°“√≥åπâÕß‡Õ¡’Ë¬àÕ¡‡ªìπ ‘Ëß¬◊π¬—π§«“¡‡™◊ËÕ¢Õß

Õ“®“√¬å√—ß √√§åÕ¬à“ß‰¡à¡’¢âÕ°—ß¢“

·π«§‘¥·≈–¢âÕ‡ πÕ¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å ·¡â®–¡‘‰¥â∂Ÿ°π”¡“

æ‘®“√≥“„π°√–∫«π°“√°”Àπ¥°ÆÀ¡“¬À√◊Õπ‚¬∫“¬‡»√…∞°‘® ·µàπà“

 —ß‡°µ‡™àπ°—π«à“ πâÕ¬§√—Èß∑’Ë·π«§‘¥·≈–¢âÕ‡ πÕ¢ÕßÕ“®“√¬å®–∂Ÿ°µÕ∫‚µâ

À—°≈â“ß®“°π—°«‘™“°“√ ”π—°Õ◊Ëπ ·≈–®“°ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°”Àπ¥

π‚¬∫“¬ Õ“®®–‡ªìπ¥â«¬§«“¡‡æ‘°‡©¬‰¡à π„® ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬·µàÀ“¢âÕ‚µâ·¬âß

‰¡à‰¥â À√◊Õ¥â«¬§«“¡‰¡à‡¢â“„®°Áµ“¡ ·µà¢à“« “√·≈–¢âÕ§‘¥∑—ÈßÀ≈“¬‡À≈à“π’È‰¥â

√—∫°“√µâÕπ√—∫Õ¬à“ßÕ∫Õÿàπ¬‘Ëß®“°ºŸâ∑’Ë π„®§«“¡‡ªìπ‰ª„π∫â“π‡¡◊Õß ·≈–

ªí≠≠“™πºŸâ¡’®√‘¬∏√√¡„πÀ—«„® ·≈–Õ“®“√¬å√—ß √√§å¬àÕ¡ “¡“√∂¿Ÿ¡‘„®‰¥â«à“

¿“√°‘®∑’ËÕ“®“√¬å‰¥â°√–∑”‰ªπ—Èπª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®¥—Ëß∑’Ëµ—Èß„®‰«â

ç°“√‡º¬·æ√à∫∑«‘‡§√“–Àå Õ√√∂“∏‘∫“¬  “√ π‡∑» ·≈–§«“¡§‘¥

µàÕ “∏“√≥™π ∑—Èß„πª√–‡¥Áπªí≠À“ ·≈–ª√“°Ø°“√≥å∑“ß —ß§¡ °“√‡¡◊Õß ·≈–

‡»√…∞°‘® ‡ªìπ¿“√°‘®∑’ËºŸâ‡¢’¬π∂◊ÕªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß π—∫·µàªï 2515 ‡ªìπµâπ¡“é

         (®“°§”π”„πÀπ—ß ◊Õ ∑ÿπ«—≤π∏√√¡)

Õ“®“√¬å√—ß √√§å°—∫Àπ—ß ◊Õ

°“√‡ªìππ—°«‘™“°“√∑’Ë¡’º≈ß“π‚¥¥‡¥àπ‡™àπ»“ µ√“®“√¬å√—ß √√§å

∏π–æ√æ—π∏ÿå ¬àÕ¡¡‘„™à¡“®“°§«“¡Õÿµ “À–«‘√‘¬–„π°“√»÷°…“ §âπ§«â“¢âÕ¡Ÿ≈

°“√∑”§«“¡‡¢â“„®°—∫∑ƒ…Æ’Õ¬à“ß·µ°©“π ·≈–°“√π”∑ƒ…Æ’¡“ª√–¬ÿ°µå„™â

Õ¬à“ß‡À¡“– ¡‡∑à“π—Èπ ·µà¬àÕ¡µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬§«“¡ “¡“√∂„π°“√π”‡ πÕ

‡º¬·æ√àº≈°“√»÷°…“µàÕ “∏“√≥™π¥â«¬ Õ“®“√¬å√—ß √√§å¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘∑—Èß Õß

ª√–°“√π’È ́ ÷Ëß‰¥â¡“®“°°“√‡ªìπ§π√—°°“√Õà“π ®¥®”„π ‘Ëß∑’ËÕà“π‰¥âÕ¬à“ß·¡àπ¬”

·≈–¢¬—π‡¢’¬π

Õ“®“√¬å√—ß √√§å‡ªìπÀπÕπÀπ—ß ◊Õµ—«Õâ«πÕ¬à“ß‰¡àµâÕß ß —¬ Õ“®“√¬å

™Õ∫Õà“πÀπ—ß ◊Õ∑ÿ°ª√–‡¿∑ Õ“®“√¬å¡‘„™àπ—°«‘™“°“√∑’Ë™¡™Õ∫‡©æ“–°“√Õà“π
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Àπ—ß ◊Õ«‘™“°“√‡∑à“π—Èπ Õ“®“√¬åÕà“π∑—Èß “√§¥’ ‡√◊ËÕß —Èπ π«π‘¬“¬√—°™’«‘µ√—π∑¥

Õ“®“√¬å√Ÿâ®—° °.  ÿ√“ß§≥“ß, «. ≥ ª√–¡«≠¡“√§ À√◊Õ §÷°ƒ∑∏‘Ï ª√“‚¡™ Õ“®“√¬å

Õà“πÀπ—ß ◊Õ¢Õß»√’∫Ÿ√æ“∑ÿ°‡≈à¡ µ—Èß·µàπ«π‘¬“¬ª√–‚≈¡‚≈°¬å®π∂÷ßπ«π‘¬“¬

‡æ◊ËÕ™’«‘µ ·≈–™◊Ëπ™¡‡√◊ËÕß —Èπ¢Õß Õ‘»√“ Õ¡—πµ°ÿ≈ ‡¡◊ËÕ‰ªÕ¬Ÿà‡§¡∫√‘¥®å°ÁÕà“π

Àπ—ß ◊Õπ«π‘¬“¬§«∫§Ÿà°—∫°“√Õà“πµ”√“¿“…“Õ—ß°ƒ… ·≈–‡æ√“–Õ“®“√¬å‡ªìπ

ºŸâ√—°°“√Õà“π Õ“®“√¬å®÷ß™Õ∫´◊ÈÕ·≈– – ¡Àπ—ß ◊Õ °≈à“«°—π«à“ ‘Ëß∑’ËÕ¬Ÿà„°≈â™‘¥

°—∫Õ“®“√¬å‡ªìπÕ—π¥—∫ Õß√Õß®“°§√Õ∫§√—«§◊ÕÀπ—ß ◊Õ

πÕ°®“°π’ÈÕ“®“√¬å√—ß √√§å¬—ß™Õ∫Õà“π∫∑«‘®“√≥åÀπ—ß ◊ÕæÕÊ °—∫

Õà“πÀπ—ß ◊Õ ‡æ√“–‡Àµÿ«à“°“√Õà“π∫∑«‘®“√≥å‡ªìπ∑“ß≈—¥‰ª Ÿà‡π◊ÈÕÀ“¢Õß

Àπ—ß ◊Õ‰¥â¥’  “¡“√∂√—∫√Ÿâ°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß«‘™“°“√  ·≈–¬—ß™à«¬„π°“√

µ—¥ ‘π„®´◊ÈÕÀπ—ß ◊Õ ‚¥¬‡©æ“–Àπ—ß ◊Õ∑’ËÕ“®“√¬å¬—ß‰¡à§ÿâπ‡§¬°—∫ºŸâ‡¢’¬π

Õ“®“√¬å√—ß √√§å‡ªìπºŸâ¡’§«“¡ “¡“√∂ Ÿß„π°“√„™â¿“…“ ¢âÕ‡¢’¬π

¢ÕßÕ“®“√¬å‰¡à‡æ’¬ß·µà∑”„ÀâºŸâÕà“π¡’§«“¡‡¢â“„®·®à¡·®âß„π‡π◊ÈÕÀ“ “√–∑’Ëπ”

‡ πÕ ·µà¬—ß‰¥â‡√’¬π√Ÿâ°“√„™â¿“…“∑’Ë «¬ß“¡ ¡’§«“¡§¡™—¥ ·≈– ùÀπ—°û ‰¥â

√Ÿâ®—°»—æ∑å„À¡à∑’ËÕ“®“√¬åª√–¥‘…∞å¢÷Èπ ‡™àπ Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ ¬’¬“∏‘ª‰µ¬ Õß§å°√

‚≈°∫“≈ ©—π∑¡µ‘  —µ«å‡»√…∞°‘® ‡ªìπµâπ  ”π«π°“√‡¢’¬π¢ÕßÕ“®“√¬å ¬—ß

‡ªìπ∑’Ë™◊Ëπ™¡·≈–∂Ÿ°π”‰ª„™âÕ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬

‡¡◊ËÕ§«“¡ “¡“√∂·≈–§«“¡‡®π®—¥„π°“√„™â¿“…“¢ÕßÕ“®“√¬å‡ªìπ

∑’Ë√—∫√Ÿâ Õ“®“√¬å®÷ß‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈ß“π‡¢’¬π §◊Õ°“√‡ªìπ

∫√√≥“∏‘°“√ Õ“®“√¬å√—ß √√§å‡≈à“«à“ Õ“®“√¬å‡ªìπ∫√√≥“∏‘°“√Õ“™’æµ—Èß·µàªï

2506 ‡√‘Ë¡µ—Èß·µà°“√∑”Àπ—ß ◊Õ‡¡◊ËÕ‡√’¬π∑’Ë‚√ß‡√’¬π«—¥∫«√π‘‡«» ‡ªìπ∫√√≥“∏‘°“√

 —ß§¡»“ µ√åª√‘∑—»πå ©∫—∫π‘ ‘µπ—°»÷°…“, «“√ “√∏√√¡»“ µ√å ·≈– «“√ “√

‡»√…∞»“ µ√å∏√√¡»“ µ√å  Õ“®“√¬å™Õ∫Àπâ“∑’Ë∫√√≥“∏‘°“√ ‡æ√“–∑”„Àâ‰¥â¡’

‚Õ°“ ‰¥âÕà“π∫∑§«“¡µà“ßÊ ∑’Ë àß‡¢â“¡“‡æ◊ËÕµ’æ‘¡æå ∑—Èß¬—ß‰¥âΩñ°ª√◊Õ¿“…“‰ª

æ√âÕ¡Ê °—π

Õ“®“√¬å√—ß √√§å‰¥â√—∫°“√‡™◊ÈÕ‡™‘≠„Àâ‡ªìπ§Õ≈—¡π‘ µå¢Õß«“√ “√·≈–

Àπ—ß ◊Õæ‘¡æåÀ≈“¬©∫—∫ ‡™àπ  —ß§¡»“ µ√åª√‘∑—»πå, ®µÿ√— , ¡µ‘™π, ª√–™“™“µ‘

∏ÿ√°‘®, ∞“π‡»√…∞°‘®, ºŸâ®—¥°“√, Financial Day ·≈– Corporate Thailand   ”À√—∫

Õ“®“√¬å·≈â« °“√ª√–°Õ∫¿“√°‘®„π∞“π–π—°‡»√…∞»“ µ√åª√–‡¿∑ ‘Ëßæ‘¡æå



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::33

‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ —ß§¡¡“°°«à“π—°‡»√…∞»“ µ√å«‘™“°“√ ·≈–°“√∑”Àπâ“∑’Ë

Journalistic Economist ¡‘‰¥â‡ªìπÕÿª √√§ „π∑“ßµ√ß¢â“¡ °≈—∫‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°“√∑”

Àπâ“∑’Ë Academic Economist ¥â«¬´È” Õ“®“√¬å√—ß √√§å “√¿“æ«à“ °“√‡ªìπ

§Õ≈—¡π‘ µåª√–®”„Àâ°—∫Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå ºŸâ®—¥°“√ ‡ªìπß“π∑’Ë¬“°¬‘Ëß ‡æ√“–Õ“®“√¬å

®–µâÕß‡¢’¬π∫∑§«“¡«‘‡§√“–Àåæƒµ‘°√√¡ ª√“°Ø°“√≥å∑“ß‡»√…∞°‘® √«¡∑—Èß

«‘æ“°…å«‘®“√≥åπ‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®¢Õß√—∞∫“≈∑ÿ° —ª¥“Àå ∑”„ÀâÕ“®“√¬åµâÕß

µ‘¥µ“¡¢à“« “√‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊ÕßÕ¬à“ß„°≈â™‘¥ µâÕß – ¡¢âÕ¡Ÿ≈¡À“»“≈

 ”À√—∫∫∑§«“¡·µà≈–™‘Èπ ·≈–¥â«¬‡Àµÿ∑’ËÕ“®“√¬å‡ªìπºŸâ¡’§«“¡æ‘∂’æ‘∂—π„π

‡√◊ËÕß¢âÕ¡Ÿ≈ ®÷ßµâÕß„™â‡«≈“¡“° ”À√—∫°“√®—¥°“√°—∫¢âÕ¡Ÿ≈ ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¢âÕ‡¢’¬π

∑’Ë¡’§«“¡∂Ÿ°µâÕß ¡∫Ÿ√≥å∑—Èß„π¥â“π«‘™“°“√·≈–¿“…“ ®÷ß‰¡àπà“ª√–À≈“¥·µà

Õ¬à“ß„¥∑’Ë¡’ºŸâÕà“π®”π«π¡“°µ‘¥µ“¡Õà“π§Õ≈—¡πå ç®“°∑à“æ√–®—π∑√å∂÷ß

 π“¡À≈«ßé „πÀπ—ß ◊Õæ‘¡æå ºŸâ®—¥°“√ ∑ÿ°«—πæƒÀ— ∫¥’

πÕ°®“°°“√‡ªìπ∑—ÈßºŸâ√—°°“√Õà“π·≈–‡ªìππ—°‡¢’¬π·≈â« Õ“®“√¬å

√—ß √√§å¬—ß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√º≈‘µµ”√“ ¥√.™“≠«‘∑¬å ‡°…µ√»‘√‘ ‰¥â‡≈à“

·≈–°≈à“«∂÷ß§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß¡Ÿ≈π‘∏‘‚§√ß°“√µ”√“ —ß§¡»“ µ√å·≈–

¡πÿ…¬»“ µ√å  ¡“§¡ —ß§¡»“ µ√å·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–∫∑∫“∑¢Õß

Õ“®“√¬å√—ß √√§å„π∞“π–ºŸâ°Õ∫°Ÿâ ∂“π–¢Õß¡Ÿ≈π‘∏‘‚§√ß°“√µ”√“œ À≈—ß®“°

∂Ÿ°‡Àµÿ°“√≥å 6 µÿ≈“§¡ 2519 ≈¥∑Õπ∫∑∫“∑≈ß®π‡°◊Õ∫°≈“¬‡ªìπ ù à«π

‡°‘π¢Õß¬ÿ§ ¡—¬û «à“ Õ“®“√¬å√—ß √√§å‰¥â√—∫·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß°√√¡°“√

ºŸâ®—¥°“√¡Ÿ≈π‘∏‘§π·√°„π‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ 2521 Õ“®“√¬å‰¥â®—¥√–‡∫’¬∫ ”π—°ß“π

·≈–‡Õ° “√ ∑”·ºπß“π¢Õß¡Ÿ≈π‘∏‘‡ πÕµàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡°√√¡°“√∫√‘À“√ Õ“®“√¬å

¡’¢âÕ‡ πÕ∑’Ëπà“ π„®‡°’Ë¬«°—∫∑‘»∑“ß„À¡à¢Õß¡Ÿ≈π‘∏‘ ‡™àπ  àß‡ √‘¡°“√º≈‘µ

µ”√“∑’Ë¡’‡π◊ÈÕÀ“‡°’Ë¬«°—∫‡¡◊Õß‰∑¬ √«¡∂÷ß‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°

‡©’¬ß„µâ  àß‡ √‘¡‡°◊ÈÕ°Ÿ≈∫∑∫“∑¢Õßπ—°«‘™“°“√√ÿàπÀπÿà¡ “«‡æ◊ËÕ ◊∫∑Õ¥¿“√°‘®

∑“ß«‘™“°“√¡‘„Àâ¢“¥ “¬ °≈à“«°—π«à“§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–√◊ÈÕøóôπ°Õ∫°Ÿâ¡Ÿ≈π‘∏‘

„Àâ¥”√ßÕ¬ŸàµàÕ‰ª°Á¥â«¬‡¬◊ËÕ„¬∑’Ë¡’µàÕ»“ µ√“®“√¬åªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å ºŸâ°àÕµ—Èß

Õß§å°√π’È¢÷Èπ¡“ ¡Ÿ≈π‘∏‘‚§√ß°“√µ”√“œ¬—ß§ß∑”Àπâ“∑’Ë àß‡ √‘¡°“√ √â“ßµ”√“∑“ß

 —ß§¡»“ µ√å∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ  √â“ß§«“¡°â“«Àπâ“∑“ß«‘™“°“√„Àâ°—∫ —ß§¡‰∑¬

 ◊∫∑Õ¥‡®µπ“√¡≥å¢ÕßºŸâ°àÕµ—Èß®«∫®π∑ÿ°«—ππ’È



34::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

¡“µ√∞“π∑“ß«‘™“°“√·≈–°“√¥”√ß™’«‘µ

°≈à“«°—π«à“ §ÿ≥§à“¢Õß§πÕ¬Ÿà∑’Ëº≈ß“π À“°‡ªìπ‡™àππ—Èπ §ÿ≥§à“¢Õß

Õ“®“√¬å√—ß √√§å°Á§ß®–ª√–‡¡‘π¡‘‰¥â Õ“®“√¬å√—ß √√§å‡ªìππ—°«‘™“°“√∑’Ë‰¡à‡§¬

À¬ÿ¥ √â“ßº≈ß“π∑“ß«‘™“°“√ ‡ªìπº≈ß“π∑’Ë¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å ¡’§«“¡≈ÿà¡≈÷°

·≈–°â“«Àπâ“∑—π‡Àµÿ°“√≥åÕ¬Ÿà‡ ¡Õ Õ“®“√¬å‡ªìππ—°«“ß·ºπ∑’Ë¥’ ·ºπß“π∑’Ë‡ πÕ

¡“®“°°“√∑”ß“πÕ¬à“ß∑ÿà¡‡∑ °“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈¡“°¡“¬ °“√∑”ß“πÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫

§«“¡§‘¥ √â“ß √√§å ·≈–®‘πµπ“°“√ ·µà ”À√—∫‡æ◊ËÕπºŸâ„°≈â™‘¥À≈“¬§π √«¡

∑—Èß∫“ß∑à“π∑’Ë‡§¬√à«¡ß“π°—π¡“π“π §ÿ≥§à“¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å¡‘‰¥âÕ¬Ÿà∑’Ë§«“¡

‡ªìππ—°«‘™“°“√¬‘Ëß„À≠à∑’Ë‰¥â√—∫√“ß«—≈‡°’¬√µ‘¬»¡“°¡“¬ À“°·µàÕ¬Ÿà∑’Ë®√‘¬∏√√¡

¡‚π∏√√¡ ·≈–«—µ√ªØ‘∫—µ‘¢ÕßÕ“®“√¬å π“¬·æ∑¬å«‘™—¬ ‚™§«‘«—≤π °≈à“««à“

Õ“®“√¬å√—ß √√§å¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈–¡—Ëπ§ß∑“ß«‘™“°“√ ®√‘¬∏√√¡ √—°§«“¡

∂Ÿ°µâÕß·≈–§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ¡’§«“¡°≈â“∑’Ë®–«‘æ“°…å«‘®“√≥å ‘Ëß∑’Ë‰¡à∂Ÿ°µâÕß

Õ¬à“ßµ√ß‰ªµ√ß¡“ ·¡â«à“„π∫“ß§√—Èß®–„™â∂âÕ¬§”∑’Ë¥Ÿ·¢Áß°√â“«·≈–Àπ—°Àπà«ß

‡ªìπ≈Ÿ°»‘…¬å∑’Ë∂à“¬∑Õ¥·≈–∑”Àπâ“∑’ËÀ≈“¬Õ¬à“ßµàÕ®“°∑à“πÕ“®“√¬åªÜ«¬

·µàµà“ß°—π∑’Ë≈’≈“ ∫“√¡’ ·≈–Õ“√¡≥å¢—π

¥√.™“≠«‘∑¬å ‡°…µ√»‘√‘ ∑’Ë‰¥â√à«¡ß“π°—π¡“µ—Èß·µà ¡—¬¡Ÿ≈π‘∏‘

‚§√ß°“√µ”√“œ ®«∫®π¡“√à«¡∑’¡∫√‘À“√¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å¥â«¬°—π

§∫À“ ¡“§¡ ™◊Ëπ™¡°—π·≈–°—π °Á‡æ√“–Õ“®“√¬å√—ß √√§å‡ªìπ§π¢¬—π∑”ß“π

∑”ß“π‡ªìπ√–∫∫ ¡’§«“¡ π„®‡Àµÿ°“√≥å∫â“π‡¡◊Õß·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡À¡◊Õπ°—π

§π∑’Ë√—°·≈–π—∫∂◊Õ°Á‡ªìπ§π§π‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ°≈ÿà¡‡¥’¬«°—π ∑’Ë ”§—≠§◊Õ Õ“®“√¬å

√—ß √√§å‡ªìπ§π∑’Ë ù°‘πÕ¬Ÿàû ßà“¬Ê ™«π‰ª°‘π¢â“« °‘π°ã«¬‡µ’Î¬«∑’Ë¢â“ß∂ππÀ√◊Õ

„πµ≈“¥‡°à“Ê ‰¥â‚¥¬‰¡à¡’ªí≠À“

»“ µ√“®“√¬åÕ—¡¡“√  ¬“¡«“≈“ ¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ °“√∑’ËÕ“®“√¬å

√—ß √√§å‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫„π·«¥«ß«‘™“°“√‚¥¬ π‘∑„® ¡‘„™à‡æ√“–Õ“®“√¬å√—ß √√§å

¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß«‘™“°“√Õ¬à“ß‡¥’¬« ·µà‡æ√“–Õ“®“√¬å¡’Õÿ¥¡°“√≥å

´◊ËÕ —µ¬åµàÕ«‘™“™’æ ¡’™’«‘µ·∫∫ ¡∂– ‰¡à· «ßÀ“Õ”π“®«“ π“À√◊Õ‡ß‘πµ√“

»“ µ√“®“√¬åÕ—¡¡“√‡™◊ËÕ«à“ Õ“®“√¬å√—ß √√§åπà“®–µâÕß¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ

¡“µ√∞“π∑“ß«‘™“°“√·≈–°“√¥”√ß™’«‘µ¢Õßπ—°«‘™“°“√√ÿàπ‡¥’¬«°—∫Õ“®“√¬å



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::35

·≈–√ÿàπÀ≈—ßÊ °“√„™â™’«‘µ¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å ¡§«√®–∂Ÿ°„™â‡ªìπ¥—™π’™’È«—¥

¡“µ√∞“π∑“ß«‘™“°“√·≈–®√‘¬∏√√¡¢Õßπ—°«‘™“°“√‚¥¬ª√‘¬“¬ (implicit)

„π∞“π–∑’Ë‡§¬‡ªìπÕ“®“√¬åª√–®”§≥–‡»√…∞»“ µ√å¡“™à«ß√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß

»“ µ√“®“√¬åÕ—¡¡“√∂◊Õ«à“Õ“®“√¬å√—ß √√§å‡ªìπ¡‚π∏√√¡ (Conscious) ¢Õß§≥–

·¡â«à“Õ“®“√¬å√—ß √√§å®–¡‘‰¥â √â“ß«—≤π∏√√¡„Àâ°—∫Õß§å°√ ‡æ√“–°“√‰¡à¬Õ¡√—∫

ß“π∫√‘À“√ ·µà°“√√—∫√Ÿâ¡‚π∏√√¡‡™àππ’È®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â°Á‡©æ“–°—∫∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§«“¡

≈–Õ“¬µàÕ°“√°√–∑”∫“ª‡∑à“π—Èπ

πÕ°®“° ù®√‘µû  à«πµ—«¢ÕßÕ“®“√¬å√—ß √√§å®–∑”„ÀâÕ“®“√¬å‡ªìπ

Õ¬à“ß∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà ¬—ß¡’∫ÿ§§≈Õ’° “¡∑à“π∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ§«“¡§‘¥·≈–™’«‘µ¢Õß

Õ“®“√¬å ∑à“π·√°§◊Õ ·¡à ´÷Ëß¬÷¥¡—Ëπ„π§«“¡´◊ËÕ —µ¬å ÿ®√‘µ ·≈– àß‡ √‘¡„Àâ≈Ÿ°

∑ÿ°§π‰¥â√—∫°“√»÷°…“ ∑à“πµàÕ¡“§◊Õ Õ“®“√¬å ÿ≈—°…≥å »‘«√—°…å ºŸâ‡ªìπµâπ·∫∫

¢Õß«—≤π∏√√¡·Ààß°“√«‘æ“°…å«‘®“√≥å ·≈–∑à“π ÿ¥∑â“¬§◊Õ »“ µ√“®“√¬åªÜ«¬

Õ÷Íß¿“°√≥å ºŸâ¡’§«“¡´◊ËÕ —µ¬åµàÕ«‘™“™’æ ¡’§«“¡°≈â“À“≠∑“ß®√‘¬∏√√¡ ·≈–

¥”√ß™’«‘µÕ¬à“ß‡√’¬∫ßà“¬

¥â«¬§ÿ≥ ¡∫—µ‘‚¥¥‡¥àπ„π¥â“π«‘™“°“√ ®√‘¬∏√√¡ §«“¡°≈â“À“≠„π

°“√«‘æ“°…å«‘®“√≥å ·≈–§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–√—°…“æ√À¡®√√¬å·Ààß°“√‡ªìπ

π—°«‘™“°“√Õ¬à“ß‡Àπ’¬«·πàπ¡—Ëπ§ß Õ“®“√¬å√—ß √√§å®÷ß‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫π—∫∂◊Õ

¢Õßπ—°«‘™“°“√ ªí≠≠“™π ºŸâΩí°„ΩÉ„π°“√· «ßÀ“§«“¡√Ÿâ·≈–§«“¡‡ªìπ∏√√¡

„π∫â“π‡¡◊Õß ‡æ◊ËÕπΩŸß·≈–≈Ÿ°»‘…¬å®”π«π‰¡àπâÕ¬¡’§«“¡‡≈◊ËÕ¡„  ‡™◊ËÕ¡—Ëπ ·≈–

»√—∑∏“ æ√âÕ¡∑’Ë®–‡™◊ËÕ·≈–¬÷¥Õ“®“√¬å‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π

«‘∂’°“√∑”ß“π¢ÕßÕ“®“√¬å ©–π—ÈπÕ“®“√¬å√—ß √√§å®÷ß‡ªìπ§«“¡¿“§¿Ÿ¡‘„®¢Õß

§√Õ∫§√—« ¢Õß‚√ß‡√’¬π«—¥∫«√π‘‡«» ¢Õß§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ µ√å ¢ÕßÕ“®“√¬å ÿ≈—°…≥å »‘«√—°…å ·≈–¢Õß»“ µ√“®“√¬åªÜ«¬

Õ÷Íß¿“°√≥å



 —≠™“µ‘ ‰∑¬

«—π ‡¥◊Õπ ªï‡°‘¥ 14 °—π¬“¬π 2489

∫‘¥“ π“¬Õÿ¬π‘È¡  ·´àµ—Èß

¡“√¥“ π“ßÕ’È‡µ’¬ß  ·´àÕ÷Íß

§Ÿà ¡√  »“ µ√“®“√¬å ¥√.ª√“≥’  ∑‘π°√

∫ÿµ√∏‘¥“ 1. π“ß “«¥ÿ®®‘π¥“  ∏π–æ√æ—π∏ÿå

2. π“¬‡∏’¬√  ∏π–æ√æ—π∏ÿå

°“√»÷°…“

2506 ¡—∏¬¡»÷°…“ ‚√ß‡√’¬π«—¥∫«√π‘‡«»

2511 ».∫. (‡°’¬√µ‘π‘¬¡¥’¡“°)

§≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

2515 B.A. (Cantab.), Churchill College,

Cambridge University

2519 M.A. (Cantab.), Churchill College,

Cambridge University

∑ÿπ°“√»÷°…“∑’Ë‰¥â√—∫

2506 ∑ÿπæ√–»“ π‚ ¿≥  «—¥∫«√π‘‡«»

     2507-2510 ∑ÿπ¿Ÿ¡‘æ≈  ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

     2512-2514 ∑ÿπ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

ª√–«—µ‘»“ µ√“®“√¬å √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå





Õ“™’æ

 2511-ªí®®ÿ∫—π Õ“®“√¬å§≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

µ”·Àπàß∑“ß«‘™“°“√

2511 Õ“®“√¬å

2533 ºŸâ™à«¬»“ µ√“®“√¬å

2537 √Õß»“ µ√“®“√¬å

2544 »“ µ√“®“√¬å

µ”·Àπàßß“π∫√‘À“√

2517 ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√ÀâÕß ¡ÿ¥

§≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

2518 ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√ª√‘≠≠“µ√’

§≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

2519 ºŸâÕ”π«¬°“√√—∫π—°»÷°…“‡¢â“

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

2523 ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√«“ß·ºπ

§≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

2524 √ÕßºŸâÕ”π«¬°“√ ∂“∫—π‰∑¬§¥’»÷°…“

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

     2525-2530 ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√ àß‡ √‘¡°“√

 √â“ßµ”√“¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å





40::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

     2537-2538 √ÕßÕ∏‘°“√∫¥’ΩÉ“¬«“ß·ºπæ—≤π“·≈–

‡∑§‚π‚≈¬’ ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

     2540-2546 ª√–∏“π ”π—°æ‘¡æå

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

ß“π àß‡ √‘¡ß“π«‘™“°“√Õ◊ËπÊ

                 2516-2519 ∫√√≥“∏‘°“√ «“√ “√∏√√¡»“ µ√å

                            2518-2519 ∫√√≥“∏‘°“√ «“√ “√ —ß§¡»“ µ√å

ª√‘∑—»πå ©∫—∫«‘™“°“√

            2519 §≥–∫√√≥“∏‘°“√«“√ “√‡»√…∞»“ µ√å

 ¡“§¡‡»√…∞»“ µ√å·Ààßª√–‡∑»‰∑¬

            2524 §≥–∫√√≥“∏‘°“√ «“√ “√∏√√¡»“ µ√å

     2526-2538 ∫√√≥“∏‘°“√ «“√ “√‡»√…∞»“ µ√å

∏√√¡»“ µ√å

     2544-2549 §≥–∫√√≥“∏‘°“√ «“√ “√

‡»√…∞»“ µ√å

∏√√¡»“ µ√å

2547 ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√

‚§√ß°“√®—∫°√–· Õß§å°“√

°“√§â“‚≈° (WTO Watch)

‚¥¬‰¥â√—∫∑ÿπ π—∫ πÿπ®“°

 °«. ( ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ

 π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬)



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::41

‡§√◊ËÕß√“™Õ‘ √‘¬“¿√≥å

2537 ‡À√’¬≠®—°√æ√√¥‘¡“≈“

2538 ª√–∂¡“¿√≥å¡ß°ÿÆ‰∑¬

2545 ¡À“«™‘√¡ß°ÿÆ

‡°’¬√µ‘¬»·≈–√“ß«—≈∑’Ë‰¥â√—∫

      2520-2521 Visiting Fellow, Princeton University

2539 ‡¡∏’«‘®—¬Õ“«ÿ‚    °«.

( ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬)

2540 π—°«‘®—¬¥’‡¥àπ·Ààß™“µ‘

 “¢“‡»√…∞»“ µ√å

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√

«‘®—¬·Ààß™“µ‘

2541 TTF Award

 ”À√—∫Àπ—ß ◊Õ‡√◊ËÕß

°“√∫√‘À“√π‚¬∫“¬

‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®

„πÕπ“§µ

¡Ÿ≈π‘∏‘‚µ‚¬µâ“ª√–‡∑»‰∑¬

2546 °’√µ‘¬“®“√¬å “¢“

 —ß§¡»“ µ√å

·Ààß¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ µ√å

2549 √“ß«—≈™Ÿ‡°’¬√µ‘ Õÿ∑°–æ—π∏ÿå

 ”À√—∫Àπ—ß ◊Õ‡√◊ËÕß

‡»√…∞»“ µ√å√—∞∏√√¡πŸ≠
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1. Àπ—ß ◊Õ·≈–µ”√“

1. µ”√“·≈–Àπ—ß ◊Õ«‘™“°“√

1.  ∑ƒ…Æ’°“√¿“…’Õ“°√   ”π—°æ‘¡æå‡§≈Á¥‰∑¬ 2517

2.  ∑—»π–∑“ß°“√»÷°…“   ”π—°æ‘¡æå‡§≈Á¥‰∑¬ 2518

3. °≈¬ÿ∑∏å„π°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π„πª√–‡∑»‰∑¬ °Õß

∫√√≥“∏‘°“√µ√“™Ÿ 2518

4.  ‡»√…∞»“ µ√å°“√§≈—ß«à“¥â«¬°“√»÷°…“   ¡“§¡‡»√…∞»“ µ√å

∏√√¡»“ µ√å 2519

5.  ¿“…’¥Õ°‡∫’È¬‡ß‘πΩ“°∏π“§“√   ”π—°æ‘¡æå¥«ß°¡≈ 2521

6. √–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬ : ≈—°…≥–·≈–ªí≠À“   ”π—°æ‘¡æå

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å 2526

7. ¿“…’Õ“°√„πª√–«—µ‘»“ µ√å‡»√…∞°‘®‰∑¬ : §≈—ß¢âÕ¡Ÿ≈·≈–

∫∑ ”√«® ∂“π–∑“ß«‘™“°“√   ”π—°æ‘¡æå¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å 2527

8. ‡ß‘π§ß§≈—ß„π√–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬   ”π—°æ‘¡æå¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ µ√å 2528

9. ‡»√…∞»“ µ√å«à“¥â«¬æ√’‡¡’Ë¬¡¢â“«   ”π—°æ‘¡æå¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ µ√å 2530

10. °√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®„πª√–‡∑»‰∑¬ : ∫∑

«‘‡§√“–Àå‡™‘ßª√–«—µ‘»“ µ√å‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß æ.». 2475 - 2530   ¡“§¡

 —ß§¡»“ µ√å·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ 2532  ©∫—∫æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë Õß  ”π—°æ‘¡æåºŸâ®—¥°“√

2538  ©∫—∫æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë “¡ ‚§√ß°“√®—¥æ‘¡æå§∫‰ø 2546

11.  —ß§¡‡»√…∞°‘®‰∑¬„π∑»«√√… 2550 : ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“ „π

°√–· ‚≈°“πÿ«—µ√   ”π—°æ‘¡æå‰«â≈“¬ 2538

12. π‚¬∫“¬‡ ∂’¬√¿“æ‡»√…∞°‘®„πÕπ“§µ   ”π—°æ‘¡æå¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ µ√å 2541  ©∫—∫æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë Õß ªï 2546

13. ‡»√…∞»“ µ√å√—∞∏√√¡πŸ≠ : ∫∑«‘‡§√“–Àå√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß

√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540   ”π—°æ‘¡æå¡µ‘™π 2546 - 2547



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::43

2.  Àπ—ß ◊Õ∑’Ë‡¢’¬π√à«¡°—∫ºŸâÕ◊Ëπ

1.  ç‡»√…∞»“ µ√å¢Õß™“«æÿ∑∏é „π ª√–‡«» «– ’  ·≈– √—ß √√§å

∏π–æ√æ—π∏ÿå  “∏“√≥ ÿ¢°—∫æÿ∑∏∏√√¡ ·≈–‡»√…∞»“ µ√å¢Õß™“«æÿ∑∏  ¡Ÿ≈π‘∏‘

‚°¡≈ §’¡∑Õß 2521

2. ‡»√…∞»“ µ√å®ÿ≈¿“§‡∫◊ÈÕßµâπ : §≈—ß¢âÕ∑¥ Õ∫ ‚√ßæ‘¡æå

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å 2522  ∫√√≥“∏‘°“√ ·≈–‡¢’¬π√à«¡°—∫ ®‘πµπ“

‡™‘≠»‘√‘, ™Ÿ»√’ ¡≥’æƒ°…å, æß…å¿“≥ÿ π‘∏‘ª√–¿“, √—™π’«√√≥ Õÿ∑—¬»√’ ·≈–

 ¡≈—°…≥å√—µπå «—≤π«‘±Ÿ°Ÿ√

3. ‡»√…∞»“ µ√å¡À¿“§‡∫◊ÈÕßµâπ : §≈—ß¢âÕ∑¥ Õ∫  ”π—°æ‘¡æå

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å 2524  ∫√√≥“∏‘°“√ ·≈–‡¢’¬π√à«¡°—∫ ®‘πµπ“

 ¡∑√—æ¬å, ¿“≥ÿæß…å ‡»«µ√ÿπ∑√å, æ√æ‘¡≈  —πµ‘¡≥’√—µπå, √—∞ ‡°µÿ ‘ßÀå,

√—»¡‘Ï¥“√“ ¢—πµ‘°ÿ≈ ·≈– «≥’ ®ß»‘√‘«—≤πå

4. °“√«“ß·ºπ·≈–°“√®—¥°“√Àπà«¬«‘™“°“√  ”π—°æ‘¡æå»Ÿπ¬å

 àß‡ √‘¡«‘™“°“√ 2525  ‡¢’¬π√à«¡°—∫  ¡À«—ß  æ‘∏‘¬“πÿ«—≤πå

3.  Àπ—ß ◊Õ∑’Ë‡ªìπ∫√√≥“∏‘°“√

1.  ‡»√…∞°‘®°“√‡°…µ√   ”π—°æ‘¡æå‡§≈Á¥‰∑¬ 2517 (∫√√≥“∏‘°“√)

2.  —ß§¡°—∫‡»√…∞°‘®  ‚√ßæ‘¡æå¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å 2519

(∫√√≥“∏‘°“√)

3.  √—°‡¡◊Õß‰∑¬ ‡≈à¡Àπ÷Ëß  ‚§√ß°“√µ”√“ —ß§¡»“ µ√å·≈–

¡πÿ…¬»“ µ√å  ¡“§¡ —ß§¡»“ µ√å·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ 2519  ∫√√≥“∏‘°“√√à«¡

°—∫  ¡∫—µ‘ ®—π∑√«ß»å

4.  √—°‡¡◊Õß‰∑¬ ‡≈à¡ Õß  ‚§√ß°“√µ”√“ —ß§¡»“ µ√å·≈–

¡πÿ…¬»“ µ√å  ¡“§¡ —ß§¡»“ µ√å·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ 2519  ∫√√≥“∏‘°“√√à«¡

°—∫ ≥√ß§å™—¬  Õ—§√‡»√≥’

5.  ∑ƒ…Æ’°“√æ÷Ëßæ“·≈– —ß§¡‡»√…∞°‘®‰∑¬   ”π—°æ‘¡æå¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ µ√å 2528  ∫√√≥“∏‘°“√√à«¡°—∫  ¡∫Ÿ√≥å »‘√‘ª√–™—¬

6. ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å ™’«‘µ ß“π ·≈–§«“¡À≈—ß   ”π—°æ‘¡æå

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å 2528 (∫√√≥“∏‘°“√)
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7. ‡ πàÀå ®“¡√‘° : √—∞»“ µ√å°—∫°“√‡¡◊Õß‰∑¬  ¡Ÿ≈π‘∏‘‚§√ß°“√µ”√“

 —ß§¡»“ µ√å·≈–¡πÿ…¬»“ µ√å 2530  ∫√√≥“∏‘°“√√à«¡°—∫ Õÿ°ƒ…Øå ªí∑¡“π—π∑å

8. ‡»√…∞°‘®‰∑¬ : ∫π‡ âπ∑“ß·Ààß —πµ‘ª√–™“∏√√¡  §≥–

‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å 2531  ∫√√≥“∏‘°“√√à«¡°—∫ π‘æπ∏å

æ—«æß»°√

4.  Àπ—ß ◊Õ§≈—ß¢âÕ¡Ÿ≈

1. ¡µ‘ ”§—≠¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’«à“¥â«¬‡»√…∞°‘®¬ÿ§√—∞∫“≈æ≈‡Õ°

™“µ‘™“¬ ™ÿ≥À–«—≥ ( ‘ßÀ“§¡ 2531 - °ÿ¡¿“æ—π∏å 2534)  ‚§√ß°“√ ”π—°«‘®—¬

·≈–«‘‡§√“–Àåß∫ª√–¡“≥ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘  ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“ 2536

√«∫√«¡√à«¡°—∫ °—≈¬“ Õÿ¥¡«‘∑‘µ

2. °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°ÆÀ¡“¬·≈–¡“µ√°“√°“√§≈—ß¬ÿ§√—∞∫“≈

æ≈‡Õ°™“µ‘™“¬ ™ÿ≥À–«—≥ ( ‘ßÀ“§¡ 2531 - °ÿ¡¿“æ—π∏å 2534)  ‚§√ß°“√

 ”π—°«‘®—¬·≈–«‘‡§√“–Àåß∫ª√–¡“≥ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘  ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“

2536  √«∫√«¡√à«¡°—∫ «‘¡≈√—µπå   ÿ¢‡®√‘≠

3. °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°ÆÀ¡“¬·≈–¡“µ√°“√°“√§≈—ß¬ÿ§√—∞∫“≈π“¬

Õ“π—π∑å ªíπ¬“√™ÿπ (¡’π“§¡ 2534 - æƒ…¿“§¡ 2535)  ‚§√ß°“√ ”π—°«‘®—¬

·≈–«‘‡§√“–Àåß∫ª√–¡“≥ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘  ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“ 2536

√«∫√«¡√à«¡°—∫ «‘¡≈√—µπå  ÿ¢‡®√‘≠

5.  Àπ—ß ◊Õ°÷Ëß«‘™“°“√

°“√»÷°…“ ∑ÿππ‘¬¡ ·≈–‚≈°“πÿ«—µ√ ‚§√ß°“√®—¥æ‘¡æå§∫‰ø √à«¡°—∫

¡Ÿ≈π‘∏‘ ¥»√’  ƒ…¥‘Ï«ß»å 2544

6.  Àπ—ß ◊Õ√«¡∫∑§«“¡®“°π‘µ¬ “√·≈–Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå

1.  Õπ‘®≈—°…≥–¢Õß‡»√…∞°‘®‰∑¬  ‚§√ß°“√®—¥æ‘¡æå§∫‰ø 2536

2. Õπ‘®≈—°…≥–¢Õß°“√‡¡◊Õß‰∑¬ : ‡»√…∞»“ µ√å«‘‡§√“–Àå«à“¥â«¬

°“√‡¡◊Õß   ”π—°æ‘¡æåºŸâ®—¥°“√ 2536

3.  Õπ‘®≈—°…≥–¢Õß —ß§¡‰∑¬   ”π—°æ‘¡æåÕ¡√‘π∑√å 2538



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::45

4. ‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß¬ÿ§√—∞∫“≈™«π À≈’°¿—¬   ”π—°æ‘¡æåºŸâ®—¥°“√

2538

5.  ‡»√…∞°‘®°“√§≈—ß°—∫∫∑∫“∑√—∞∫“≈‰∑¬  ‚§√ß°“√®—¥æ‘¡æå§∫‰ø

2538

6.  —ß§¡‡»√…∞°‘®‚≈° ‚§√ß √â“ß·≈–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß  ∫√‘…—∑ ◊ËÕ

‡ √’®”°—¥ 2540

7. √–‡∫’¬∫‡»√…∞°‘®√–À«à“ßª√–‡∑»°—∫ ß§√“¡°“√§â“  ‚§√ß°“√

®—¥æ‘¡æå§∫‰ø  2540

8. «‘°ƒµ‘°“√≥å°“√‡ß‘π·≈–‡»√…∞°‘®°“√‡ß‘π‰∑¬  ‚§√ß°“√®—¥æ‘¡æå

§∫‰ø 2541

9. ∂ππÀπ—ß ◊Õ  ‚§√ß°“√®—¥æ‘¡æå§∫‰ø 2543

10.  §Ÿà¡◊Õ°“√‡¡◊Õß‰∑¬  ‚§√ß°“√®—¥æ‘¡æå§∫‰ø  2544

11.  °’Ã“„π√–∫∫∑ÿπ«—≤π∏√√¡   ”π—°æ‘¡æå∫â“πæ√–Õ“∑‘µ¬å  2544

12.  —ß§¡‡»√…∞°‘®‰∑¬À≈—ß«‘°ƒµ‘°“√≥åªï 2540  ‚§√ß°“√®—¥æ‘¡æå

§∫‰ø 2545

13. ∑ÿπ«—≤π∏√√¡ : «—≤π∏√√¡„π√–∫∫∑ÿππ‘¬¡‚≈° ‡≈à¡∑’ËÀπ÷Ëß

 ”π—°æ‘¡æå¡µ‘™π 2546

14. ∑ÿπ«—≤π∏√√¡ : «—≤π∏√√¡„π√–∫∫∑ÿππ‘¬¡‚≈°  ‡≈à¡∑’Ë Õß

 ”π—°æ‘¡æå¡µ‘™π 2546

15. ®“° Thaksinomics  Ÿà∑—°…‘≥“∏‘ª‰µ¬ ‡≈à¡ 1-2   ”π—°æ‘¡æå

openbooks 2548

16. ©—π∑¡µ‘«Õ™‘ßµ—π  ‚§√ß°“√®—¥æ‘¡æå§∫‰ø 2548

7.  ∫∑Õ¿‘ª√“¬

1.  ∫∑∫“∑·≈–§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õß∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬  °Õß∑ÿπ

»“ µ√“®“√¬å®‘µµ‘ µ‘ß»¿—∑‘¬å §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å 2543

2. ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å °—∫ —ß§¡‰∑¬  ¡Ÿ≈π‘∏‘‚°¡≈§’¡∑Õß
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2.  ª“∞°∂“

1. ç‡»√…∞°‘®‰∑¬ æ.». 2475-2490é

ª“∞°∂“ª√’¥’ æπ¡¬ß§å  · ¥ß ≥ ÀÕª√–™ÿ¡‡≈Á° ¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ µ√å  ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 8 æƒ…¿“§¡ 2532

2. ç‚≈°“πÿ«—µ√°—∫ —ß§¡‡»√…∞°‘®‰∑¬é

ª“∞°∂“ ÿ¿“ »‘√‘¡“ππ∑å  ªï 2537 · ¥ß ≥ §≥–‡»√…∞»“ µ√å

®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 18 °√°Æ“§¡ 2537

3. ç∑ÿπ«—≤π∏√√¡é

ª“∞°∂“‰™¬âß  ≈‘È¡∑Õß°ÿ≈ · ¥ß ≥ ∫â“π‡®â“æ√–¬“ ∂ππæ√–Õ“∑‘µ¬å

‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 30 æƒ…¿“§¡ 2539

4. çThaksinomics ¿“¬„µâ∑—°…‘≥“∏‘ª‰µ¬é

ª“∞°∂“„π‚Õ°“ √—∫µ”·Àπàß°’√µ‘¬“®“√¬å “¢“ —ß§¡»“ µ√å ·Ààß

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å ªï 2546  ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 12 ¡°√“§¡ 2548

5. ç®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡é

ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å ªï 2550  · ¥ß ≥ §≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 9 ¡’π“§¡ 2550
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3. ß“π«‘®—¬«‘™“°“√

1. ª√–¡“≥°“√√“¬√—∫·≈–√“¬®à“¬¢Õß√—∞∫“≈‡æ◊ËÕ®—¥°“√»÷°…“

2515 - 2524  ‡ πÕµàÕ§≥–°√√¡°“√«“ßæ◊Èπ∞“π‡æ◊ËÕ°“√ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“ 2517

2.  °“√ªØ‘√ŸªÕÿ¥¡»÷°…“ : ªí≠À“§«“¡‡ ¡Õ¿“§·≈–§«“¡‡ªìπ∏√√¡

æƒ…¿“§¡ 2518

3. √–∫∫°“√§—¥‡≈◊Õ°π—°»÷°…“‡¢â“¡À“«‘∑¬“≈—¬ µ—Èß·µàªï°“√»÷°…“

2520 °“√§—¥‡≈◊Õ°π—°‡√’¬π‡¢â“¡À“«‘∑¬“≈—¬µ“¡√–∫∫‚§«µâ“°“√√—∫π—°»÷°…“

ª√–‡¿∑∫—≥±‘µ  √“¬ß“π‡ πÕµàÕ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å   ‘ßÀ“§¡ 2519

4. ∫∑∫“∑¢Õß∫√‘…—∑π“π“™“µ‘„πÕÿµ “À°√√¡Õ“À“√ —µ«åº ¡„π

ª√–‡∑»‰∑¬  √“¬ß“π‡ πÕµàÕ ESCAP 2520

5. ∫∑∫“∑¢Õß°Õß∑ÿπ ß‡§√“–Àå‡°…µ√°√ ß“π«‘®—¬‡æ◊ËÕÀ“¢âÕ¡Ÿ≈

 ”À√—∫°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√µ≈“¥·≈–√“§“º≈º≈‘µ°“√‡°…µ√„π

·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘©∫—∫∑’Ë 5 (2525 - 2529) °√°Æ“§¡ 2523

6. æ—≤π“°“√·≈–∫∑∫“∑¢Õß À “¡—§§’§â“ —µ«å ß“π«‘®—¬‡æ◊ËÕÀ“

¢âÕ¡Ÿ≈ ”À√—∫°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√µ≈“¥·≈–√“§“º≈º≈‘µ

°“√‡°…µ√ „π·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë 5 (2525 - 2529)

°√°Æ“§¡ 2523

7. ¢âÕ‡ πÕ‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬ ÿ°√ ‡¢’¬π√à«¡°—∫π‘æπ∏å æ—«æß»°√

(æƒ»®‘°“¬π 2523)

8. ‡ß‘π§ß§≈—ß„π√–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬: æ√¡·¥π·Ààß§«“¡√Ÿâ  ß“π«‘®—¬

‡ √‘¡À≈—° Ÿµ√ §≥–‡»√…∞»“ µ√å  ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (°√°Æ“§¡ 2527)

9.  ‡»√…∞»“ µ√å«à“¥â«¬æ√’‡¡’Ë¬¡¢â“« : æ√¡·¥π·Ààß§«“¡√Ÿâ √“¬ß“π

°“√«‘®—¬‡ πÕµàÕ ∂“∫—π‰∑¬§¥’»÷°…“ ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (¡‘∂ÿπ“¬π

2528)

10.  °“√ ”√«® ∂“π–§«“¡√Ÿâ«à“¥â«¬¿“…’Õ“°√„π‡¡◊Õß‰∑¬  √“¬ß“π

°“√«‘®—¬‡ πÕµàÕ§≥–‡»√…∞»“ µ√å  ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (¡‘∂ÿπ“¬π 2528)
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11. ¿“…’¢“ÕÕ°√–¥—∫Õÿµ¡¿“æ : °√≥’»÷°…“«à“¥â«¬æ√’‡¡’Ë¬¡¢â“«

√“¬ß“π°“√«‘®—¬‡ √‘¡À≈—° Ÿµ√‡ πÕµàÕ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (¡‘∂ÿπ“¬π

2528)

12. §«“¡‰À«µ—«·≈–§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¢Õß¿“…’Õ“°√„πª√–‡∑»‰∑¬ :

æ√¡·¥π·Ààß§«“¡√Ÿâ √“¬ß“π°“√«‘®—¬‡ √‘¡À≈—° Ÿµ√‡ πÕµàÕ¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ µ√å 2529

13. Õÿª ß§å„π°“√‡ πÕ´◊ÈÕ¢â“« àßÕÕ°¢Õß‰∑¬„πµ≈“¥‚≈° :

∫∑ ”√«® ∂“π–·Ààß§«“¡√Ÿâ √“¬ß“π«‘®—¬‡ πÕµàÕ ∂“∫—π‰∑¬§¥’»÷°…“

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (¡°√“§¡ 2530)

14. ∫∑∫“∑¢Õß√—∞°—∫°“√ πÕßµÕ∫¢Õßª√–™“™π„π°√–∫«π°“√

æ—≤π“‡»√…∞°‘®‰∑¬  ß“π«‘®—¬‡ πÕµàÕ»Ÿπ¬å»÷°…“°“√æ—≤π“ —ß§¡ §≥–

√—∞»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬ (¡°√“§¡ 2531)

15. ∫√√≥“πÿ°√¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬‡»√…∞°‘®‰∑¬ æ.». 2475-2530

ß“π«‘®—¬‡ πÕµàÕ§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å 2531

16. °√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®„πª√–‡∑»‰∑¬ :

∫∑«‘‡§√“–Àå‡™‘ßª√–«—µ‘»“ µ√å‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß æ.». 2475 - 2530  ß“π

«‘®—¬‡ πÕµàÕ ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬ (∏—π«“§¡ 2531)

17.  —ß§¡‡»√…∞°‘®‰∑¬„π∑»«√√… 2550 : ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“„π

°√–· ‚≈°“πÿ«—µ√  ß“π«‘®—¬‡ πÕµàÕ ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬

(∏—π«“§¡ 2536)

18. °“√∫√‘À“√π‚¬∫“¬°“√√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®„π

Õπ“§µ : ∫∑∑¥≈Õß‡ πÕ  ß“π«‘®—¬‡ πÕµàÕ ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“

ª√–‡∑»‰∑¬ (∏—π«“§¡ 2539)

19. ‡»√…∞»“ µ√å√—∞∏√√¡πŸ≠ : ∫∑«‘‡§√“–Àå√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß

√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540  ß“π«‘®—¬‡¡∏’Õ“«ÿ‚   ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ

 π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬ 2545
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4. ß“π«‘®—¬ ∂“∫—π

1. ª√‘¡“≥∫√‘°“√°“√»÷°…“√–¥—∫ª√‘≠≠“µ√’·≈–°“√‡≈◊Õ°≈—°…≥–

«‘™“¢Õßπ—°»÷°…“ “¢“«‘™“‡»√…∞»“ µ√å·Ààß¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

ª√–®”ªï°“√»÷°…“ 2520 - 2521  √“¬ß“πÀ¡“¬‡≈¢ 1/01 §≥–°√√¡°“√«“ß·ºπ

§≥–‡»√…∞»“ µ√å¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (æƒ…¿“§¡ 2522)

2. ∫ÿ§§≈“°√ΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–∏ÿ√°“√¢Õß§≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å √“¬ß“πÀ¡“¬‡≈¢ 3/01 §≥–°√√¡°“√«“ß·ºπ

§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (æƒ…¿“§¡ 2522)

3. ∫ÿ§§≈“°√ΩÉ“¬«‘™“°“√ §≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ µ√å √“¬ß“πÀ¡“¬‡≈¢ 3/02 §≥–°√√¡°“√«“ß·ºπ §≥–

‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (æƒ…¿“§¡ 2522)

4.  °“√„™âµ÷°‡»√…∞»“ µ√åª√–®”ªï°“√»÷°…“ 2521 √“¬ß“πÀ¡“¬‡≈¢

4/01 §≥–°√√¡°“√«“ß·ºπ §≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

(æƒ…¿“§¡ 2522)

5. ª√‘¡“≥∫√‘°“√°“√»÷°…“√–¥—∫ª√‘≠≠“‚∑∑’Ëº≈‘µ‚¥¬§≥–

‡»√…∞»“ µ√å  ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å √–À«à“ßªï°“√»÷°…“ 2520 - 2521

·≈– —¡ƒ∑∏‘Ïº≈¢Õßπ—°»÷°…“ª√‘≠≠“‚∑  “¢“«‘™“‡»√…∞»“ µ√å √–À«à“ß

ªï°“√»÷°…“ 2516 - 2519  √“¬ß“πÀ¡“¬‡≈¢ 1/02 §≥–°√√¡°“√«“ß·ºπ §≥–

‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (‡¡…“¬π 2523)

6. º≈°“√ Õ∫≈—°…≥–«‘™“µà“ßÊ „π “¢“«‘™“‡»√…∞»“ µ√å √–À«à“ß

¿“§°“√»÷°…“∑’Ë 1/2518 - 2/2521 √“¬ß“πÀ¡“¬‡≈¢ 6/01 §≥–°√√¡°“√

«“ß·ºπ §≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (‡¡…“¬π 2523)

7. ‡»√…∞»“ µ√å∫—≥±‘µ·Ààß¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å : °“√‡≈◊Õ°

À¡«¥«‘™“™”π—≠æ‘‡»…·≈– —¡ƒ∑∏‘Ïº≈∑“ß°“√»÷°…“  √“¬ß“πÀ¡“¬‡≈¢ 6/02

§≥–°√√¡°“√«“ß·ºπ §≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (‡¡…“¬π

2523)

8. ¢âÕ‡ πÕ‡√◊ËÕß°“√°”Àπ¥¿“√–ß“π¢ÕßÕ“®“√¬å§≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å §≥–°√√¡°“√«“ß·ºπ §≥–‡»√…∞»“ µ√å
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¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (æƒ…¿“§¡ 2523)

9. °‘®°√√¡¢Õß§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å ªï°“√

»÷°…“ 2520  √“¬ß“πÀ¡“¬‡≈¢ 1/03 §≥–°√√¡°“√«“ß·ºπ §≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (°√°Æ“§¡ 2523)

10. °‘®°√√¡¢Õß§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

ªï°“√»÷°…“ 2521  √“¬ß“πÀ¡“¬‡≈¢ 1/04 §≥–°√√¡°“√«“ß·ºπ §≥–

‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (°√°Æ“§¡ 2523)

11. °‘®°√√¡¢Õß§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

ªï°“√»÷°…“ 2522  √“¬ß“πÀ¡“¬‡≈¢ 1/05 §≥–°√√¡°“√«“ß·ºπ §≥–

‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (æƒ…¿“§¡ 2524)

12. √“¬ß“π‡√◊ËÕß∫ÿ§§≈“°√ΩÉ“¬«‘™“°“√·Ààß ∂“∫—π‰∑¬§¥’»÷°…“

(‡Õ° “√‚√‡π’¬« °ÿ¡¿“æ—π∏å 2525)

13. π‚¬∫“¬Õ—µ√“§à“‡≈à“‡√’¬π√–¥—∫ª√‘≠≠“µ√’ ¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ µ√å ªï°“√»÷°…“ 2538 - 2540 : ∫∑∑¥≈Õß‡ πÕ  °Õß·ºπß“π

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å 2537
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5. ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√∫√√¬“¬

1. «‘™“‡»√…∞»“ µ√åÕÿµ “À°√√¡

1. ç·π«§«“¡§‘¥«à“¥â«¬Àπà«¬º≈‘µé §≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ µ√å (2517)  17 Àπâ“

2. ç°“√·∫àß·¬°√–À«à“ß§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß°—∫°“√§«∫§ÿ¡®—¥°“√„π

∫√‘…—∑ ¡—¬„À¡àé §≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2516)  21 Àπâ“

3. ç∑ƒ…Æ’Àπà«¬º≈‘µ¢Õß ”π—°π’‚Õ§≈“  ‘§é §≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2516)  31 Àπâ“

4. çÀπà«¬º≈‘µ°—∫°“√À“√“¬√—∫ Ÿß ÿ¥°—∫°“√¢“¬é §≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2517)  42 Àπâ“

5. ç°“√®â“ßæπ—°ß“π°—∫Õ√√∂ª√–‚¬™πå¢ÕßºŸâ®—¥°“√é §≥–

‡»√…∞»“ µ√å  ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2517)  30 Àπâ“

6. ç∑ƒ…Æ’°“√®”‡√‘≠‡µ‘∫‚µ¢ÕßÀπà«¬º≈‘µé §≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2517)  13 Àπâ“

7. ç°“√®”‡√‘≠‡µ‘∫‚µ¢ÕßÀπà«¬º≈‘µ‚¥¬°“√¢¬“¬µ—«¿“¬„πé §≥–

‡»√…∞»“ µ√å  ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2517)  53 Àπâ“

2 . «‘™“‡»√…∞»“ µ√å°“√§≈—ß

1. ç¢Õ∫‡¢µ·≈–√–‡∫’¬∫«‘∏’°“√»÷°…“‡»√…∞»“ µ√å°“√§≈—ßé §≥–

‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2522)  30 Àπâ“

2. ç¿“§‡Õ°™π°—∫¿“§√—∞∫“≈é §≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ µ√å (2522)  26 Àπâ“

3. ç∑ƒ…Æ’°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®é §≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å  (2518 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ 2526)  102 Àπâ“

4. çß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π: °“√®”·π°ª√–‡¿∑√“¬®à“¬·≈–°“√

®”·π°ª√–‡¿∑√“¬√—∫¢Õß√—∞∫“≈é  §≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ µ√å  (2520 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ 2522)  59 Àπâ“

5. ç∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬°“√°”Àπ¥√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘°—∫°“√√—°…“
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‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®é §≥–‡»√…∞»“ µ√å  ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2518)

25 Àπâ“

6. çº≈∑«’§Ÿ≥„π√–∫∫‡»√…∞°‘®∑’Ë‰¡à¡’°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑»

(µÕπ∑’Ë 1)é §≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2518 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

2522) 63 Àπâ“

7. çº≈∑«’§Ÿ≥∑“ß°“√§≈—ß„π√–∫∫‡»√…∞°‘®∑’Ë‰¡à¡’°“√§â“√–À«à“ß

ª√–‡∑» (µÕπ∑’Ë Õß)é §≥–‡»√…∞»“ µ√å  ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2523)

72 Àπâ“

8. çº≈∑«’§Ÿ≥∑“ß°“√§≈—ß„π√–∫∫‡»√…∞°‘®∑’Ë¡’°“√§â“√–À«à“ß

ª√–‡∑»é  §≥–‡»√…∞»“ µ√å  ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2518 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

2522)  49 Àπâ“

9. ç∑ƒ…Æ’º≈∑«’§Ÿ≥¢Õßß∫ª√–¡“≥ ¡¥ÿ≈é §≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2520)  19 Àπâ“

10. çπ‚¬∫“¬°“√§≈—ß·≈–π‚¬∫“¬°“√‡ß‘π„π°“√∏”√ß¥ÿ≈¬¿“æ

¿“¬„π·≈–¥ÿ≈¬¿“æ¿“¬πÕ°é §≥–‡»√…∞»“ µ√å  ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

(2522)  42 Àπâ“

11. çÀ≈—°°“√ß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π°—∫‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®é  §≥–

‡»√…∞»“ µ√å  ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2522)  42 Àπâ“

12. ç¥—™π’«—¥º≈°√–∑∫∑“ß°“√§≈—ßé §≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2522)  39 Àπâ“

13. çª√–‡¿∑¢Õßπ‚¬∫“¬°“√§≈—ß‡æ◊ËÕ°“√√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß

‡»√…∞°‘®é §≥–‡»√…∞»“ µ√å  ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2526)  52 Àπâ“

14. ç√“¬®à“¬¢Õß√—∞∫“≈é §≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ µ√å (2518)  31 Àπâ“

15. çÀπ’È “∏“√≥– : ¿“√–¢Õß™π√ÿàπÀ≈—ß?é §≥–‡»√…∞»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å (2518)  30 Àπâ“
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3 . «‘™“Õ◊ËπÊ

1. ç‡»√…∞»“ µ√å«à“¥â«¬ ‘π§â“‰√â√“§“é  ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√

∫√√¬“¬«‘™“À≈—°‡»√…∞»“ µ√å §≥–‡»√…∞»“ µ√å  ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å

(2521)
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6. ∫∑§«“¡«‘™“°“√

1. ç§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–™“°√°—∫°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈–

 —ß§¡‰∑¬é  —ß§¡»“ µ√åª√‘∑—»πå ©∫—∫π‘ ‘µπ—°»÷°…“ 5 (°.æ. 2511) Àπâ“

65-76

2. çªí≠À“‡ß‘π¥Õ≈≈“√å À√—∞œé  —ß§¡»“ µ√åª√‘∑—»πå  ªï 6  ©∫—∫ 3

(∏—π«“§¡ 2511 - °ÿ¡¿“æ—π∏å 2522)  Àπâ“ 45-55

3. ç∫∑∫“∑¢Õß√—∞·≈–§à“∫√‘°“√°“√Õÿ¥¡»÷°…“é  —ß§¡»“ µ√åª√‘∑—»πå

ªï∑’Ë 8  ©∫—∫∑’Ë 4  (¡’π“§¡ - æƒ…¿“§¡ 2514)  Àπâ“ 58-76

4. ç∑ƒ…Æ’°“√®”‡√‘≠‡µ‘∫‚µ·≈–Àπà«¬º≈‘µé «“√ “√∏√√¡»“ µ√å

ªï∑’Ë 2  ‡≈à¡∑’Ë 1 (¡‘∂ÿπ“¬π - µÿ≈“§¡ 2515)  Àπâ“ 103-127

5. ç°“√ªØ‘«—µ‘‚¥¬ºŸâ®—¥°“√é  «“√ “√∏√√¡»“ µ√å  ªï∑’Ë 2  ‡≈à¡∑’Ë 2

(æƒ»®‘°“¬π - ¡’π“§¡ 2516)  Àπâ“ 84-108

6. ç∏π“§“√æ“≥‘™¬å : ª≈‘ß¥Ÿ¥‡≈◊Õ¥ —ß§¡‰∑¬?é  —ß§¡»“ µ√åª√‘∑—»πå

ªï∑’Ë 12  ©∫—∫∑’Ë 6 (¡‘∂ÿπ“¬π 2517)  Àπâ“ 30-58

7. ç°“√»÷°…“∑“ß‡°…µ√°√√¡°—∫°“√æ—≤π“ª√–‡∑»é ª“®“√¬“ “√

©∫—∫∑’Ë 7 (¡°√“§¡ - ¡’π“§¡ 2516)  Àπâ“ 28-34

8. ç°“√§≈—ß¢Õß°“√ª√–∂¡»÷°…“·≈–°“√¡—∏¬¡»÷°…“é

ª“®“√¬“ “√  ©∫—∫∑’Ë 10  (‡¡…“¬π - ¡‘∂ÿπ“¬π 2517)  Àπâ“ 24-55

9. ç°“√®—¥°“√»÷°…“√–À«à“ß¿“§‡Õ°™π°—∫¿“§√—∞∫“≈é »Ÿπ¬å»÷°…“

(µÿ≈“§¡ - ∏—π«“§¡ 2517)

10. ç°“√ªØ‘√ŸªÕÿ¥¡»÷°…“ : ªí≠À“§«“¡‡ ¡Õ¿“§·≈–§«“¡‡ªìπ

∏√√¡é  »Ÿπ¬å»÷°…“  ©∫—∫∑’Ë 8 (æƒ…¿“§¡ - °√°Æ“§¡ 2518)  Àπâ“ 42-80

11. çªí≠À“‡»√…∞°‘®‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π·≈–Õπ“§µé   . »‘«√—°…å

(∫√√≥“∏‘°“√) ªí≠≠“™π°—∫Õπ“§µ¢Õß —ß§¡‰∑¬   ”π—°æ‘¡æå‡§≈Á¥‰∑¬ 2517

12. ç∫∑∫“∑¢Õß°“√»÷°…“‡°…µ√°√√¡„π°“√æ—≤π“ —ß§¡∑«‘

≈—°…≥åé  «“√ “√ —ß§¡»“ µ√å  ªï∑’Ë 12  ‡≈à¡∑’Ë 1 (¡°√“§¡ 2518)  Àπâ“ 26-41

13. çπ‚¬∫“¬°“√§≈—ß¢Õß√—∞∫“≈√–À«à“ßªï 2504-2519é «“√ “√

∏√√¡»“ µ√å  ªï∑’Ë 7  ‡≈à¡∑’Ë 4 (‡¡…“¬π - ¡‘∂ÿπ“¬π 2521)  Àπâ“ 146-177
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14. çπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞‡°’Ë¬«°—∫∏ÿ√°‘®°“√‡ß‘π·≈–µ≈“¥À≈—°∑√—æ¬åé

«“√ “√π‘µ‘»“ µ√å  ªï∑’Ë 10  ©∫—∫∑’Ë 1 (2521)

15. ç‡»√…∞»“ µ√å«à“¥â«¬°“√∑”·∑âßé  «“√ “√∏√√¡»“ µ√å  ªï∑’Ë 8

‡≈à¡∑’Ë 1 (°√°Æ“§¡ - °—π¬“¬π 2521)

16. ç°“√¬°‡≈‘°°ÆÀ¡“¬∑”·∑âß : ¢âÕ π—∫ πÿπ·≈–¢âÕ§—¥§â“πé

«“√ “√π‘µ‘»“ µ√å  ªï∑’Ë 10  ©∫—∫∑’Ë 3 (2521)

17. ç«‘‡§√“–Àåß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘πª√–®”ªï 2522é ‡»√…∞»“ µ√å

ª√‘∑—»πå  ªï∑’Ë 1  ©∫—∫∑’Ë 1 (∏—π«“§¡ 2521)

18. ç‡»√…∞°‘®‰∑¬ 2522 : «‘°ƒµ‘°“√≥å·Ààß‚§√ß √â“ß·≈–«‘°ƒµ‘°“√≥å

·Ààß‡ âπ∑“ß°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®é  ∫∑§«“¡‡ πÕµàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡°“√ —¡¡π“‡√◊ËÕß

ç«‘°ƒµ‘°“√≥å‡»√…∞°‘®‰∑¬ 2522é  ®—¥‚¥¬§≥–‡»√…∞»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ µ√å √–À«à“ß«—π∑’Ë 21-22 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2523

19. ç√–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬ : «‘°ƒµ‘°“√≥å·Ààß‚§√ß √â“ß·≈–«‘°ƒµ‘°“√≥å

·Ààß‡ âπ∑“ß°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®é «“√ “√∏√√¡»“ µ√å ªï∑’Ë 9  ©∫—∫∑’Ë 3

(¡°√“§¡ - ¡’π“§¡ 2523)

20. ç°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®°—∫ «— ¥‘¿“æ —ß§¡é

 √√æ“°√ “ πå  ªï∑’Ë 27 ©∫—∫∑’Ë 4 (°√°Æ“§¡ -  ‘ßÀ“§¡ 2523)  Àπâ“ 22-36

21. ç‡§π å°—∫∫≈Ÿ¡ ‡∫Õ√’Ëé «“√ “√∏√√¡»“ µ√å  ªï∑’Ë 11  ©∫—∫∑’Ë 2

(¡‘∂ÿπ“¬π 2525) Àπâ“ 82-96

22. ç™“«π“‰∑¬‡ªìπ —µ«å‡»√…∞°‘®À√◊Õ‰¡à? : ∫∑ ”√«® ∂“π–

§«“¡√Ÿâ«à“¥â«¬°“√ πÕßµÕ∫¢ÕßÕÿª∑“π¢â“«é «“√ “√‡»√…∞»“ µ√å

∏√√¡»“ µ√å  ªï∑’Ë 1  ©∫—∫∑’Ë 2 (¡’π“§¡ 2526)  Àπâ“ 148-188

23. ç∫∑∫“∑¢Õß°Õß∑ÿπ ß‡§√“–Àå‡°…µ√°√√–À«à“ßªïß∫ª√–¡“≥

2518-2526é  ‡»√…∞»“ µ√åª√‘∑—»πå  ªï∑’Ë 7  ©∫—∫∑’Ë 1 (¡°√“§¡ - ¡‘∂ÿπ“¬π

2527)  Àπâ“ 67-134

24. ç§”π‘¬“¡¢Õß¿“…’Õ“°√ : æ√¡·¥π·Ààß§«“¡√Ÿâé  √√æ“°√

 “ πå  ªï∑’Ë 31  ©∫—∫∑’Ë 5 (°—π¬“¬π - µÿ≈“§¡ 2527)  Àπâ“ 93-129

25. ç»—æ∑å¿“…’Õ“°√„πª√–«—µ‘»“ µ√å‡»√…∞°‘®‰∑¬é «“√ “√

∏√√¡»“ µ√å  ªï∑’Ë 13  ©∫—∫∑’Ë 3 (°—π¬“¬π 2527)  Àπâ“ 127-150
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26. ç¿“…’Õ“°√°—∫°“√√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß√“§“„π√–∫∫‡»√…∞°‘®

‰∑¬ : ∫∑ ”√«® ∂“π–·Ààß§«“¡√Ÿâé  «“√ “√∏√√¡»“ µ√å  ªï∑’Ë 13  ©∫—∫∑’Ë 4

(∏—π«“§¡ 2527)  Àπâ“ 120-136

27. ç«‘°ƒµ‘°“√≥å‡ß‘π§ß§≈—ß 2523-2525  ·≈–∫∑‡√’¬π∑“ß°“√§≈—ßé

«“√ “√æ—≤π∫√‘À“√»“ µ√å  ªï∑’Ë 24  ©∫—∫∑’Ë 3 (°√°Æ“§¡ 2527)  Àπâ“ 313-366

28. ç∫∑«‘‡§√“–Àå«à“¥â«¬°“√∫√‘À“√‡ß‘π§ß§≈—ß¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬é

«“√ “√∏√√¡»“ µ√å  ªï∑’Ë 14  ©∫—∫∑’Ë 1 (¡’π“§¡ 2528)  Àπâ“ 117-165

29. ç°“√»÷°…“º≈°√–∑∫¢Õß¿“…’Õ“°√∑’Ë¡’µàÕ°“√°√–®“¬‡ß‘π‰¥â :

∫∑ ”√«® ∂“π–∑“ß«‘™“°“√é ‡»√…∞»“ µ√åª√‘∑—»πå  ªï∑’Ë 7  ©∫—∫∑’Ë 2 (°—π¬“¬π

2528)  Àπâ“ 47-110

30. ç°“√°√–®“¬¿“√–¿“…’Õ“°√®”·π°µ“¡™—Èπ‡ß‘π‰¥â¢Õß§√—«‡√◊Õπ

„πª√–‡∑»‰∑¬ : æ√¡·¥π·Ààß§«“¡√Ÿâé «“√ “√‡»√…∞»“ µ√å∏√√¡»“ µ√å

ªï∑’Ë 3  ©∫—∫∑’Ë 2 (¡‘∂ÿπ“¬π 2528)

31. ç°“√»÷°…“¿“«–°“√·¢àß¢—π„πµ≈“¥¢â“«¿“¬„πª√–‡∑» :

∫∑ ”√«®ß“π«‘™“°“√é «“√ “√‡»√…∞»“ µ√å∏√√¡»“ µ√å  ªï∑’Ë 5  ©∫—∫∑’Ë 1

(¡’π“§¡ 2530) Àπâ“ 169-196

32. ç¿“…’¢“ÕÕ°√–¥—∫Õÿµ¡¿“æ : °√≥’»÷°…“«à“¥â«¬æ√’‡¡’Ë¬¡¢â“«é

«“√ “√‡»√…∞»“ µ√å∏√√¡»“ µ√å  ªï∑’Ë 6  ©∫—∫∑’Ë 1 (¡’π“§¡ 2531)  Àπâ“ 53-

95

33. ç§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¢Õß¿“…’Õ“°√„πª√–‡∑»‰∑¬ : æ√¡·¥π·Ààß

§«“¡√Ÿâé  «“√ “√‡»√…∞»“ µ√å∏√√¡»“ µ√å  ªï∑’Ë 6  ©∫—∫∑’Ë 4 (∏—π«“§¡ 2531)

Àπâ“ 5-72

34. ç√–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬ : ∫π‡ âπ∑“ß·Ààß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßé

 √√æ“°√ “ πå  ªï∑’Ë 37 ©∫—∫∑’Ë 9 (°—π¬“¬π 2533)  Àπâ“ 187-199

35. ç‚≈°“πÿ«—µ√°—∫ —ß§¡‡»√…∞°‘®‰∑¬é „π  —ß»‘µ æ‘√‘¬–√—ß √√§å

·≈– º“ ÿ° æß…å‰æ®‘µ√ (∫√√≥“∏‘°“√) ‚≈°“¿‘«—µπå°—∫ —ß§¡‡»√…∞°‘®‰∑¬

(»Ÿπ¬å»÷°…“‡»√…∞»“ µ√å°“√‡¡◊Õß §≥–‡»√…∞»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å

¡À“«‘∑¬“≈—¬ 2538)  Àπâ“ 59-79
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µ“√“ß∑’Ë 18        204

§ÿ≥ ¡∫—µ‘∫“ßª√–°“√¢Õß√—∞¡πµ√’·≈–π“¬°√—∞¡πµ√’ 2475 - 2549

µ“√“ß∑’Ë 19        206

§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√¡’µàÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ 2475 - 2549

µ“√“ß∑’Ë 20        207

ºŸâ¡’Õ”π“®‡ πÕ°ÆÀ¡“¬∑—Ë«‰ª„π√—∞ ¿“ 2475 - 2549

µ“√“ß∑’Ë 21        208

∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥–

À√◊Õ°“√ªÑÕß°—π¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– 2475 - 2549

µ“√“ß∑’Ë 22       209

‡ß◊ËÕπ‡«≈“°“√π”æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– œ≈œ

¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ 2475 - 2549

µ“√“ß∑’Ë 23        210

‡ß◊ËÕπ‰¢°“√π” π∏‘ —≠≠“·≈–¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑»

¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ 2475 - 2549

µ“√“ß∑’Ë 24        212

Õ”π“®¬ÿ∫ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬

2475 - 2549



µ“√“ß∑’Ë 25       213

∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬Õ”π“®µÿ≈“°“√ 2475 - 2549

µ“√“ß∑’Ë 26       215

∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π 2475 - 2549

µ“√“ß∑’Ë 27       216

Õ”π“®«‘π‘®©—¬°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π 2475 - 2549

µ“√“ß∑’Ë 28       217

∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√·≈–‡ß‘πµ√“

2475 - 2549

µ“√“ß∑’Ë 29       218

‡ß◊ËÕπ‡«≈“°“√π”æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√·≈–‡ß‘πµ√“

¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ 2475 - 2549

µ“√“ß∑’Ë 30                   219

∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√·ª√≠—µµ‘°ÆÀ¡“¬ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬

„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ 2475  - 2549

µ“√“ß∑’Ë 31       220

°Æ°µ‘°“«à“¥â«¬Õß§åª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ 2475 - 2549

µ“√“ß∑’Ë 32        221

°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß„π√—∞ ¿“ 2475 - 2549

µ“√“ß∑’Ë 33        222

≈”¥—∫‡Àµÿ°“√≥å°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ 2475 - 2549



µ“√“ß∑’Ë 34        225

≈”¥—∫‡Àµÿ°“√≥å°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

°—∫«ÿ≤‘ ¿“ 2475 - 2549

µ“√“ß∑’Ë 35        228

®”π«π¡“µ√“·≈–π‚¬∫“¬„πÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞„π√—∞∏√√¡πŸ≠

·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ 2475 - 2549
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∫∑π”



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::75

         ∫∑§«“¡π’ÈµâÕß°“√»÷°…“®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß®“√’µ

°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠„π°√–· æ—≤π“°“√¢Õß —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬ °“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠„À¡àÀ√◊Õ°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

√—∞∏√√¡πŸ≠‡¥‘¡π—Èπ¡’®“√’µ ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘

À√◊Õ°Æ°µ‘°“∑’Ë‰¡à¡’≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√·≈–‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫µ“¡°ÆÀ¡“¬ ·µà¡’

Õ‘∑∏‘æ≈ Ÿß¬‘ËßµàÕ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑—Èß„π¥â“π°“√ÕÕ°·∫∫√—∞∏√√¡πŸ≠

·≈–°“√°”Àπ¥‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ

ù¡◊Õ∑’Ë¡Õß‰¡à‡ÀÁπû ∑’Ë°”°—∫°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠ À“°®–»÷°…“°√–∫«π°“√º≈‘µ

√—∞∏√√¡πŸ≠ ®”‡ªìπµâÕß»÷°…“ ù¡◊Õ∑’Ë¡Õß‰¡à‡ÀÁπû ¥—ß°≈à“«π’È ·µà®“√’µ°“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â‡°‘¥®“° ÿ≠≠“°“» À“°¡’æ◊Èπ∞“π®“°«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß °“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊ÕßÀ≈—°„π —ß§¡®÷ß¡’º≈µàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬

∫∑§«“¡π’È®”·π°‡ªìπ 6 µÕπ µÕπ∑’ËÀπ÷Ëß‡ªìπ∫∑π” µÕπ∑’Ë Õß

°≈à“«∂÷ß —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß 2475 µÕπ∑’Ë

 “¡°≈à“«∂÷ß®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ ‚¥¬‡πâπ‡©æ“–®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠

µÕπ∑’Ë ’Ë°≈à“«∂÷ß —πµ‘ª√–™“∏√√¡µ“¡·π«§«“¡§‘¥¢Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.ªÜ«¬

Õ÷Íß¿“°√≥å µÕπ∑’ËÀâ“æ¬“¬“¡µÕ∫§”∂“¡«à“ ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¥”√ß

Õ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π®–π”æ“ —ß§¡‰∑¬‰ª Ÿà —πµ‘ª√–™“∏√√¡‰¥âÀ√◊Õ‰¡à µÕπ∑’ËÀ°‡ªìπ

∫∑ √ÿª

__________________________
* ß“π«‘™“°“√‡ªìπº≈º≈‘µ¢Õß‚§√ß°“√«‘®—¬‡√◊ËÕß‡»√…∞»“ µ√å√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß‰¥â√—∫‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“°

 ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬ ( °«.) „π∞“π–‡¡∏’«‘®—¬Õ“«ÿ‚  ºŸâ‡¢’¬π¢Õ¢Õ∫§ÿ≥π“ß “«¬ÿ«¥’

‰¢¡’‡æ™√ ´÷Ëß™à«¬æ‘¡æåµâπ©∫—∫¥â«¬§«“¡ª√–≥’µ¬‘Ëß
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2
 —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß 2475



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::77

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õßªï 2475 ¡‘‡æ’¬ß·µà°àÕ„Àâ‡°‘¥«—Ø®—°√

°“√‡¡◊Õß‡∑à“π—Èπ À“°¬—ß°àÕ„Àâ‡°‘¥«—Ø®—°√√—∞∏√√¡πŸ≠Õ’°¥â«¬ «—Ø®—°√∑—Èß Õß

‡°◊Õ∫‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π

ª√–«—µ‘»“ µ√å°“√‡¡◊Õß‰∑¬À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß

‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π 2475 ‡ªìπª√–«—µ‘»“ µ√å°“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ß°≈ÿà¡æ≈—ß 3 °≈ÿà¡

Õ—πª√–°Õ∫¥â«¬°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ °≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬1 ·≈–°≈ÿà¡

æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬

1 °≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬ À¡“¬∂÷ß °≈ÿà¡π—°°“√‡¡◊Õß∑’Ë¢÷Èπ ŸàÕ”π“®µ“¡°√–∫«π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬„™â«‘∏’

°“√´◊ÈÕ‡ ’¬ß®π™π–°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ‡¡◊ËÕ¢÷Èπ ŸàÕ”π“®·≈â«°Á„™âÕ”π“®„π°“√¥Ÿ¥´—∫ à«π‡°‘π∑“ß

‡»√…∞°‘®®“°°√–∫«π°“√°”Àπ¥·≈–∫√‘À“√π‚¬∫“¬ ª√–™“™π‡¡◊ËÕ‡ÀÁππ—°°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’ “¡“π¬

≈—°…≥–¥—ß°≈à“«π’È®–æ“°—π√âÕß«à“ ù¬’Èû ‡¡◊ËÕπ—°°“√‡¡◊Õß‡ºà“¬’È¬÷¥°ÿ¡Õ”π“®√—∞ √–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√

ª°§√Õß‰¡à “¡“√∂æ—≤π“‰ª Ÿà√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬‰¥â ‡æ√“–π—°°“√‡¡◊Õß‡ºà“¬’Èπ”æ“ —ß§¡

°“√‡¡◊Õß‰∑¬‰ª Ÿà√–∫Õ∫¬’¬“∏‘ª‰µ¬ Õ—π‡ªìπ√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß¢Õß¬’È ‚¥¬¬’È ·≈–‡æ◊ËÕ¬’È °≈à“«Õ’°π—¬

Àπ÷Ëß°Á§◊Õ ‡ªìπ√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß∑’Ë¬’È‡ªìπ„À≠à„π·ºàπ¥‘π Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ π—°°“√‡¡◊Õß‰∑¬

¡‘‰¥â —ß°—¥‡ºà“¬’È‡ ’¬∑—ÈßÀ¡¥ ∑’Ë¡’®‘µ«‘≠≠“≥ª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–µâÕß°“√∑”ß“π√—∫„™âª√–™“™π‚¥¬

∫√‘ ÿ∑∏‘Ï„®¡’Õ¬Ÿà∫â“ß ·µà‡ªìπ à«ππâÕ¬ §” ù¬’¬“∏‘ª‰µ¬û ‡ªìπ«‘ “¡—≠π“¡ ́ ÷Ëßº ¡‚¥¬‰¡à∂Ÿ°‰«¬“°√≥å

·µà¡’§«“¡À¡“¬‡©æ“– ‡π◊ËÕß®“°¬—ß‰¡à “¡“√∂ √√À“§”Õ◊Ëπ¡“„™â„π§«“¡À¡“¬‡¥’¬«°—π‰¥â ®÷ß¢Õ

„™â§”π’È‰ªæ≈“ß°àÕπ
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°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬¬÷¥°ÿ¡Õ”π“®√—∞‡°◊Õ∫µ≈Õ¥™à«ß‡«≈“

√–À«à“ß‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π 2475 ∂÷ß‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ 2516 ·≈–‡ æ ÿ¢®“°°“√¥Ÿ¥

´—∫ à«π‡°‘π∑“ß‡»√…∞°‘®®“°°√–∫«π°“√°”Àπ¥·≈–∫√‘À“√π‚¬∫“¬ ‡¡◊ËÕ°≈ÿà¡

æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß°“√‡¡◊Õß‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ 2516

Õ”π“®¢Õß°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬∂Ÿ°≈¥∑Õπ≈ß ·µà°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬

‰¡à°≈â“·¢ÁßæÕ∑’Ë®–¬÷¥°ÿ¡Õ”π“®√—∞‰¥â °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß°“√‡¡◊Õß‡¥◊Õπ

µÿ≈“§¡ 2516 ‡ªî¥∑“ß„Àâπ—°°“√‡¡◊ÕßÕ“™’æ¢÷Èπ ŸàÕ”π“® ¬—ßº≈„Àâ‚§√ß √â“ß

™π™—Èπª°§√Õß ́ ÷Ëß·µà‡¥‘¡¬÷¥§√Õß‚¥¬°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

‰ª„π∑“ß∑’Ë°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬µâÕß Ÿ≠‡ ’¬æ◊Èπ∑’Ë„Àâ·°àπ—°°“√‡¡◊ÕßÕ“™’æ

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ß™π™—Èπª°§√Õß¥—ß°≈à“«π’È¡‘‰¥â¡’§«“¡À¡“¬‡æ’¬ß

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚§√ß √â“ßÕ”π“®‡∑à“π—Èπ À“°¬—ß¡’π—¬ ”§—≠µàÕ°“√®—¥ √√

 à«π‡°‘π∑“ß‡»√…∞°‘®®“°°√–∫«π°“√°”Àπ¥·≈–∫√‘À“√π‚¬∫“¬Õ’°¥â«¬

 à«π‡°‘π∑“ß‡»√…∞°‘®¥—ß°≈à“« ´÷Ëß·µà‡¥‘¡°√–®ÿ°„π√–∫∫√“™°“√·≈–·∫àßªíπ

°—π¿“¬„π°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ µâÕß√—Ë«‰À≈ÕÕ°πÕ°√–∫∫√“™°“√ Õ—π

‡ªìπº≈®“°°“√¬◊ÈÕ·¬àß¢Õß°≈ÿà¡π—°°“√‡¡◊ÕßÕ“™’æ∑’Ë¬÷¥°ÿ¡Õ”π“®√—∞‰¥â

¿“¬À≈—ß°“√√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ 2519 °≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬

°≈—∫¡“¡’Õ”π“®Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß ·≈–æ¬“¬“¡ ∂“ªπ“√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√/

§≥“∏‘ª‰µ¬„π‡∫◊ÈÕßµâπ ·µà·≈â«¡‘Õ“®Ωóπ°√–· ª√–™“∏‘ª‰µ¬¢Õß¢∫«π°“√

ª√–™“™π‰¥â ®÷ß®”¬Õ¡µâÕß ∂“ªπ“√–∫Õ∫°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬

¿“¬À≈—ß°“√√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ 2520 ¿“¬„µâ√–∫Õ∫°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëß

ª√–™“∏‘ª‰µ¬µ≈Õ¥¬ÿ§√—∞∫“≈æ≈‡Õ°‡ª√¡ µ‘≥ Ÿ≈“ππ∑å (2523 - 2531) °≈ÿà¡

æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬®”µâÕß·∫àßªíπÕ”π“®·≈–º≈ª√–‚¬™πå·°à°≈ÿà¡π—°

°“√‡¡◊ÕßÕ“™’æ ´÷Ëß√ÿ°§◊∫‡¢â“¬÷¥æ◊Èπ∑’Ë„π‚§√ß √â“ßÕ”π“®°“√‡¡◊Õß‰∑¬‰¥â¡“°

¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê  „π¢≥–‡¥’¬«°—π °≈ÿà¡π—°°“√‡¡◊ÕßÕ“™’æ§àÕ¬Ê ùæ—≤π“û ‡ªìπ°≈ÿà¡

¬’È‡µÁ¡√Ÿª ´÷ËßÕ“®µ—Èß™◊ËÕ‡æ◊ËÕ„Àâßà“¬·°à°“√‡¢â“„®«à“ ç°≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬é ´÷Ëß

µâÕß°“√√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢Õß¬’È ‚¥¬¬’È ·≈–‡æ◊ËÕ¬’È

°≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬‡√◊ÕßÕ”π“® Ÿß ÿ¥„π√—∞∫“≈æ≈‡Õ°™“µ‘™“¬



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::79

™ÿ≥À–«—≥ (2531 - 2534) ‚¥¬∑’Ë‡°◊Õ∫‰¡à¡’æ◊Èπ∑’Ë„π‚§√ß √â“ßÕ”π“®„Àâ°≈ÿà¡

æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ °“√√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å 2534 ¡‘‰¥â¡’

‡ªÑ“ª√– ß§å‡æ’¬ß°“√‚§àπ≈â¡√—∞∫“≈∑’Ë∂Ÿ°°≈à“«À“«à“‡ªìπ Buffet Cabinet ‡∑à“π—Èπ

À“°·µà‡ªÑ“ª√– ß§å∑’Ë·∑â®√‘ßÕ¬Ÿà∑’Ë°“√¬◊ÈÕ·¬àß à«π‡°‘π∑“ß‡»√…∞°‘®®“°

°√–∫«π°“√°”Àπ¥·≈–∫√‘À“√π‚¬∫“¬ §«“¡æ¬“¬“¡„π°“√øóôπ§◊π√–∫Õ∫

Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬µâÕß‡º™‘≠°“√µàÕµâ“π®“°°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬ ®π°àÕ

„Àâ‡°‘¥‡Àµÿ°“√≥åæƒ…¿“§¡ 2535 ¿“¬À≈—ß‡Àµÿ°“√≥å¥—ß°≈à“« °≈ÿà¡æ≈—ß

ª√–™“∏‘ª‰µ¬¢—∫‡§≈◊ËÕπ¢∫«π°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊ÕßÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ ·≈–π”

¡“´÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540

„π∑”πÕß‡¥’¬«°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß°“√‡¡◊Õß‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ 2516

‡¡◊ËÕ°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√À—π‡À —ß§¡°“√‡¡◊Õß

‰∑¬®“°√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬ °≈ÿà¡¬’¬“∏‘ª‰µ¬‡ªìπΩÉ“¬‡ æ ÿ¢®“°

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«π’È °“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ¢∫«π°“√ªØ‘√Ÿª

°“√‡¡◊Õß¿“¬À≈—ß‡Àµÿ°“√≥åæƒ…¿“§¡ 2535 ¥â“πÀπ÷Ëß∑Õπ°”≈—ß°≈ÿà¡æ≈—ß

Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ Õ’°¥â“πÀπ÷Ëß™à«¬°√ÿ¬∑“ß„Àâ°≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬ ∂“ªπ“

√–∫Õ∫∑—°…‘≥“∏‘ª‰µ¬ (2544 - 2549) °“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß·≈–ª√–æƒµ‘

¡‘™Õ∫¢π“π„À≠à¿“¬„µâ√–∫Õ∫∑—°…‘≥“∏‘ª‰µ¬‡ªìπ¢âÕÕâ“ß ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß

¢Õß°“√√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπ°—π¬“¬π 2549

°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬Õ¬Ÿà¥’·≈–°‘π‰¥â°‘π¥’¿“¬„µâ√–∫Õ∫

‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬ ·µà°‘π‰¥âπâÕ¬≈ß·≈–Õ¬Ÿà¥’πâÕ¬≈ß¿“¬„µâ√–∫Õ∫°÷Ëß

‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·≈–∂Ÿ°‡ªî¥™àÕß∑“ß„π°“√¥Ÿ¥´—∫ à«π‡°‘π∑“ß

‡»√…∞°‘®®“°°√–∫«π°“√°”Àπ¥·≈–∫√‘À“√π‚¬∫“¬¿“¬„µâ√–∫Õ∫

ª√–™“∏‘ª‰µ¬

°≈ÿà¡π—°°“√‡¡◊Õß‡ºà“¬’ÈÕ¬Ÿà‰¥â„π√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß∑ÿ°√–∫Õ∫ ¿“¬„µâ

√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬ π—°°“√‡¡◊Õß‡ºà“¬’È‡¢â“‰ª√—∫„™â¢ÿπ»÷°ºŸâ¡’Õ”π“®

‡º¥Á®°“√ ¿“¬„µâ√–∫Õ∫°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬ π—°°“√‡¡◊Õß‡ºà“¬’ÈÕ¬Ÿà¥’



80::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

¡“°¢÷Èπ·≈–°‘π‰¥â¡“°¢÷Èπ ‡π◊ËÕß‡æ√“–°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬®”µâÕß·∫àß

ªíπ à«π‡°‘π∑“ß‡»√…∞°‘® Õ—π‡ªìπº≈®“°°“√∑’Ë‰¡à “¡“√∂∏”√ß√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√/

§≥“∏‘ª‰µ¬‰«â‰¥â ¿“¬„µâ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ π—°°“√‡¡◊Õß‡ºà“¬’ÈÕ¬Ÿà¥’·≈–

°‘π‰¥â°‘π¥’¬‘Ëß°«à“°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬„π¬ÿ§‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬‡ ’¬Õ’°

°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬‡ªìπÀ—«ÀÕ°„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ¢∫«π°“√ ‘∑∏‘

·≈–‡ √’¿“æ„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß°“√‡¡◊Õß‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ 2516 ·≈–‡¥◊Õπ

æƒ…¿“§¡ 2535 √«¡∑—Èß¢—∫‡§≈◊ËÕπ¢∫«π°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊ÕßÀ≈—ß®“°π—Èπ ®π

°àÕ‡°‘¥√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ́ ÷Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬

 Ÿß¬‘Ëß ·µà°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬‰¡à°≈â“·¢ÁßæÕ∑’Ë®–¬÷¥Õ”π“®√—∞‰¥â ∑ÿ°§√—Èß∑’Ë

°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑“ß°“√‡¡◊Õß

π—°°“√‡¡◊Õß‡ºà“¬’È°≈—∫‡ªìπΩÉ“¬™ÿ∫¡◊Õ‡ªî∫§◊∫§≈“π‡¢â“‰ª¬÷¥°ÿ¡Õ”π“®√—∞ ·≈–

Õ¬Ÿà¥’∑—Èß°‘π‰¥â°‘π¥’¬‘Ëß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

°“√«π‡«’¬π¢÷Èπ ŸàÕ”π“®√–À«à“ß°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬°—∫°≈ÿà¡

æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬¿“¬À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π 2475

°≈“¬‡ªìπ«—Ø®—°√°“√‡¡◊Õß‰∑¬ «—Ø®—°√¥—ß°≈à“«π’È‚¥¬æ◊Èπ∞“π‡°‘¥®“°°“√µàÕ Ÿâ

√–À«à“ß°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬°—∫°≈ÿà¡°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬ „π¢≥–∑’Ë

°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬µâÕß°“√∏”√ß√–∫Õ∫Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬2 ´÷Ëß‚¥¬

æ◊Èπ∞“π‡ªìπ√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬ °≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬µâÕß°“√

2 §”«à“ ù√–∫Õ∫Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬û ·ª≈®“° Bureaucratic Polity „π¿“…“Õ—ß°ƒ… ºŸâ·ª≈»—æ∑åπ’È

‡¢â“„®«à“§◊Õ ¥√.æß»å‡æÁ≠ »°ÿπµ“¿—¬ ·Ààß§≥–√—∞»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬  Õ—¡¡“√

 ¬“¡«“≈“ (2530) π‘¬“¡√–∫Õ∫Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬„ÀâÀ¡“¬∂÷ß√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢Õß

¢â“√“™°“√ ‚¥¬¢â“√“™°“√ ·≈–‡æ◊ËÕ¢â“√“™°“√ ß“π∫ÿ°‡∫‘°°“√»÷°…“√–∫Õ∫Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬„π

 —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬ ‰¥â·°à Riggs (1966) π—∫µ—Èß·µà∑»«√√… 2520 ‡¡◊ËÕ°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå∑“ß‡»√…∞°‘®

‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°≈ÿà¡æàÕ§â“π“¬∑ÿπ‡µ‘∫„À≠à ∑—Èß„π¥â“π‡»√…∞°‘®·≈–°“√‡¡◊Õß ·≈–√ÿ°§◊∫‡¢â“ Ÿà

ª√‘¡≥±≈¢Õß°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ π—°√—∞»“ µ√å∫“ß∑à“π‡™◊ËÕ«à“ °≈ÿà¡Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬

ÕàÕπæ≈—ß ®π√–∫Õ∫Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬¡“∂÷ß®ÿ¥®∫ §«“¡‡ÀÁπ∑”πÕßπ’Èª√“°Ø„π Girling (1981; 1981a),

Neher and Bowornwathana (1984), Ramsay (1985) ·≈– Suriyamongkol and Guyot (n.d.) Õ¬à“ß‰√

°Áµ“¡ √—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå (2532/2546: 241) ‡µ◊Õπ«à“ ç...°“√≈ß§«“¡‡ÀÁπ‡™àππ’È¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–

‡ªìπ°“√¥à«π √ÿª®π‡°‘π‰ª Õ¬à“ßπâÕ¬¢âÕ‡∑Á®®√‘ß√–À«à“ßªï 2516-2531 ¡‘‰¥â‡ªìπª√–®—°…åæ¬“π¢Õß

§«“¡‡ÀÁπ‡™àππ’È...é °“√√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπ°—π¬“¬π 2549 ‡ªìπª√–®—°…åæ¬“πÕ—π¥’«à“ °≈ÿà¡æ≈—ß

Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬¬—ß‰¡à‡ ◊ËÕ¡ ≈“¬



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::81

 ∂“ªπ“√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∂“«√„π —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬ ·≈–æ¬“¬“¡¢—∫

‡§≈◊ËÕπ¢∫«π°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß  à«π°≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬ “¡“√∂√à«¡ ÿ¢

√à«¡‡ æ°—∫°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬‰¥â ·≈– “¡“√∂ «¡‡ ◊ÈÕ§≈ÿ¡

ª√–™“∏‘ª‰µ¬„π¬“¡∑’Ë ù∑âÕßøÑ“ ’∑ÕßºàÕßÕ”‰æû ‰¥â

«—Ø®—°√°“√‡¡◊Õß¥—ß∑’Ëæ√√≥π“¢â“ßµâππ’È‡°‘¥¢÷Èπ§«∫§Ÿà°—∫«—Ø®—°√

√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¡à‡æ’¬ß·µà°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡ªìπ«—Ø®—°√ √—∞∏√√¡πŸ≠

°Á¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡ªìπ«—Ø®—°√‡©°‡™àπ‡¥’¬«°—π §«“¡‡¢â“„®ª√–‡¥Áππ’È®–¡’

¡“°¢÷Èπ∂â“¡’°“√®—¥∑” ùº—ß√—∞∏√√¡πŸ≠û (Constitutional Mapping) ´÷Ëß®–™à«¬„Àâ

‡√“‡ÀÁπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°Æ°µ‘°“„π√—∞∏√√¡πŸ≠®“°™ÿ¥Àπ÷Ëß‰ª ŸàÕ’°™ÿ¥Àπ÷Ëß ́ ÷Ëß

¡’§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬·µ°µà“ß°—π

°Æ°µ‘°“‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬‡°◊ÈÕ°Ÿ≈ª√–‚¬™πå¢Õß°≈ÿà¡æ≈—ß

Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ µ√“∫‡∑à“∑’Ë°Æ°µ‘°“ª√–‡¿∑π’È¥”√ßÕ¬Ÿà °≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“-

∏‘ª‰µ¬®–Õ¬Ÿà¥’·≈–°‘π‰¥â°‘π¥’ ·µà°“√∏”√ß√–∫Õ∫Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬„Àâ§ßÕ¬Ÿà

™—Ë«°—ªªá™—Ë«°—≈ªá¡‘Õ“®‡ªìπ‰ª‰¥â ‡¡◊ËÕ§”π÷ß∂÷ßÕπ‘®≈—°…≥–¢Õß —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬

∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·≈–∑’Ë°≈ÿà¡æ≈—ß∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ◊Ëπ “¡“√∂‡µ‘∫‚µ‰¥â °≈ÿà¡

æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬®”µâÕßºàÕπ —ÈπºàÕπ¬“«‡æ◊ËÕ°“√¬—ß§ßÕ¬Ÿà¥’·≈–°‘π‰¥â°‘π¥’

√–∫Õ∫Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ ´÷Ëß§√Õ∫ —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

°“√ª°§√Õßªï 2475 ®π∂÷ß¬ÿ§∂πÕ¡-ª√–¿“  ®”¬Õ¡„Àâ∫—ß§—∫„™â√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫ªï 2511 ´÷Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë„Àâ∫∑∫“∑·°à

π—°°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß °“√ºàÕπ —ÈπºàÕπ¬“«¢Õß°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“-

∏‘ª‰µ¬ª√“°Ø„Àâ‡ÀÁπÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß ‡¡◊ËÕ®”¬Õ¡„Àâ∫—ß§—∫„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521

‡¡◊ËÕª√“°Ø·πà™—¥«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2519 ‰¥â√—∫°“√µàÕµâ“π®“°°≈ÿà¡æ≈—ß

µà“ßÊ ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âßÕ¬à“ß Ÿß„π —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬ „π‡«≈“µàÕ¡“

‡¡◊ËÕ°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬æ¬“¬“¡øóôπ§◊π√–∫Õ∫Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬¥â«¬

°“√∫—ß§—∫„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 °≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬µâÕß‡º™‘≠

°“√µàÕµâ“π®“°°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·≈–®∫≈ß¥â«¬‡Àµÿ°“√≥åæƒ…¿“§¡

2535

°Æ°µ‘°“ª√–™“∏‘ª‰µ¬ªî¥Àπ∑“ß¢Õß°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬„π

°“√¢÷Èπ ŸàÕ”π“® À“°¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠Àâ“¡¢â“√“™°“√ª√–®”¥”√ß



82::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

µ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß„π¢≥–‡¥’¬«°—π °“√‰¡à “¡“√∂À“ª√–‚¬™πå®“°°“√

¬÷¥°ÿ¡Õ”π“®√—∞∑”≈“¬™àÕß∑“ß·Ààß°“√Õ¬Ÿà¥’·≈–°‘π‰¥â°‘π¥’ Àπ∑“ß„π°“√

≈â¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’°Æ°µ‘°“‡™àππ’È°Á·µà‚¥¬°“√∑”√—∞ª√–À“√ ·≈–°“√∑”

√—∞ª√–À“√¡—°Õâ“ß‡Àµÿ°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫¢Õß√—∞∫“≈

∑—ÈßÊ ∑’ËºŸâ∑”√—∞ª√–À“√°Á©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫‰¡à·µ°µà“ß°—π

„π√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ¡’°“√°àÕ°“√√—∞ª√–À“√∑’Ëª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π

°“√¬÷¥Õ”π“®√—∞Õ¬Ÿà 9 §√—Èß ‡°◊Õ∫∑ÿ°§√—Èßº≈‘µ√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬

(7 ©∫—∫) À√◊ÕÕ¬à“ß¥’∑’Ë ÿ¥°Á‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬ (1 ©∫—∫)

(¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 2)3

„π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 8 ©∫—∫∑’Ë‡ªìπº≈º≈‘µ¢Õß°“√√—∞ª√–À“√ (¥Ÿ

µ“√“ß∑’Ë 2) ¡’‡æ’¬ß 5 ©∫—∫ (‰¡à√«¡√—∞∏√√¡πŸ≠ 2549) ∑’Ë°”Àπ¥°√–∫«π°“√

·≈–°Æ°µ‘°“„π°“√º≈‘µ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√

º≈‘µ√—∞∏√√¡πŸ≠„À¡à 4 ©∫—∫ ·≈–‰¡à “¡“√∂º≈‘µ√—∞∏√√¡πŸ≠„À¡à‰¥â 1 ©∫—∫4

„π®”π«ππ’È‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬ 3 ©∫—∫ (√∏π 2511

√∏π 2521 ·≈– √∏π 2534) ·≈–§àÕπ¢â“ß‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬ 1 ©∫—∫ (√∏π 2492)5

(¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 3)

¥â«¬¢âÕ‡∑Á®®√‘ß¥—ß°≈à“«∑’Ëπ”‡ πÕ¢â“ßµâππ’È °“√√—∞ª√–À“√„π

ª√–«—µ‘»“ µ√å°“√‡¡◊Õß‰∑¬¡‘‡§¬°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈º≈‘µ√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–™“∏‘ª‰µ¬

3 °“√√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπ°—π¬“¬π 2500 ¡‘‰¥âº≈‘µ√—∞∏√√¡πŸ≠„À¡à À“°·µà¬—ß§ß∫—ß§—∫„™â√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫ªï 2475 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ 2495 ‡æ’¬ß·µà„Àâ ¡“™‘°¿“æ·Ààß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¢Õß ¡“™‘°ª√–‡¿∑∑’Ë

1 ·≈–ª√–‡¿∑∑’Ë 2  ‘Èπ ÿ¥≈ß ‚¥¬„Àâ‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘°ª√–‡¿∑∑’ËÀπ÷Ëß¿“¬„π°”Àπ¥ 90 «—π ·≈–®–

∑√ßæ√–°√ÿ≥“‚ª√¥‡°≈â“·µàßµ—Èß ¡“™‘°ª√–‡¿∑∑’Ë Õß (¥Ÿª√–°“»æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√‡√◊ËÕß ç°“√

„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬é „Àâ‰«â ≥ «—π∑’Ë 18 °—π¬“¬π 2500)
4 ∏πª 2515 ´÷Ëß∫—ß§—∫„™â¿“¬À≈—ß°“√√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π 2514 °”Àπ¥°√–∫«π°“√·≈–

°Æ°µ‘°“„π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à ·µà°“√º≈‘µ‰¡à·≈â«‡ √Á®°Á‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß°“√

‡¡◊Õß‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ 2516



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::83

®–¡’·µàº≈º≈‘µ√—∞∏√√¡πŸ≠Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬´÷Ëß¬÷¥‚¬ß√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√/

§≥“∏‘ª‰µ¬ À√◊ÕÕ¬à“ß¡“°∑’Ë ÿ¥√–∫Õ∫°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬

„πª√–«—µ‘»“ µ√å°“√‡¡◊Õß‰∑¬ ¡’√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ

ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ŸßÕ¬à“ßπâÕ¬ 3 ©∫—∫ Õ—π‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2489

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 „π¢≥–∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫ªï 2489 °àÕ‡°‘¥®“°ºŸâπ”∑’Ë¡’®‘µ«‘≠≠“≥ª√–™“∏‘ª‰µ¬ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫

ªï 2517 ·≈–©∫—∫ªï 2540 ‡ªìπº≈º≈‘µ¢Õß°“√º≈—°¥—π·≈–¢—∫‡§≈◊ËÕπ¢Õß°≈ÿà¡

æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–¢∫«π°“√ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬

°≈à“«‚¥¬ √ÿª°Á§◊Õ  —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬¿“¬À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

°“√ª°§√Õßªï 2475 ‰¡à‡æ’¬ß·µà®–ª√“°Ø«—Ø®—°√°“√‡¡◊Õß‡∑à“π—Èπ À“°¬—ß

ª√“°Ø«—Ø®—°√√—∞∏√√¡πŸ≠Õ’°¥â«¬ ‡æ√“–°“√√—∞ª√–À“√Õ—π‡ªìπ®—°√°≈ ”§—≠

¢Õß«—Ø®—°√°“√‡¡◊Õßπ—Èπ µ“¡¡“¥â«¬°“√©’°√—∞∏√√¡πŸ≠‡°à“ ·≈–‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠„À¡à‡æ◊ËÕ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°“√¢÷Èπ ŸàÕ”π“®¢Õß°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ Õ—π

¡’π—¬§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°“√·¬àß™‘ß à«π‡°‘π∑“ß‡»√…∞°‘®Õ—π‡°‘¥®“°°√–∫«π°“√

°”Àπ¥·≈–∫√‘À“√π‚¬∫“¬¥â«¬ √—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°“√¢÷Èπ ŸàÕ”π“®¢Õß

°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ ¬àÕ¡µâÕß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¬‘π¬Õ¡„Àâ√—∞¡πµ√’

¥”√ßµ”·Àπàß¢â“√“™°“√„π¢≥–‡¥’¬«°—π‰¥â √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„¥°Áµ“¡∑’Ë

5 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2492 ´÷Ëß¡’≈—°…≥–ª√–™“∏‘ª‰µ¬§àÕπ¢â“ß Ÿß √à“ß¢÷Èπµ“¡°√–∫«π°“√·≈–

°Æ°µ‘°“∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2490 ¿“¬À≈—ß§«“¡ ”‡√Á®„π°“√∑”√—∞ª√–À“√

‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π 2490 °≈ÿà¡´Õ¬§√Ÿ‡™‘¥π“¬§«ß Õ¿—¬«ß»å ¢÷Èπ‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’ ‡æ◊ËÕ√—°…“

¿“æ≈—°…≥å√–À«à“ßª√–‡∑» ·¡â°≈ÿà¡´Õ¬√“™§√Ÿ®–®’Èπ“¬§«ßÕÕ°®“°µ”·Àπàß„π‡«≈“µàÕ¡“

·µà ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2490 ∂Ÿ°§«∫§ÿ¡·≈–°”°—∫‚¥¬ºŸâπ”æ√√§

ª√–™“∏‘ªíµ¬å °“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à®÷ßÀ≈ÿ¥®“°°“√§√Õ∫ß”¢Õß§≥–√—∞ª√–À“√ ‡¡◊ËÕ®Õ¡æ≈

ª. æ‘∫Ÿ≈ ß§√“¡ °≈—∫¡“‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’„π‡¥◊Õπ‡¡…“¬π 2491 ®Õ¡æ≈ ª. ¡‘‰¥âª√–°“»≈â¡

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2490 ¥—ßπ—Èπ °“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à¬—ß¥”‡π‘πµàÕ¡“ ®πª√–°“»„™â

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2492 „π‡¥◊Õπ¡’π“§¡ 2492 Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2492 ∂Ÿ°«‘æ“°…å

«à“‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠æ√–√“™π‘¬¡ ( ÿπ’¬å Õ∏‘¡ÿµ‘¿“æ 2518)



84::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

æ—≤π“ —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬‰ª Ÿà√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ¡‘™â“π“π√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫π—Èπ®–∂Ÿ°©’° ‡æ◊ËÕ‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬

πâÕ¬≈ß6

®“°º—ß√—∞∏√√¡πŸ≠√–À«à“ßªï 2475 - 2516 ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ∏√√¡πŸ≠

°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æ.». 2475 Õ—π‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°

À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õßªï 2475 ¡’≈—°…≥–‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠

§≥“∏‘ª‰µ¬ À≈—ß®“°π—Èπ§àÕ¬Ê æ—≤π“‰ª Ÿà√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–™“∏‘ª‰µ¬ Õ—π‰¥â·°à

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2489 °“√√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π 2490 π”¡“´÷Ëß

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2490 Õ—π‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬ ·µà¥â«¬

Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ∑“ß°“√‡¡◊Õß°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈º≈‘µ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2492 ´÷Ëß§àÕπ¢â“ß

‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬ °“√√—∞ª√–À“√ªï 2494 π”¡“´÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2475/2495

·µà¬—ß∂Õ¬À≈—ß‰¡à¡“°‡∑à“°“√√—∞ª√–À“√ªï 2500 ·≈–ªï 2501 Õ—ππ”¡“´÷Ëß

∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æ.». 2502 ´÷Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/

§≥“∏‘ª‰µ¬ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æ.». 2502 „Àâ

º≈º≈‘µ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 Õ—π‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 ‡ªìπº≈°“√√Õ¡™Õ¡√–À«à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2489

°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2490 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠ °ÿ≈‡¥’¬«°—π ¢âÕ‡∑Á®®√‘ßª√“°Ø

µàÕ¡“«à“ °≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬‰¡à “¡“√∂À“ª√–‚¬™πå®“°√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫ªï 2511 Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë‰¥â ®÷ßπ”¡“ Ÿà°“√√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π 2514

·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈º≈‘µ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æ.». 2515 Õ—π‡ªìπ

√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬ (¥Ÿ·ºπ¿“æ∑’Ë 1)

6 °“√»÷°…“æ—≤π“°“√¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠„π∫√‘∫∑ª√–«—µ‘»“ µ√å°“√‡¡◊Õß ¥Ÿ ‡ πàÀå ®“¡√‘° (2529/2524)

·≈– √—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå (2546 °: 72 - 89) ª√–«—µ‘√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ ¥Ÿ  ‘√‘ ‡ª√¡®‘µµå (2514) ‰æ‚√®πå

‰™¬π“¡ (2519; 2520) «‘¿“≈—¬ ∏’√–™—¬ (2522) ·≈– °√–¡≈ ∑Õß∏√√¡™“µ‘ (2524) °“√»÷°…“‡√◊ËÕß

√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ ∂“∫—πæ√–¡À“°…—µ√‘¬å ¥Ÿ Suwannathat - Pian (2003) °“√»÷°…“ª√–«—µ‘°“√√à“ß

√—∞∏√√¡πŸ≠‡©æ“–©∫—∫ ©∫—∫ªï 2489 ¥Ÿ ¥”√ß Õ‘Ë¡«‘‡»… (2530) ©∫—∫ªï 2492 ¥Ÿ  ÿπ’¬å Õ∏‘¡ÿµ‘¿“æ

(2518) ©∫—∫ªï 2517 ¥Ÿ  ¡™“µ‘ √Õ∫°‘® (2523) ·≈–  ¡æ√ „™â∫“ß¬“ß (2519)



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::85

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß°“√‡¡◊Õß‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ 2516 π” —ß§¡

°“√‡¡◊Õß‰∑¬‰ª Ÿà√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 ´÷Ëß‡ªìπ

√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡¢â“¡“·∑π∑’Ë∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√

æ.». 2515 Õ—π‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬ °“√ª√–°Õ∫

Õ“™≠“°√√¡¢Õß√—∞¥â«¬°“√‡¢àπ¶à“ª√–™“™π·≈–π—°»÷°…“„π‡¥◊Õπµÿ≈“§¡

2519 π” —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬∂Õ¬À≈—ß°≈—∫‰ª Ÿà√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2519 ·≈–∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æ.». 2520

®—¥‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¥—ß°≈à“«π’È ·µà°“√‡µ‘∫

„À≠à¢Õßæ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–¢∫«π°“√ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π —ß§¡°“√‡¡◊Õß

‰∑¬∑”„Àâ°“√∏”√ß√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬µàÕ‰ª‡ªìπ‰ª‰¥â¬“°¬‘Ëß

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521 ´÷Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬‡ªìπ



86::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

º≈°“√√Õ¡™Õ¡√–À«à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 °—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2519

(¥Ÿ·ºπ¿“æ∑’Ë 2)

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521 ´÷Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëß

ª√–™“∏‘ª‰µ¬„π¢—Èπ·√° “¡“√∂®—¥ √√ à«π‡°‘π®“°°√–∫«π°“√°”Àπ¥·≈–

∫√‘À“√π‚¬∫“¬√–À«à“ß°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬°—∫°≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬‰¥â

°“√≥åª√“°Ø„π‡«≈“µàÕ¡“«à“ °≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬‡ªìπΩÉ“¬ Ÿ≠‡ ’¬

ª√–‚¬™πå ‡¡◊ËÕ°≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬¬÷¥Õ”π“®√—∞‰¥â¡“°¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê °“√

√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å 2534 ‡°‘¥¢÷Èπ®“°§«“¡æ¬“¬“¡¢Õß°≈ÿà¡æ≈—ß

Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬∑’Ë®–¬◊ÈÕ·¬àß à«π‡°‘π∑“ß‡»√…∞°‘®®“°°“√¬÷¥°ÿ¡Õ”π“®√—∞

°≈—∫§◊π¡“ ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æ.». 2534 ´÷Ëß‡ªìπ



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::87

√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬ ‡¢â“¡“·∑π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521 ·≈–

°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈º≈‘µ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ´÷Ëß¡’§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬πâÕ¬

°«à“√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521 §«“¡‰¡àæÕ„®√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡àª√“°Ø„π

ª√–™“ —ß§¡‰∑¬7 ·≈– √â“ßæ≈«—µ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ¢∫«π°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß

À≈—ß‡Àµÿ°“√≥åæƒ…¿“§¡ 2535 ®π‰¥â¡“´÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ´÷Ëß¡’

§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬ Ÿß¬‘Ëß °“√√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπ°—π¬“¬π 2549 ¥â“πÀπ÷Ëß

µâÕß°“√≈â¡√–∫Õ∫∑—°…‘≥ Õ’°¥â“πÀπ÷ËßµâÕß°“√øóôπ§◊π√–∫Õ∫Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬

«—Ø®—°√√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß¡’∑’∑à“®–®∫ ‘Èπ≈ß °≈—∫ª√“°Ø„Àâ‡ÀÁπÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß¥â«¬

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2549 (¥Ÿ·ºπ¿“æ∑’Ë 3)

7 ≈”¥—∫‡Àµÿ°“√≥å§«“¡‰¡àæÕ„®¢Õßª√–™“ —ß§¡‰∑¬∑’Ë¡’µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ·≈–§≥–

ºŸâ°àÕ°“√√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å 2534 ¥Ÿ  ÿ¿“ ‘π’ ¢¡– ÿπ∑√ (2535)
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·ºπ¿“æ∑’Ë 4 · ¥ß«—Ø®—°√√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬√–À«à“ßªï 2475 - 2549

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ®ÿ¥¬Õ¥¢Õß«—Ø®—°√ (Peak) Õ¬Ÿà∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2489 ©∫—∫ªï

2492 ©∫—∫ªï 2511 ©∫—∫ªï 2517 ©∫—∫ªï 2521 ·≈–©∫—∫ªï 2540  à«π®ÿ¥µË”

∑’Ë ÿ¥¢Õß«—Ø®—°√ (Trough) Õ¬Ÿà∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2490 ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß

©∫—∫ªï 2502 ©∫—∫ªï 2515 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2549 «—Ø®—°√√—∞∏√√¡πŸ≠

‰∑¬Õ“®®”·π°ÕÕ°‡ªìπ 3 ™à«ß °≈à“«§◊Õ

(1) ™à«ß∑’ËÀπ÷Ëß√–À«à“ßªï 2475 - 2488

(2) ™à«ß∑’Ë Õß√–À«à“ßªï 2489 - 2520

(3) ™à«ß∑’Ë “¡√–À«à“ßªï 2521 - 2549
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         ™à«ß·√°√–À«à“ßªï 2475 - 2488 ‡ªìπ™à«ß∑’Ë§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ß§≥–

√“…Æ√°—∫°≈ÿà¡™π™—Èπª°§√Õß∑’Ëπ‘¬¡‡®â“¥”√ßÕ¬Ÿà °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√—∞∏√√¡πŸ≠

¡’‰¡à¡“° ¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë “¡“√∂√Õ¡™Õ¡µ√“√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√

 ¬“¡ æ.». 2475 ¢÷Èπ·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫¥—ß°≈à“«¡’º≈∫—ß§—∫„™â¬“«π“π °“√

µàÕ Ÿâ∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë ”§—≠°≈—∫°≈“¬‡ªìπ°“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ßºŸâπ”¿“¬„π§≥–

√“…Æ√π—Èπ‡Õß

™à«ß∑’Ë Õß√–À«à“ßªï 2489 - 2520 ‡ªìπ™à«ß∑’Ë¡’°“√·¬àß™‘ßÕ”π“®¥â«¬

°“√√—∞ª√–À“√„πÀ¡Ÿà™π™—Èπª°§√Õß¥â«¬§«“¡∂’Ë Ÿß §«“¡º—πº«π¢Õß«—Ø®—°√

√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬æ≈Õ¬¡’¡“°µ“¡‰ª¥â«¬

™à«ß∑’Ë “¡√–À«à“ßªï 2521 - 2549 ‡ªìπ™à«ß∑’Ë√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√

ª°§√Õß§àÕπ¢â“ß≈ßµ—«√–À«à“ß√–∫Õ∫°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬°—∫

√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ °“√√—∞ª√–À“√∑’Ë —¡ƒ∑∏‘Ïº≈¡’πâÕ¬ ∑”„Àâ§«“¡º—πº«π¢Õß

«—Ø®—°√√—∞∏√√¡πŸ≠æ≈Õ¬¡’πâÕ¬µ“¡‰ª¥â«¬ ™à«ß‡«≈“∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡®ÿ¥¬Õ¥Àπ÷Ëß

‰ª¬—ßÕ’°®ÿ¥¬Õ¥Àπ÷Ëß À√◊Õ™à«ß‡«≈“∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡®ÿ¥µË” ÿ¥Àπ÷Ëß‰ª¬—ßÕ’°®ÿ¥µË”

 ÿ¥Àπ÷Ëß°‘π‡«≈“¬“«π“π°«à“™à«ß∑’Ë Õß

«—Ø®—°√°“√‡¡◊Õß·≈–«—Ø®—°√√—∞∏√√¡πŸ≠¡’º≈µàÕ®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß

„π¥â“π°“√∏”√ß®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠∫“ß®“√’µ ·≈–„π°“√º≈—°¥—π°“√‡ª≈’Ë¬π

®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠∫“ß®“√’µ
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3
®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::91

§”«à“ ù®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠û ·ª≈®“°¿“…“Õ—ß°ƒ…«à“ Constitutional

Convention §”«à“ Constitutional Convention ¡’§«“¡À¡“¬·µ°µà“ß°—π√–À«à“ß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ß°ƒ…

Constitutional Convention ¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“ (§.».

1787) À¡“¬∂÷ß °“√ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑’Ëª√–™ÿ¡¥—ß°≈à“«π’È

Õ“®‡√’¬°«à“ ù ¿“√—∞∏√√¡πŸ≠û À√◊Õ ùÕß§å°√√—∞∏√√¡πŸ≠û8 „π¢≥–∑’Ë Constitu-

8 ∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“ª√“°Ø„π Article V ´÷Ëß¡’

∫∑∫—≠≠—µ‘„π “√– ”§—≠«à“ °“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠®–°√–∑”‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‰¥â§–·ππ‡ÀÁπ

™Õ∫®“° ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–«ÿ≤‘ ¿“Õ¬à“ßπâÕ¬ Õß„π “¡ ·≈–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡

®“°¡≈√—∞µà“ßÊ Õ¬à“ßπâÕ¬ “¡„π ’Ë¢Õß®”π«π¡≈√—∞∑—ÈßÀ¡¥ „π™à«ß‡«≈“°«à“ 200 ªï∑’Ëºà“π¡“ ¡’°“√

·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“ ”‡√Á®‡æ’¬ß 26 §√—Èß (Barendt 1998: 8 - 9) π—°°ÆÀ¡“¬

√—∞∏√√¡πŸ≠∂◊Õ«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“‡ªìπ Rigid Constitution ‡π◊ËÕß‡æ√“–°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡

‡µ‘¡∑”‰¥â¬“° ‚ª√¥¥Ÿ Levinson (1995) „π¢≥–∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ß°ƒ…‡ªìπ Flexible Constitution ‡æ√“–

°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑”‰¥âßà“¬ ‡æ’¬ß¥â«¬°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ºà“π√—∞ ¿“µ“¡°√–∫«π°“√

π‘µ‘∫—≠≠—µ‘µ“¡ª°µ‘
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tional Convention ¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ß°ƒ… À¡“¬∂÷ß ¢π∫∏√√¡‡π’¬¡

ª√–‡æ≥’∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß¡‘‰¥â‡¢’¬π‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ (Maddex 1996:

63 - 64 and 70) §”«à“ ù®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠û „π∑’Ëπ’È„™âµ“¡ Constitutional Conven-

tion µ“¡§«“¡À¡“¬¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ß°ƒ…

®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ¢π∫∏√√¡‡π’¬¡ª√–‡æ≥’√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ™ÿ¥¢Õß

°Æ°µ‘°“√—∞∏√√¡πŸ≠ ́ ÷Ëß¡‘‰¥â‡¢’¬π‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√·≈–‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫µ“¡

°ÆÀ¡“¬ ·µà‡ªìπ°Æ°µ‘°“∑’Ë°”°—∫æƒµ‘°√√¡¢ÕßºŸâ§π„π —ß§¡ „πÕ—ß°ƒ… ‡√’¬°

°Æ°µ‘°“‡À≈à“π’È«à“ Rules of Constitutional Morality ‡π◊ËÕß‡æ√“–∂◊Õ‡ªìπ°Æ°µ‘°“

∑’Ë¡’º≈∫—ß§—∫∑“ß„® °“√‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡ ù®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠û ∂◊Õ‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥

√—∞∏√√¡πŸ≠ ·µà¡‘µâÕß√—∫‚∑…µ“¡°ÆÀ¡“¬ ®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë ”§—≠„π À√“™

Õ“≥“®—°√ ‰¥â·°à ®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë°”Àπ¥Õ”π“®¢Õß ∂“∫—πæ√–¡À“°…—µ√‘¬å

·≈–∑’Ë°”Àπ¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√ π—°»÷°…“

°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ß°ƒ…®–»÷°…“‡©æ“–·µàµ—«°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ (Con-

stitutional Law) ‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«‰¡à‡ªìπ°“√‡æ’¬ßæÕ À“°µâÕß»÷°…“®“√’µ

√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬ µ—«Õ¬à“ß¢Õß®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ß°ƒ…°Á§◊Õ °“√·µàßµ—ÈßÀ—«Àπâ“

æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’ ‚¥¬∑’Ë

‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë™—¥‡®π„π√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ°ÆÀ¡“¬„¥Ê «à“¥â«¬°“√·µàßµ—Èß

π“¬°√—∞¡πµ√’

 —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬¡’®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬ Õ“∑‘‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠

‰∑¬¡‘‰¥â°”Àπ¥°Æ°µ‘°“∑’Ë™—¥‡®π„π°“√·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’ ∫∑∫—≠≠—µ‘„π

√—∞∏√√¡πŸ≠¡’·µà‡æ’¬ß«à“ çæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èßπ“¬°√—∞¡πµ√’§πÀπ÷Ëßé9

‚¥¬„Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õª√–∏“π√—∞ ¿“‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡ πÕß

æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√·≈â«·µà°√≥’ ·µà‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë·πà™—¥«à“ ª√–∏“π ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õª√–∏“π√—∞ ¿“·≈â«·µà°√≥’®–‡ πÕ„Àâ„§√¥”√ßµ”·Àπàß

9 Õ“∑‘ √—∞∏√√¡πŸ≠ 2475 (¡“µ√“ 46) √—∞∏√√¡πŸ≠ 2489 (¡“µ√“ 66) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517

(¡“µ√“ 177) ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 (¡“µ√“ 201)



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::93

π“¬°√—∞¡πµ√’ ®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬„Àâ‡ πÕÀ—«Àπâ“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’

§–·ππ‡ ’¬ß¡“°∑’Ë ÿ¥‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’10 √—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬¬Õ¡√—∫°“√¥”√ß

Õ¬Ÿà¢Õß®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬ √—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬‡°◊Õ∫∑ÿ°

©∫—∫¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“ ç„π‡¡◊ËÕ‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È∫—ß§—∫·°à°√≥’„¥

„Àâ«‘π‘®©—¬°√≥’π—Èπµ“¡ª√–‡æ≥’°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‰∑¬„π√–∫Õ∫

ª√–™“∏‘ª‰µ¬é11

§”∂“¡æ◊Èπ∞“π¡’Õ¬Ÿà«à“ ®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âÕ¬à“ß‰√?

®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠‡°‘¥®“°«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß «—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß

„π¢≥–Àπ÷ËßÊ Õ“®°”Àπ¥°Æ°µ‘°“°“√‡¡◊Õß‡À¡◊ÕπÀ√◊Õ·µ°µà“ß®“°

√—∞∏√√¡πŸ≠≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√∑’Ë∫—ß§—∫„™âÕ¬Ÿà„π¢≥–π—Èπ°Á‰¥â „πª√–°“√ ”§—≠

«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß¡‘‰¥â§ßµ—«™—Ë«°—ªªá™—Ë«°—≈ªá À“°·µà¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµ“¡

°“≈‡«≈“ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊ÕßÕ“®‡°‘¥®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

‚≈°∑—»πå·≈–™’«∑—»πå¢ÕßºŸâ§π„π —ß§¡ √«¡∑—Èß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß°“√‡¡◊Õß

 —ß§¡ ·≈–‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»·≈–„π√–¥—∫‚≈° „π·ßàπ’È ®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠

°Á§◊Õ °Æ°µ‘°“ √–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ ·≈–¢π∫ª√–‡æ≥’„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫

«—≤π∏√√¡ ¥—ß∑’Ë π‘∏‘ ‡Õ’¬«»√’«ß»å (2534) °≈à“«µÕπÀπ÷Ëß«à“

ç...«—≤π∏√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õßπ’Ë·À≈–∑’Ë‡ªìπ¢âÕ°”Àπ¥ Ÿß ÿ¥®√‘ßÊ

„π‡√◊ËÕß —¡æ—π∏¿“æ∑“ßÕ”π“® À√◊ÕæŸ¥Õ’°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß§◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë·∑â®√‘ß

¢Õß√—∞  √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È©’°‰¡àÕÕ° ‰¡à«à“®–„™â√∂Àÿâ¡‡°√“– —°°’Ë§—π°Á‰¡à “¡“√∂

©’°√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È‰¥â ·≈–°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ °Æ°√–∑√«ß À√◊Õ√–‡∫’¬∫Õ–‰√

°Á‰¡àÕ“®≈à«ß≈–‡¡‘¥¢âÕ°”Àπ¥∑’Ë¡’„π«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫

10 ®“√’µ¥—ß°≈à“«π’È∂Ÿ°≈–‡¡‘¥¿“¬À≈—ß‡Àµÿ°“√≥åæƒ…¿“§¡ 2535 ‡¡◊ËÕª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

(π“¬Õ“∑‘µ¬å Õÿ‰√√—µπå) ‡ πÕ™◊ËÕπ“¬Õ“π—π∑å ªíπ¬“√™ÿπ ‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’ ·∑π∑’Ë®–‡ªìπÀ—«Àπâ“

æ√√§ “¡—§§’∏√√¡ ´÷Ëß¡’‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

11 ¥Ÿ ∏πª 2502 (¡“µ√“ 20) ∏πª 2515 (¡“µ√“ 22) √∏π 2519 (¡“µ√“ 25) ∏πª 2520 (¡“µ√“ 30)

∏πª 2534 (¡“µ√“ 30) ·≈– √∏π 2549 (¡“µ√“ 38) ùª√–‡æ≥’°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‰∑¬„π√–∫Õ∫

ª√–™“∏‘ª‰µ¬û „π∑’Ëπ’ÈÕ“®À¡“¬∂÷ß∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠·µà‡°à“°àÕπ √«¡∑—Èß®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠

∑’Ë‰¡à¡’≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√¥â«¬
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·∑â®√‘ßπ’È‰¥â ©–π—Èπ®÷ß®–¢Õ‡√’¬°√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·∑â®√‘ßπ’È«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫

«—≤π∏√√¡ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫«—≤π∏√√¡π’È ù√à“ßû ¢÷Èπ‰¡à‰¥â ·µàµâÕß„™â

ª√– ∫°“√≥åÕ—π¬“«π“π‡ªìπ»µ«√√…¢Õß —ß§¡°àÕ„Àâ‡°‘¥‰¥â ©–π—Èπ π—°ª√“™≠å

∑’Ë‡ªìπ¢â“√—∫„™â¢Õß∑À“√®÷ß‰¡à‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫«—≤π∏√√¡¢Õß∑ÿ°

 —ß§¡®÷ß‡ªìπ©∫—∫∑’Ë‰¡à‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√∑—Èß ‘Èπ...é

     (π‘∏‘ ‡Õ’¬«»√’«ß»å 2534/2538: 138)

∫∑§«“¡π’ÈµâÕß°“√®”°—¥°“√»÷°…“®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠‡©æ“–®“√’µ

°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠ °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠¡’°Æ°µ‘°“ª√“°Ø„π√—∞∏√√¡πŸ≠

‰∑¬À≈“¬©∫—∫12  à«π„À≠à‡ªìπ°Æ°µ‘°“«à“¥â«¬°“√√à“ß/·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

√———∞∏√√¡πŸ≠·≈–°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß ·µà¬—ß¡’°Æ°µ‘°“°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠

∑’Ë¡‘‰¥âª√“°Ø„π√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬„¥Ê °Æ°µ‘°“‡À≈à“π’È¡‘‰¥â¡’≈“¬

≈—°…≥åÕ—°…√·≈–‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫µ“¡°ÆÀ¡“¬ ·µà¡’Õ‘∑∏‘æ≈Õ¬à“ß ŸßµàÕ

°√–∫«π°“√·≈–·∫∫·ºπ„π°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡‘æ—°µâÕß°≈à“«∂÷ßÕ‘∑∏‘æ≈

∑’Ë¡’µàÕ‚§√ß √â“ß·≈–‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë ‡¢’¬π ®“√’µ°“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«π’È‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë§«√·°à°“√»÷°…“ ‡æ√“–¡’º≈„π°“√°”Àπ¥

°µ‘°“°“√‡≈àπ‡°¡„π —ß§¡°“√‡¡◊Õß

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠µà“ß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫«—≤π∏√√¡∑’Ë°àÕ

12 √∏π 2475 (¡“µ√“ 63) √∏π 2489 (À¡«¥ 6 ¡“µ√“ 85) √∏π 2490 (À¡«¥ 7 ¡“µ√“ 93 ·≈– 95)

   √∏π 2492 (À¡«¥ 10 ¡“µ√“ 173 - 176) √∏π 2475/2495 (À¡«¥ 8 ¡“µ√“ 111)

   ∏πª 2502 (¡“µ√“ 6 - 13) √∏π 2511 (À¡«¥ 10 ¡“µ√“ 169 - 172)

   ∏πª 2515 (¡“µ√“ 10 - 11) √∏π 2517 (À¡«¥ 11 ¡“µ√“ 228 - 231)

   √∏π 2519 (¡“µ√“ 24) ∏πª 2520 (¡“µ√“ 9 - 12)

   √∏π 2521 (À¡«¥ 11 ¡“µ√“ 194) ∏πª 2534 (¡“µ√“ 10 -11)

    √∏π 2534 (À¡«¥ 11 ¡“µ√“ 211) √∏π 2534/2539 (À¡«¥ 11 ¡“µ√“ 211 - ¡“µ√“ 211 ‡Õ°Ÿπ«’ µ‘)

   √∏π 2540 (À¡«¥ 12 ¡“µ√“ 313) ·≈– √∏π 2549 (¡“µ√“ 19 -32)



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::95

‡°‘¥„π»Ÿπ¬åÕ”π“®¢Õß —ß§¡°“√‡¡◊Õß ‚¥¬∑’Ë‡ªìπº≈º≈‘µ¢Õß°“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ß

°≈ÿà¡æ≈—ß 3 ‡ â“ Õ—π‰¥â·°à °≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ °≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬

·≈–°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬ °≈ÿà¡æ≈—ß·µà≈–°≈ÿà¡¡’™ÿ¥¢Õß®“√’µ°“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßµπ‡Õß ‚¥¬∑’Ë¡’°Æ°µ‘°“∑—Èß∑’Ë‡À¡◊Õπ·≈–·µ°µà“ß®“°°≈ÿà¡

æ≈—ßÕ◊ËπÊ ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°≈ÿà¡„¥≈â«π πÕßº≈ª√–‚¬™πå·≈–

‡ªÑ“ª√– ß§å¢Õß°≈ÿà¡π—Èπ °≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬µâÕß°“√®“√’µ°“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ππ”æ“ —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬‰ª Ÿà√–∫Õ∫Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ °≈ÿà¡

æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬µâÕß°“√®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ëª°ªÑÕßº≈ª√–‚¬™πå¢Õß

π—°‡≈◊Õ°µ—Èß‡ºà“¬’È ·≈–°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬µâÕß°“√®“√’µ°“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ππ”æ“ —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬‰ª Ÿà√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ´÷Ëß„Àâ

À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬ ·≈–¬Õ¡√—∫°“√¡’ à«π√à«¡

∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π

°“√·¬àß™‘ßÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß·¡â®–‡ªìπ¬ÿ∑∏«‘∏’À≈—°„π°“√®√√‚≈ß

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë„Àâª√–‚¬™πå·°à°≈ÿà¡æ≈—ß·µà≈–°≈ÿà¡ ·µà°“√∏”√ß

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬«‘∏’°“√‡™àππ’È‰¡à¡’§«“¡¬—Ëß¬◊π ∂“æ√ °≈ÿà¡æ≈—ß

·µà≈–°≈ÿà¡®”‡ªìπµâÕß°≈àÕ¡‡°≈“·≈– ù≈â“ß ¡Õßû „Àâª√–™“ —ß§¡¬Õ¡√—∫

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠™ÿ¥¢Õßµπ ·≈–º≈—°¥—π®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠

™ÿ¥¢Õßµπ‡¢â“ Ÿà«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π ‡æ◊ËÕ„Àâ®“√’µ°“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠™ÿ¥¢Õßµπ¡’∞“π–‡ªìπ®“√’µÀ≈—°„π°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥â«¬‡Àµÿ

¥—ßπ’È ®“√’µÀ≈—°„π°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬®÷ß¡‘‰¥âÕ¬Ÿà°—∫∑’Ë À“°·µà¡’°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®“√’µÀ≈—°„π°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡°‘¥®“°‡Àµÿ

ªí®®—¬ ”§—≠Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 ª√–°“√ ª√–°“√Àπ÷Ëß‡ªìπº≈®“°°“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ß°≈ÿà¡

æ≈—ß„π —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬ Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß‡ªìπº≈®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬∑’Ë®–»÷°…“„π∑’Ëπ’È ª√–°Õ∫¥â«¬®“√’µ

 ”§—≠ 8 ®“√’µ¥â«¬°—π ‰¥â·°à

(1) °“√„Àâ‡Õ° ‘∑∏‘Ï°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠·°à™π™—Èπª°§√Õß

(2) °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ ß«π·≈–·∫àßªíπÕ”π“®„πÀ¡Ÿà™π™—Èπ
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ª°§√Õß

(3) °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ°â“«°à“¬Õ”π“®·≈–≈¥∑Õπ°“√∂à«ß

¥ÿ≈Õ”π“®

(4) °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ≈‘¥√ÕπÕ”π“®ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

(5) °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ∏”√ß∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß·≈–∏√√¡πŸ≠

°“√‡ß‘π (Fiscal and Monetary Constitution)

(6) °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ∏”√ßÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞

(7) °“√¬÷¥°ÿ¡°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬ (Minority Voting Rule)

(8) °“√„™â∫√‘°“√‡πµ‘∫√‘°√

3.1 °“√„Àâ‡Õ° ‘∑∏‘Ï°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠·°à™π™—Èπª°§√Õß

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬·µà¥—Èß‡¥‘¡¬÷¥∂◊ÕÀ≈—°°“√«à“ °“√√à“ß

√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ ‘∑∏‘¢Õß™π™—Èπª°§√Õß

√“…Æ√À“‰¥â¡’ ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«‰¡à π—∫µ—Èß·µà°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õßªï 2475

‡ªìπµâπ¡“ °“√√à“ß·≈–·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬Ÿà„πª√‘¡≥±≈·ÀàßÕ”π“®

¢Õß™π™—Èπª°§√Õß ‰¡à¡’æ◊Èπ∑’Ë‡À≈◊Õ„Àâª√–™“™π§π “¡—≠ À“°¡’§«“¡¢—¥·¬âß

‡°’Ë¬«°—∫·°àπ·°π¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ §«“¡¢—¥·¬âß®”°—¥Õ¬Ÿà„πÀ¡Ÿà™π™—Èπª°§√Õß

·¡â„π¬“¡∑’Ë°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–¢∫«π°“√ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß

ª√–™“™π°≈â“·¢Áß„π√–À«à“ßªï 2516 - 2519 °Á¥’ ·≈–¿“¬À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

∑“ß°“√‡¡◊Õß‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ 2535 °Á¥’ ª√–™“™π¬—ß‰¡à¡’ ‘∑∏‘„π°“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬à“ß‡µÁ¡√Ÿª·∫∫

°“√√—∫øíß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πª√–°Õ∫°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠

ª√“°Ø§√—Èß·√°„π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2492  ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠·µàß

µ—Èß§≥–°√√¡“∏‘°“√√—∫øíß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π ¡’æ√–¬“Õ√√∂æ‘∑¬åæ‘»“≈

‡ªìπª√–∏“π ·≈– ¡.√.«. ÿ¡π™“µ‘  «— ¥‘°ÿ≈ ‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√ „π°“√√à“ß

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 ¡’°“√·µàßµ—Èß§≥–°√√¡“∏‘°“√√—∫øíß§«“¡‡ÀÁπ¢Õß

ª√–™“™π‡©°‡™àπ‡¥’¬«°—π ·µà‰¡à¡’À≈—°∞“π‡Õ° “√∑’Ë· ¥ß«à“∑—Èß Õß°√≥’



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::97

‡ªìπ°“√√—∫øíß§«“¡‡ÀÁπ‡™‘ß√ÿ° (°≈à“«§◊Õ ÕÕ°‰ªÀ“ª√–™“™π‡æ◊ËÕ√—∫øíß§«“¡

§‘¥‡ÀÁπ) À√◊Õ°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡™‘ß√—∫ (°≈à“«§◊Õ „Àâª√–™“™π‡¥‘π‡¢â“¡“

„Àâ§«“¡‡ÀÁπ‡Õß)

°“√√—∫øíß§«“¡‡ÀÁπ‡™‘ß√ÿ°ª√“°Ø§√—Èß·√°„π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï

251713 „π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521 ·≈–©∫—∫ªï 2534 ‰¡àª√“°Ø«à“¡’

°≈‰°°“√√—∫øíß§«“¡‡ÀÁπ®“°ª√–™“™π Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√√—∫øíß§«“¡‡ÀÁπ

ª√–™“™π‡°’Ë¬«°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë√à“ß°≈—∫¡“ª√“°ØÕ’°„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï

2534/2539 ( ”À√—∫°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540) ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2549

( ”À√—∫°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2550 ?) ·µà°“√ÕÕ°§«“¡‡ÀÁπ (Voice) ·µ°

µà“ß®“°°“√¡’ ‘∑∏‘„π°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ√“–·¡âºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®‰¥â¬‘π

§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë· ¥ß‚¥¬ª√–™“™π ·µàÕ“®‰¡àøíß·≈–‰¡à¬Õ¡√—∫§«“¡‡ÀÁπ¢Õß

ª√–™“™π‰¥â

¢—ÈπµàÕ‰ª¢Õß°“√√—∫øíß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π °Á§◊Õ °“√¬Õ¡„Àâ

ª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 π—∫‡ªìπ

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë √â“ß¡“¬“¿“æ«à“ ª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π°“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑—Èßπ’È¥â«¬°“√„Àâ®—¥µ—Èß ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ́ ÷Ëß ¡“™‘°¡“®“° ù°“√

‡≈◊Õ°µ—Èßû „πÀ¡ŸàºŸâ ¡—§√¥â«¬°—π‡Õß °“√§—¥ √√ ¡“™‘° ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠

„π¢—Èπ ÿ¥∑â“¬°Á¥’ ·≈–°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠„π¢—Èπ ÿ¥∑â“¬°Á¥’

Õ¬Ÿà„πÕ”π“® ‘∑∏‘¢“¥¢Õß™π™—Èπª°§√Õß ª√–™“™πÀ“¡’Õ”π“®‰¡à (√—ß √√§å

∏π–æ√æ—π∏ÿå 2546°: ∫∑∑’Ë Õß) °“√ √â“ß¡“¬“¿“æ‡™àππ’È¬—ßª√“°ØµàÕ¡“„π

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2549 (√—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå 2550)

13 §«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π‡°’Ë¬«°—∫°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 √«∫√«¡µ’æ‘¡æå„π ™—¬Õπ—πµå

 ¡ÿ∑«≥‘™ (2528)



98::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß·µà‡¥‘¡Õ¬Ÿà„πÕ”π“®ºŸ°¢“¥¢Õß

™π™—Èπª°§√Õß æ—≤π“¡“ Ÿà°“√¬Õ¡√—∫øíß§«“¡‡ÀÁπª√–™“™π ·µà¬—ß‰¡à

æ—≤π“‰ª Ÿà°“√¬Õ¡√—∫ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π„π°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠ ·¡â·µà

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ´÷Ëß°≈à“«Õâ“ß°—π«à“ ‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠ ù©∫—∫ª√–™“™πû

¬—ß§ß∏”√ßÕ”π“®¢Õß™π™—Èπª°§√Õß„π°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠ (√∏π. 2540

À¡«¥ 12 ¡“µ√“ 313) À“‰¥â ∂“ªπ“À≈—°°“√∑’Ë«à“ °“√‡¢’¬π∑—Èß°“√√à“ß·≈–

·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π14

3.2 °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ ß«π·≈–·∫àßªíπÕ”π“®„πÀ¡Ÿà™π™—Èπ

ª°§√Õß

¥—ß‰¥â°≈à“«·≈â««à“ (¥ŸÀ—«¢âÕ 2) «—Ø®—°√√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬‡°‘¥¢÷Èπ§«∫§Ÿà

°—∫«—Ø®—°√°“√‡¡◊Õß®π‡°◊Õ∫‡ªìπ«—Ø®—°√‡¥’¬«°—π  °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠„À¡à°Á

‡æ◊ËÕ„Àâ§≥–ºŸâ°àÕ°“√√—∞ª√–À“√ ´÷Ëß‚¥¬æ◊Èπ∞“π‡ªìπºŸâπ”ΩÉ“¬∑À“√  “¡“√∂

¢÷Èπ ŸàÕ”π“®‰¥â‚¥¬ßà“¬ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬°√–∫«π°“√¥Ÿ¥´—∫ à«π‡°‘π∑“ß

‡»√…∞°‘®®“°°“√¬÷¥Õ”π“®√—∞ ¥—ßπ—Èπ °Æ°µ‘°“„π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡ªìπ™π«π

·Ààß§«“¡¢—¥·¬âß®÷ß‡ªìπ°Æ°µ‘°“«à“¥â«¬°“√®—¥ √√Õ”π“®·≈–º≈ª√–‚¬™πå

14 ¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ‡¡◊ËÕ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È∫—ß§—∫„™â¡“§√∫ 5 ªï „ÀâÀπà«¬ß“πµàÕ‰ª

π’È¡’Õ”π“®∑”√“¬ß“π‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕ√—∞ ¿“·≈–§≥–√—∞¡πµ√’‡°’Ë¬«°—∫°“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠

À√◊Õ°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ‰¥â (¡“µ√“ 336)

(1) §≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

(2) §≥–µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

(3) §≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘

¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫‡¥’¬«°—ππ’È ºŸâ∑’Ë¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ≠—µµ‘¢Õ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡ ‰¥â·°à

[¡“µ√“ 313 (1)]

(1) §≥–√—∞¡πµ√’

(2)  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“ 20% ¢Õß®”π«π ¡“™‘°‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà

¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

(3)  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√√à«¡°—∫ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“ 20% ¢Õß

®”π«π ¡“™‘°‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß∑—Èß Õß ¿“

¥—ßπ—Èπ ·¡â·µà√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ́ ÷Ëß°≈à“«Õâ“ß°—π«à“‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠ ù©∫—∫ª√–™“™πû

¬—ß¡‘‰¥â„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™π· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡∫°æ√àÕß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‡¡◊ËÕ√—∞∏√√¡πŸ≠

∫—ß§—∫„™â§√∫ 5 ªï ·≈–¡‘‰¥â„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™π„π°“√¬◊Ëπ≠—µµ‘¢Õ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::99

„πÀ¡Ÿà™π™—Èπª°§√Õß °Æ°µ‘°“¥—ß°≈à“«π’È ‰¥â·°à

(1) √—∞¡πµ√’µâÕß‰¡à¥”√ßµ”·Àπàß¢â“√“™°“√ª√–®”„π¢≥–‡¥’¬«°—π

(2) π“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

(3) √—∞¡πµ√’µâÕß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

(4) ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µâÕß‡ªìπª√–∏“π√—∞ ¿“

3.2.1 √—∞¡πµ√’µâÕß‰¡à¥”√ßµ”·Àπàß¢â“√“™°“√ª√–®”„π¢≥–

‡¥’¬«°—π

 °“√·¬°¢â“√“™°“√ª√–®”°—∫µ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕÕ°®“°°—π

‡ªìπÀ≈—°°“√ ”§—≠¢ÕßÕ“√¬ª√–‡∑»∑’Ë√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬À¬—Ëß√“°≈÷°¡“

‡ªìπ‡«≈“™â“π“π À“°¢â“√“™°“√ª√–®”µâÕß°“√‡≈àπ°“√‡¡◊Õß °ÁµâÕß≈“ÕÕ°

®“°√“™°“√ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕªÑÕß°—πªí≠À“º≈ª√–‚¬™πå∑—∫´âÕπ ‡æ√“–π—°°“√‡¡◊Õß

∑’Ë‡ªìπ¢â“√“™°“√ª√–®”Õ“®Õ“»—¬µ”·Àπàß¢â“√“™°“√‡°◊ÈÕª√–‚¬™πå∑“ß°“√

‡¡◊Õß‰¥â Õ—π°àÕ‡°‘¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√‡¡◊Õß √—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫ªï 2489 π—∫‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“ ù√—∞¡πµ√’µâÕß‰¡à

‡ªìπ¢â“√“™°“√ª√–®”û (¡“µ√“ 66) ·µà°Æ°µ‘°“¥—ß°≈à“«π’È∑”„ÀâºŸâπ”ΩÉ“¬

∑À“√‡ ’¬ª√–‚¬™πå ‡æ√“–À“°µâÕß≈“ÕÕ°®“°µ”·Àπàß¢â“√“™°“√ª√–®”‡æ◊ËÕ

¥”√ßµ”·Àπàß√—∞¡πµ√’ °ÁµâÕß Ÿ≠‡ ’¬∞“π°”≈—ß„π°Õß∑—æ ‚¥¬∑’Ë∞“π°”≈—ß„π

°Õß∑—æ‡ªìπ‡§√◊ËÕß§È”®ÿπÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß ºŸâπ”ΩÉ“¬∑À“√®÷ßµâÕß°“√∑—Èß

µ”·Àπàß„π°Õß∑—æ·≈–µ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß µ“√“ß∑’Ë 4 · ¥ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

°Æ°µ‘°“„π√—∞∏√√¡πŸ≠√–À«à“ßªï 2475 - 2549 «à“¥â«¬ ù√—∞¡πµ√’µâÕß‰¡à‡ªìπ

¢â“√“™°“√ª√–®”û ®πÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ °Æ°µ‘°“¥—ß°≈à“«π’È‡ªìπ‡Àµÿªí®®—¬ ”§—≠

∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥«—Ø®—°√√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬15 „π¢≥–∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–™“∏‘ª‰µ¬¬÷¥

15 §«“¡¢—¥·¬âß∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ—π‡°‘¥®“°°Æ°µ‘°“ ù√—∞¡πµ√’µâÕß‰¡à‡ªìπ¢â“√“™°“√ª√–®”û ¥Ÿ ‡ πàÀå

®“¡√‘° (2529/2549: 182 - 183) §”Õ∏‘∫“¬«à“¥â«¬ ù√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫‰∑¬û ¿“¬„µâ√–∫Õ∫

ªØ‘«—µ‘¢Õß®Õ¡æ≈ ƒ…¥‘Ï ∏π–√—™µå ‡πâπ∫∑∫“∑¢Õßπ—°°“√‡¡◊Õß¢â“√“™°“√ (Bureaucratic Politician)

¢â“√“™°“√‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑“ß°“√‡¡◊Õß°àÕπ√“…Æ√ “¡—≠ π—°°“√‡¡◊Õß„πª√–‡∑»‰∑¬

∂◊Õ°”‡π‘¥„πÀ¡Ÿà¢â“√“™°“√°àÕπ ·≈â«π—°°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡°‘¥®“°√“…Æ√ “¡—≠®÷ßµ“¡¡“∑’À≈—ß ù√–∫Õ∫

ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫‰∑¬û ®÷ß‰¡à§«√„Àâ§«“¡ ”§—≠‡©æ“–π—°°“√‡¡◊ÕßÕ“™’æ (Professional Politician)

‡∑à“π—Èπ ·µàµâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠·°àπ—°°“√‡¡◊Õß¢â“√“™°“√¥â«¬ (‡ πàÀå ®“¡√‘° 2529/2549: 252 - 253)



100::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

°Æ°µ‘°“¢âÕπ’ÈÕ¬à“ß¡—Ëπ§ß √—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬ ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠

°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬„π¬ÿ§·√° (√∏π 2475 √∏π 2475/2495 ·≈– √∏π

2511) ‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°Æ°µ‘°“¢âÕπ’È ¢âÕ∑’Ëπà“ —ß‡°µ °Á§◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠

°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬„π™à«ßÀ≈—ß (√∏π 2521 ·≈– √∏π 2534) ¬Õ¡√—∫

°Æ°µ‘°“¢âÕπ’È „π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ¡’‡æ’¬ß

7 ©∫—∫∑’ËÀâ“¡√—∞¡πµ√’¥”√ßµ”·Àπàß¢â“√“™°“√ª√–®”„π¢≥–‡¥’¬«°—π (¥Ÿ

µ“√“ß∑’Ë 4) °“√µàÕ Ÿâ„πª√–‡¥Áππ’È‚¥¬æ◊Èπ∞“π‡ªìπ°“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ß°≈ÿà¡æ≈—ß

ª√–™“∏‘ª‰µ¬°—∫°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬

3.2.2 π“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

π“¬°√—∞¡πµ√’®”‡ªìπµâÕß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ‰¡à ‡ªìπ

ª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’°“√∂°‡∂’¬ß„π —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬¡“‡ªìπ‡«≈“™â“π“π √—∞∏√√¡πŸ≠

‰∑¬©∫—∫·√° Õ—π‰¥â·°à ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æ.». 2475

°”Àπ¥„Àâª√–∏“π°√√¡°“√√“…Æ√ (π“¬°√—∞¡πµ√’) ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (∏πª 2475 ¡“µ√“ 33)16 „π‡«≈“µàÕ¡“ √—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/

§≥“∏‘ª‰µ¬°Á¥’ √—∞∏√√¡πŸ≠°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬°Á¥’ ¡‘‰¥â°”Àπ¥„Àâ

π“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß „π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫∑’Ë

∫—ß§—∫„™â√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ¡’‡æ’¬ß 3 ©∫—∫∑’Ë¡’¢âÕ°”Àπ¥¥—ß°≈à“«π’È17 ‰¥â·°à

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 4) æ.».

2535 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ·¡â·µà√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ

ª√–™“∏‘ª‰µ¬ Ÿß ¥—ß‡™àπ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2489 ¡‘‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∫—ß§—∫„Àâ

π“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 5)

16 ¿“¬„µâ¡“µ√“ 10 ·Ààß∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æ.». 2475 §≥–ºŸâ√—°…“°“√

æ√–π§√ΩÉ“¬∑À“√‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“®·µàßµ—ÈßºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π 70 §π „π ¡—¬∑’ËÀπ÷Ëß „π ¡—¬∑’Ë Õß

®÷ß®–¡’°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâ·∑π√“…Æ√ ́ ÷Ëß°”Àπ¥°√Õ∫‡«≈“ ù¿“¬„π 6 ‡¥◊Õπ À√◊Õ®π°«à“°“√®—¥ª√–‡∑»

‡ªìπª°µ‘‡√’¬∫√âÕ¬û ∑—Èßπ’Èª√“°Ø«à“ ‰¡à¡’°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâ·∑π√“…Æ√¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È
17  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¿“¬„µâ ∏πª 2475 ¡“®“°°“√·µàßµ—Èß  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¿“¬„µâ

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2475 ¡’ 2 ª√–‡¿∑ ª√–‡¿∑·√°¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ª√–‡¿∑∑’Ë Õß¡“®“°°“√

·µàßµ—Èß æ.Õ. æ√–¬“æÀ≈æ≈æ¬ÿÀ‡ π“ π“¬°√—∞¡πµ√’ ‡ªìπ  . . ª√–‡¿∑∑’Ë Õß



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::101

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 π—∫‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë°”Àπ¥

§ÿ≥ ¡∫—µ‘π“¬°√—∞¡πµ√’«à“ ùπ“¬°√—∞¡πµ√’®–µâÕß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π

√“…Æ√û (√∏π 2517 ¡“µ√“ 177 «√√§ Õß) ¢âÕ∑’Ëπà“ —ß‡°µ°Á§◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫π’È√à“ß¢÷Èπ„π∫√√¬“°“» ù∑âÕßøÑ“ ’∑ÕßºàÕßÕ”‰æ ª√–™“™π‡ªìπ„À≠à„π

·ºàπ¥‘πû ¿“¬À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß°“√‡¡◊Õß‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ 2516 ∑—Èßπ’È

‡π◊ËÕß®“°¡’§«“¡√Ÿâ ÷°Õ—π·√ß°≈â“∑’Ë«à“ ™π™—Èπª°§√Õß∑’Ë¢÷Èπ¡“„™âÕ”π“®√—∞®–

µâÕßºà“π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°ª√–™“™π ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–„™âÕ”π“®√—∞„ππ“¡ª√–™“™π

ª√–‡¥Áπ ùπ“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èßû Àà“ßÀ“¬‰ª®“°

 —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬¿“¬À≈—ß°“√°àÕÕ“™≠“°√√¡¢Õß√—∞„π‡Àµÿ°“√≥å‡¥◊Õπ

µÿ≈“§¡ 2519 ·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521 ¡‘‰¥â°”Àπ¥°Æ°µ‘°“¢âÕπ’È

·µàª√–™“ —ß§¡‰∑¬¬Õ¡√—∫‰¥â„π√–¥—∫Àπ÷Ëß‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫ªï 2519 µ≈Õ¥√–¬–‡«≈“°«à“ 8 ªï¢Õß√—∞∫“≈æ≈‡Õ°‡ª√¡ µ‘≥ Ÿ≈“ππ∑å

(2523 - 2531) π“¬°√—∞¡πµ√’¡‘‰¥â¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ‡¡◊ËÕæ≈‡Õ°™“µ‘™“¬

™ÿ≥À–«—≥ ¢÷Èπ¥”√ßµ”·Àπàßπ“¬°√—∞¡πµ√’„π‡¥◊Õπ ‘ßÀ“§¡ 2531 ¡’°“√

 √â“ß¿“æ«à“ √—∞∫“≈æ≈‡Õ°™“µ‘™“¬ ™ÿ≥À–«—π ‡ªìπ√—∞∫“≈ª√–™“™π ‡π◊ËÕß®“°

æ≈‡Õ°™“µ‘™“¬‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®“°®—ßÀ«—¥π§√√“™ ’¡“

ª√–‡¥Áπ ùπ“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èßû °≈—∫¡“¡’æ≈«—µÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß

‡¡◊ËÕºŸâπ”ΩÉ“¬∑À“√∑”√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å 2534 ·≈–©’°√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫ªï 2521 º≈º≈‘µ√—∞∏√√¡πŸ≠„π‡«≈“µàÕ¡“ Õ—π‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534

‡≈«√â“¬°«à“√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521 ´÷Ëß √â“ß§«“¡º‘¥À«—ß·°àª√–™“ —ß§¡

‰∑¬Õ¬à“ß¬‘Ëß ª√–°Õ∫°—∫ºŸâπ”§≥–√—∞ª√–À“√ ùµ√–∫—¥ —µ¬å‡æ◊ËÕ™“µ‘û  ◊∫∑Õ¥

Õ”π“®„π°“√®—¥µ—Èß√—∞∫“≈¿“¬À≈—ß°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡¥◊Õπ¡’π“§¡ 2535 °≈ÿà¡æ≈—ß

ª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–¢∫«π°“√ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√µàÕµâ“π√—∞∫“≈

™ÿ¥„À¡à ®ππ”‰ª Ÿà‡Àµÿ°“√≥å‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ 2535 ®∫≈ß¥â«¬°“√ ‘ÈπÕ”π“®

¢Õß√—∞∫“≈æ≈‡Õ° ÿ®‘π¥“ §√“ª√–¬Ÿ√ ·≈–µ“¡¡“¥â«¬°“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫ªï 2534 √«¡ 4 ª√–‡¥Áπ §◊Õ

(1) ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπª√–∏“π√—∞ ¿“ [√∏π 2534 ·°â‰¢

‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 1) æ.». 2535]
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(2) ¬°‡≈‘°°“√°”Àπ¥„Àâ°“√ª√–™ÿ¡ “¡—≠¢Õß√—∞ ¿“ ¡—¬∑’Ë Õß

®”°—¥‡©æ“–«“√–π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ [√∏π 2534 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 2) æ.». 2535]

(3) ¬°‡≈‘°Õ”π“®¢Õß«ÿ≤‘ ¿“„π°“√‡ πÕ≠—µµ‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬

∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’·∂≈ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß À√◊Õ· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„πªí≠À“

Õ—π‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π [√∏π 2534 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 3) æ.».

2535]

(4) °”Àπ¥„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ [√∏π

2534 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 4) æ.». 2535]

°Æ°µ‘°“ ùπ“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èßû  ◊∫∑Õ¥µàÕ¡“„π

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 °≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬º “π°—∫°≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“

∏‘ª‰µ¬ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√º≈—°¥—π°Æ°µ‘°“ ùπ“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß¡“®“°

°“√‡≈◊Õ°µ—Èßû ‡¢â“ Ÿà®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠ °Æ°µ‘°“¥—ß°≈à“«π’Èªî¥°—Èπ‚Õ°“ 

ºŸâπ”ΩÉ“¬∑À“√„π°“√¢÷Èπ Ÿàµ”·Àπàß√—∞¡πµ√’·≈–π“¬°√—∞¡πµ√’  °≈ÿà¡æ≈—ß

¬’¬“∏‘ª‰µ¬‰¥âª√–‚¬™πå®“°°Æ°µ‘°“¢âÕπ’È ‡æ√“–°≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬¢÷Èπ Ÿà

Õ”π“®µ“¡°√–∫«π°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßÕ¬Ÿà·≈â« À“°°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬µâÕß°“√

°ÿ¡Õ”π“®√—∞µ“¡«‘∂’ª√–™“∏‘ª‰µ¬ °ÁµâÕß°√–‚¥¥¢÷Èπ‡«∑’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

°Æ°µ‘°“ ùπ“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èßû µâÕß°“√ ∂“ªπ“

À≈—°°“√∑’Ë«à“ π“¬°√—∞¡πµ√’´÷Ëß°ÿ¡Õ”π“® Ÿß ÿ¥„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

®—°µâÕßºà“π°√–∫«π°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°ª√–™“™π‰¡à∑“ß„¥°Á∑“ßÀπ÷Ëß

°Æ°µ‘°“¥—ß°≈à“«π’È Õ¥§≈âÕß°—∫°Æ°µ‘°“∑’Ë«à“ ù√—∞¡πµ√’µâÕß‰¡à¥”√ßµ”·Àπàß

¢â“√“™°“√ª√–®”„π¢≥–‡¥’¬«°—πû °Æ°µ‘°“∑—Èß Õßªî¥‚Õ°“ ºŸâπ”ΩÉ“¬∑À“√

„π°“√°ÿ¡Õ”π“®√—∞‚¥¬‰¡àµâÕßºà“π°√–∫«π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°ª√–™“™π

¥â«¬‡Àµÿ¥—ßπ’È °≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°≈ÿà¡ºŸâπ”ΩÉ“¬∑À“√

®÷ß≈â¡°Æ°µ‘°“∑—Èß Õß∑ÿ°§√—Èß∑’Ë¡’°“√√—∞ª√–À“√¬÷¥Õ”π“®√—∞ ¢âÕÕâ“ß ”§—≠

„π°“√≈â¡°Æ°µ‘°“ ùπ“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èßû °Á§◊Õ À“°¡‘‰¥â

°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ¥”√ßµ”·Àπàßπ“¬°√—∞¡πµ√’«à“µâÕß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√ °≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’ËÕ¬Ÿà„π¢à“¬‰¥â√—∫æ‘®“√≥“§—¥ √√¢÷Èπ¥”√ßµ”·Àπàß



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::103

π“¬°√—∞¡πµ√’®–¡’¡“°¢÷Èπ ́ ÷Ëß‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡

°“√‡µ‘∫‚µ¢Õß°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬∑”„Àâ‡ªìπ∑’Ë§“¥°—π«à“ °Æ°µ‘°“ ùπ“¬°

√—∞¡πµ√’µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èßû ®–¬—ß ◊∫∑Õ¥„π®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠

‰∑¬µàÕ‰ª

3.2.3 √—∞¡πµ√’µâÕß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

·√ßº≈—°¥—π°Æ°µ‘°“ ù√—∞¡πµ√’µâÕß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√û ¡‘‰¥â

∑√ßæ≈—ß‡∑à“·√ßº≈—°¥—π ùπ“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èßû „π®”π«π

√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ¡’‡æ’¬ß 3 ©∫—∫∑’Ë°”Àπ¥„Àâ

√—∞¡πµ√’∑—ÈßÀ¡¥À√◊Õ∫“ß à«πµâÕß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 6)

„π®”π«ππ’È¡’√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫‡¥’¬«∑’Ë°”Àπ¥«à“ √—∞¡πµ√’∑ÿ°§πµâÕß‡ªìπ ¡“™‘°

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ‰¥â·°à ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æ.». 2475

(·µà ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√™ÿ¥·√°¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È¡“®“°°“√·µàßµ—Èß

¡‘‰¥â¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß) √—∞∏√√¡πŸ≠Õ’° Õß©∫—∫°”Àπ¥®”π«π√—∞¡πµ√’

¢—ÈπµË”∑’ËµâÕß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ °≈à“«§◊Õ

(1) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2475 °”Àπ¥«à“ π“¬°√—∞¡πµ√’·≈–√—∞¡πµ√’

Õ¬à“ßπâÕ¬ 14 §πµâÕß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (√∏π 2475 ¡“µ√“ 47) ‚¥¬∑’Ë

§≥–√—∞¡πµ√’¡’¢π“¥ 14 - 24 §π (‰¡à√«¡π“¬°√—∞¡πµ√’) (¡“µ√“ 46)

(2) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 °”Àπ¥«à“ √—∞¡πµ√’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“

°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π√—∞¡πµ√’∑—ÈßÀ¡¥µâÕß‡ªìπ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ ¡“™‘° ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√ (√∏π 2517 ¡“µ√“ 177 «√√§ Õß)

¢âÕ∑’Ëπà“ —ß‡°µ°Á§◊Õ °Æ°µ‘°“ ù√—∞¡πµ√’µâÕß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π

√“…Æ√û ´÷Ëß®ÿ¥ª√–‡¥Áπ‚¥¬∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æ.».

2475 ‰√âæ≈«—µ„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ‡¢â“ Ÿà®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ „π¢≥–∑’Ë

°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬´÷Ëßº≈—°¥—π°Æ°µ‘°“ ùπ“¬°√—∞¡πµ√’µâÕß¡“®“°°“√

‡≈◊Õ°µ—Èßû ¡‘‰¥â‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß°Æ°µ‘°“ ù√—∞¡πµ√’µâÕß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√û ∑—Èßπ’ÈÕ“®‡ªìπ‡æ√“–µâÕß°“√„Àâ°“√®—¥µ—Èß√—∞∫“≈ “¡“√∂‡≈◊Õ°

∫ÿ§§≈ºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂¡“¥”√ßµ”·Àπàß√—∞¡πµ√’‰¥âÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

°≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬´÷Ëß‰¥âª√–‚¬™πå‚¥¬µ√ß ‰¡à “¡“√∂ºπ÷°°”≈—ß„π°“√
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º≈—°¥—π°Æ°µ‘°“¢âÕπ’È‰¥â  à«πÀπ÷Ëß‡ªìπ‡æ√“–¢“¥·π«√à«¡ Õ’° à«πÀπ÷Ëß‡ªìπ

‡æ√“–°“√º≈—°¥—π°Æ°µ‘°“¥—ß°≈à“«· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ§«“¡‡ÀÁπ·°àª√–‚¬™πå à«πµπ

‚®àß·®âß‡°‘π‰ª

3.2.4 ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µâÕß‡ªìπª√–∏“π√—∞ ¿“

À“°√–∫∫√—∞ ¿“‡ªìπ√–∫∫ ¿“‡¥’Ë¬« (Unicameralism) ¬àÕ¡‰¡à¡’

ªí≠À“°“√·¬àß™‘ßµ”·Àπàßª√–∏“π√—∞ ¿“ ‡æ√“–ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

À√◊Õª√–∏“π ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘ À√◊Õ ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â«·µà°√≥’

¬àÕ¡µâÕß¥”√ßµ”·Àπàßª√–∏“π√—∞ ¿“  ¿“¬„µâ√–∫∫ ¿“§Ÿà (Bicameralism)

§«“¡¢—¥·¬âß„π°“√·¬àß™‘ßµ”·Àπàßª√–∏“π√—∞ ¿“‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â √–À«à“ß

ª√–∏“π ¿“≈à“ß°—∫ª√–∏“π ¿“ Ÿß

„π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ¡’∂÷ß 8 ©∫—∫

∑’Ë°”Àπ¥„Àâ√–∫∫√—∞ ¿“‡ªìπ√–∫∫ ¿“§Ÿà (¥Ÿµ“√“ßºπ«°∑’Ë 3)18 ‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠

2489 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2490 √—∞∏√√¡πŸ≠ 2492 √—∞∏√√¡πŸ≠ 2511 √—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫ªï 2517 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ·≈–

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 „π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 8 ©∫—∫∑’Ë°”Àπ¥„Àâ√–∫∫√—∞ ¿“

‡ªìπ√–∫∫ ¿“§Ÿàπ’È ¡’∂÷ß 6 ©∫—∫∑’Ë°”Àπ¥„Àâª√–∏“π ¿“ Ÿß (ª√–∏“πæƒ≤ ¿“

À√◊Õª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“·≈â«·µà°√≥’) ‡ªìπª√–∏“π√—∞ ¿“ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 7)

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë°”Àπ¥„Àâª√–∏“π ¿“ Ÿß‡ªìπª√–∏“π

√—∞ ¿“°Á§◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2489 °Æ°µ‘°“¥—ß°≈à“«π’È°≈“¬‡ªìπ®“√’µ°“√

‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬®«∫®π∂÷ßªï 2517 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 π—∫‡ªìπ

√—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫·√°„π√–∫∫ ¿“§Ÿà∑’Ë°”Àπ¥„Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

18 µ“√“ß∑’Ë 7 · ¥ß√—∞∏√√¡πŸ≠®”π«π 9 ©∫—∫ ‡π◊ËÕß®“° √∏π 2534/2535 (1) ·≈– √∏π 2534/2538

·¡â®–¡’∑’Ë¡“®“° √∏π 2534 ·µà √∏π  2534 °”Àπ¥„Àâª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‡ªìπª√–∏“π√—∞ ¿“ ¿“¬

À≈—ß‡Àµÿ°“√≥åæƒ…¿“§¡ 2535 ¡’°“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ„Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπ

ª√–∏“π√—∞ ¿“



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::105

‡ªìπª√–∏“π√—∞ ¿“ À≈—ß®“°π—Èπ ª√–‡¥Áπ∑’Ë«à“ „§√§«√¥”√ßµ”·Àπàßª√–∏“π

√—∞ ¿“°Á‡¢â“ Ÿà«“√–∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521

·≈–©∫—∫ªï 2534 ´÷Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬≈â«π°”Àπ¥

„Àâª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‡ªìπª√–∏“π√—∞ ¿“ §«“¡‰¡àæÕ„®∑’Ëª√–™“ —ß§¡‰∑¬¡’

µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫ªï 2534 ∑’Ë∂Õ¬À≈—ß‡¢â“§≈Õß·≈–Õ“°“√µ√–∫—¥ —µ¬å·≈–

°“√ ◊∫∑Õ¥Õ”π“®¢Õß§≥–ºŸâ°àÕ°“√√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å 2534 ∑”„Àâ

¡’°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ °“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ¿“¬À≈—ß‡Àµÿ°“√≥å

æƒ…¿“§¡ 2535 ‚¥¬∑’Ëª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß∑’Ë¡’°“√·°â‰¢°Á§◊Õ ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π

√“…Æ√µâÕß¥”√ßµ”·Àπàßª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“ [√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ·°â‰¢

‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 1) æ.». 2535] √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540  ◊∫∑Õ¥°Æ°µ‘°“¢âÕπ’È

§«“¡¢—¥·¬âß„πª√–‡¥Áπ∑’Ë«à“ „§√ ¡§«√‡ªìπª√–∏“π√—∞ ¿“ ‚¥¬

æ◊Èπ∞“π ·≈â«‡ªìπ§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ß°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬°—∫°≈ÿà¡æ≈—ß

¬’¬“∏‘ª‰µ¬ °≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬‡¢â“√à«¡„π§«“¡¢—¥·¬âßª√–‡¥Áππ’È °Á‡æ’¬ß

‡æ◊ËÕ· ¥ß§«“¡‰¡àæÕ„®∑’Ë¡’µàÕ°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬∑’Ë°àÕ°“√√—∞ª√–À“√

·≈–©’°√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬∑’Ë ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“¡“®“°°“√·µàßµ—Èß·≈–‡ªìπ ù∫à“«‰æ√àû

¢Õß°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ ¡‘ ¡§«√¥”√ßµ”·Àπàßª√–∏“π√—∞ ¿“ ‡æ√“–

¢÷Èπ Ÿàµ”·Àπàß¥â«¬°“√„™âÕ”π“®∫“µ√„À≠àÕ—π¡‘™Õ∫ „π¢≥–∑’Ëª√–∏“π ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√ºà“π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°ª√–™“™π·≈–ºà“π°“√§—¥ √√®“° ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√

          ¿“«°“√≥å¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ·µ°µà“ß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫°àÕπÀπâ“π—Èπ‡ªìπÕ—π¡“° ‡æ√“–«ÿ≤‘ ¡“™‘°¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540

¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π π“π“Õ“√¬ª√–‡∑»∑’Ë√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

Ωíß√“°≈÷°¬“«π“π≈â«π°”Àπ¥„Àâª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‡ªìπª√–∏“π√—∞ ¿“

‡Àµÿ‰©π„π —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬ ª√–∏“π ¿“≈à“ß®÷ß‡ªìπª√–∏“π√—∞ ¿“ ´÷Ëß¡’

µ”·Àπàß Ÿß°«à“ª√–∏“π ¿“ Ÿß ∑—ÈßÊ ∑’Ëµà“ßºà“π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π

‡À¡◊Õπ°—π ¥â«¬‡Àµÿ¥—ß∑’Ëæ√√≥π“π’È °Æ°µ‘°“ ùª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µâÕß



106::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

‡ªìπª√–∏“π√—∞ ¿“û ®– ◊∫∑Õ¥„π®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠µàÕ‰ªÀ√◊Õ‰¡à

‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë§«√·°à°“√»÷°…“

µ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√µàÕ Ÿâ°—π„π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–‡¥Áπ∑—Èß ’Ë¥—ß∑’Ë

°≈à“«¢â“ßµâπ –∑âÕπ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡‘‰¥âª√“°Ø≈“¬≈—°…≥å

Õ—°…√∑’Ë«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠‡¢’¬π¢÷Èπ‡æ◊ËÕ ß«πÕ”π“®¢Õß™π™—Èπª°§√Õß∫“ß°≈ÿà¡

À√◊ÕÀ“°®”‡ªìπÀ√◊ÕÕ¬Ÿà„π¿“«–®”¬Õ¡ °ÁµâÕß¬Õ¡·∫àßªíπÕ”π“®„πÀ¡Ÿà™π™—Èπ

ª°§√Õß¥â«¬°—π

3.3 °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ°â“«°à“¬Õ”π“®·≈–≈¥∑Õπ°“√∂à«ß

¥ÿ≈Õ”π“®

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬¡—° √â“ß¿“æ«à“„Àâ§«“¡ ”§—≠·°à

ª√–‡¥Áπ°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ (Separation of Powers) ·≈–°“√µ√«® Õ∫

·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“® (Check and Balance) ·µà‡¡◊ËÕµ√«® Õ∫º≈º≈‘µ

√—∞∏√√¡πŸ≠π—∫µ—Èß·µà°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õßªï 2475 ‡ªìπµâπ¡“ °“√≥å

°≈—∫ª√“°Ø«à“ °“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‡¢â¡ß«¥·≈–‡§√àß§√—¥

°≈‰°°“√µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®À¬àÕπ¬“π °“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬

‡ªìπ‡æ’¬ß«“∑°√√¡∑’Ë„™â„π°“√·¬àß™‘ßÕ”π“®·≈–º≈ª√–‚¬™πå„πÀ¡Ÿà™π™—Èπ

ª°§√Õß

·π«§«“¡§‘¥«à“¥â«¬°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬π”‡ πÕ‚¥¬¡Áß‡µ °‘‡ÕÕ

(Montesquieu) π—°°ÆÀ¡“¬‡√◊Õßπ“¡™“«Ω√—Ëß‡» „πÀπ—ß ◊Õ LûEsprit des Lois

(The Spirit of the Laws) (1748) „π∑—»π–¢Õß¡Áß‡µ °‘‡ÕÕ ¡πÿ…¬å®–‰¡à¡’‡ √’¿“æ

∂â“Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õ”π“®∫√‘À“√ ·≈–Õ”π“®µÿ≈“°“√Õ¬Ÿà„π¡◊Õ§π‡¥’¬«°—π

·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«π’È¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕºŸâ¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠

·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“„π‡«≈“µàÕ¡“ ‡®¡ å ‡¡¥‘ —π (James Madison) ºŸâπ”§π

 ”§—≠„π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«®ß„®„™â§”«à“ Division of Powers ·∑π∑’Ë

§”«à“ Separation of Powers ®ÿ¥ª√– ß§å ”§—≠¢Õß°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬°Á



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::107

‡æ◊ËÕ¡‘„Àâ‡°‘¥°“√°√–®ÿ°µ—«¢ÕßÕ”π“® (Concentration of Power) „π¡◊Õ°≈ÿà¡

∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß∫ÿ§§≈„¥ (Barendt 1998: 14)

π—°π‘µ‘»“ µ√å π—°√—∞»“ µ√å ·≈–π—°ª√—™≠“°“√‡¡◊Õß °≈à“«∂÷ß°“√

·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬„π§«“¡À¡“¬∑’Ë·µ°µà“ß°—π19 ∫“ß§πÀ¡“¬∂÷ß°“√·¬°

∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ΩÉ“¬∫√‘À“√ ·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√ÕÕ°®“°°—π

‚¥¬‡¥àπ™—¥ (Separation of Functions) ∫“ß§πÀ¡“¬∂÷ß°“√·¬°∫ÿ§§≈∑’Ë„™â

Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∑—Èß “¡ÕÕ°®“°°—π (Physical Separation of Persons) ‡æ◊ËÕ¡‘

„ÀâÕ”π“®°√–®ÿ°µ—«„π¡◊Õ¢Õß∫ÿ§§≈§π‡¥’¬«À√◊Õ°≈ÿà¡‡¥’¬«°—π ∫“ß§πÀ¡“¬

∂÷ß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢ÕßÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬·µà≈–·¢πß ‚¥¬∑’Ë·µà≈–ΩÉ“¬‰¡à

°â“«°à“¬·≈–·∑√°·´ß°“√„™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬Õ◊Ëπ Õ’°∫“ß§πÀ¡“¬∂÷ß°“√

µ√«® Õ∫·≈–°“√∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“® (Checking and Balancing) ́ ÷Ëß°—π·≈–°—π ‚¥¬∑’Ë

¡’§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫√–¥—∫°“√·¬°Õ”π“®·µ°µà“ß°—π¥â«¬ ∫“ß§πµâÕß°“√

„Àâ·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ÕÕ°®“°°—π‚¥¬‡¥Á¥¢“¥ ·µà∫“ß§π¬—ß§ßµâÕß°“√„Àâ

Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∑—Èß “¡‡°’Ë¬«æ—π°—π

 “√– ”§—≠¢ÕßÀ≈—°°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬Õ¬à“ß ÿ¥¢—È«°Á§◊Õ √–∫Õ∫

°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¡’Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ëæ◊Èπ∞“π·µ°µà“ß°—π√–À«à“ß

ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ΩÉ“¬∫√‘À“√ ·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√ °“√„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬·µà≈–

 “¢“§«√®–·¬°ÕÕ°®“°°—π ‚¥¬∑’ËÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∑—Èß “¡‡ªìπÕ‘ √–®“°°—π

·≈–¡’∞“π–‡ ¡Õ°—π¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠ (Marshall 1980: 100)

À“°¬÷¥À≈—°°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬Õ¬à“ß‡¢â¡ß«¥¥—ß∑’Ë°≈à“«¢â“ßµâππ’È

¡’¢âÕ —ß‡°µÕ¬à“ßπâÕ¬ 2 ª√–°“√ (Marshall 1980: 101) °≈à“«§◊Õ ª√–°“√·√°

‰¡à¡’π—°°“√‡¡◊Õß π—°π‘µ‘»“ µ√å ·≈–π—°√—∞»“ µ√å§π„¥‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπÀ√◊Õ

∫∑«‘‡§√“–Àå π—∫ πÿπ°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬Õ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥ §«“¡‡ ¡Õ¿“§

19 Marshall (1980: 100 - 103) ·®°·®ß§«“¡À¡“¬ ù°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬û ‰¥âÕ¬à“ßπâÕ¬

5 §«“¡À¡“¬
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¢ÕßÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬·µà≈–ΩÉ“¬ ·≈–§«“¡‡ªìπÕ‘ √–®“°°—π‚¥¬‡¥Á¥¢“¥¢Õß

Õ”π“®∑—Èß “¡ ª√–°“√∑’Ë Õß ‰¡à¡’√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õßª√–‡∑»„¥∑’Ë

¬÷¥À≈—°°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ·¡â·µà

 À√—∞Õ‡¡√‘°“

 À√—∞Õ‡¡√‘°“¡—°®–∂Ÿ°¬°‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß¢Õß√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß∑’Ë¡’

°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬Õ¬à“ß™—¥‡®π (Carroll 2002: 35) √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß

 À√—∞Õ‡¡√‘°“©∫—∫ªï §.». 1787 µâÕß°“√·¬°Õ”π“®°“√ª°§√ÕßÕÕ°‡ªìπ

Õ”π“®∫√‘À“√ (ºŸâ„™âÕ”π“® §◊Õ ª√–∏“π“∏‘∫¥’) Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ (√—∞ ¿“) ·≈–

Õ”π“®µÿ≈“°“√ (»“≈ Ÿß)

         (1) ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°

ª√–™“™π °“√‡≈◊Õ°µ—Èß¥”‡π‘π„πÀâ«ß‡«≈“µà“ß®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘°√—∞ ¿“

ª√–∏“π“∏‘∫¥’¡‘‰¥â‡ªìπ ¡“™‘°√—∞ ¿“ ·≈–¡‘‰¥â¢÷ÈπµàÕ√—∞ ¿“ ‚¥¬∑’Ë¡’‡«≈“°“√

¥”√ßµ”·Àπàß∑’Ë·πàπÕπµ“¬µ—« √—∞ ¿“¡‘Õ“®ª≈¥ª√–∏“π“∏‘∫¥’°àÕπ ‘ÈπÕ“¬ÿ

°“√¥”√ßµ”·Àπàß‰¥â ‡«âπ·µàª√–∏“π“∏‘∫¥’®–°√–∑”º‘¥√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬à“ß√â“¬

·√ß ·≈–√—∞ ¿“¥”‡π‘π°“√∂Õ¥∂Õπµ“¡°√–∫«π°“√„π√—∞∏√√¡πŸ≠ (Impeach-

ment) „πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß ΩÉ“¬∫√‘À“√ (ª√–∏“π“∏‘∫¥’·≈–§≥–√—∞¡πµ√’) ‰¡à¡’

Õ”π“®§«∫§ÿ¡·≈– —Ëß°“√√—∞ ¿“

         (2)  ¡“™‘°√—∞ ¿“¡‘‰¥â·µàßµ—Èß‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’ À“°·µà¡“®“°°“√

‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π √—∞ ¿“¡’·≈–„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·¡â

ª√–∏“π“∏‘∫¥’®–¡’Õ”π“®¬—∫¬—Èß (Veto) °ÆÀ¡“¬∑’Ëºà“π®“°√—∞ ¿“ ·µàÀ“°

√—∞ ¿“¬◊π¬—π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‡°‘π°«à“ Õß

„π “¡ °ÆÀ¡“¬π—Èπ®–¡’º≈∫—ß§—∫„™â ∑â“¬∑’Ë ÿ¥ ·¡âª√–∏“π“∏‘∫¥’¡’Õ”π“®

·µàßµ—ÈßºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß ”§—≠„πΩÉ“¬∫√‘À“√ ·µà°ÁµâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°

«ÿ≤‘ ¿“ ‚¥¬∑’Ë«ÿ≤‘ ¿“Õ“®‰¡à„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫°Á‰¥â

         (3) ºŸâæ‘æ“°…“»“≈ Ÿß‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“®µÿ≈“°“√ ·¡â®–‡ πÕ™◊ËÕ·µàßµ—Èß

‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’ ·µàµâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°«ÿ≤‘ ¿“ ºŸâæ‘æ“°…“

»“≈ ŸßµâÕß‰¡à‡ªìπ ¡“™‘°√—∞ ¿“ ·≈–µâÕß‰¡à¡’µ”·Àπàß„πΩÉ“¬∫√‘À“√ »“≈ Ÿß

¡’Õ”π“®æ‘æ“°…“°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∑’Ë≈–‡¡‘¥∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
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√—∞∏√√¡πŸ≠ √«¡∑—Èßæ‘®“√≥“æ‘æ“°…“ª√–∏“π“∏‘∫¥’·≈– ¡“™‘°√—∞ ¿“∑’Ë¡’

æƒµ‘°√√¡≈–‡¡‘¥√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬à“ß√â“¬·√ß ºŸâæ‘æ“°…“»“≈ ŸßÕ¬Ÿà„πµ”·Àπàß

®π ‘ÈπÕ“¬ÿ¢—¬ ´÷Ëß™à«¬ª√–°—π§«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢ÕßÕ”π“®µÿ≈“°“√

         ·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“®–∂Ÿ°Õâ“ß«à“ ‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß¢Õß

°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ ·µà®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¥—ß°≈à“«

¡‘„™à°“√·¬°Õ”π“®™π‘¥‡¥Á¥¢“¥ À√◊Õ‡ªìπÕ‘ √–®“°°—π‚¥¬‡¥Á¥¢“¥ ®ÿ¥‡πâπ

 ”§—≠¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“Õ¬Ÿà∑’Ë°“√ √â“ß°≈‰°·≈–°√–∫«π°“√

°“√µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®√–À«à“ßÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∑—Èß “¡ „πª√–‡¥Áπ

π’È¡’¢âÕπà“ —ß‡°µ«à“ Barendt (1998: 14 - 17) ®”·π°°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬

ÕÕ°‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑ ª√–‡¿∑·√°‡ªìπ°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬·µà≈–ΩÉ“¬

ÕÕ°®“°°—π‚¥¬‡¥Á¥¢“¥‰¡à‡°’Ë¬«æ—π°—π ·≈–‡ªìπÕ‘ √–®“°°—π ‡√’¬°«à“ Pure

Separation of Powers °≈à“«‚¥¬‡©æ“–‡®“–®ß°Á§◊Õ °“√·¬°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

(Separation of Functions) ·≈–°“√·¬°∫ÿ§§≈ (Physical Separation of Persons)

¢Õß·µà≈–ΩÉ“¬ÕÕ°®“°°—π‚¥¬‡¥Á¥¢“¥ Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß‡ªìπ°“√·¬°Õ”π“®

‰¡à‡¥Á¥¢“¥ÕÕ°®“°°—π Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ΩÉ“¬Àπ÷ËßÕ“®°â“«≈à«ß‰ª„™âÕ”π“®ΩÉ“¬

Õ◊Ëπ‰¥â ‡æ’¬ß·µàµâÕß¡’°“√µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®´÷Ëß°—π·≈–°—πÕ¬à“ß

‡¢â¡ß«¥ °“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬≈—°…≥–π’È‡√’¬°«à“ Partial Separation of

Powers √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“·¡â®–°”Àπ¥„Àâ¡’°“√·¬°Õ”π“®

Õ∏‘ª‰µ¬ ·µà¡‘„™à°“√·¬°Õ”π“®Õ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥®“°°—π °≈à“«‚¥¬ √ÿª°Á§◊Õ

√–∫∫°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“¡‘„™à Pure Separation of

Powers ‡ªìπ·µà‡æ’¬ß Partial Separation of Powers

¿“¬„µâ√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√ÕßÕ—ß°ƒ… °“√·¬°Õ”π“®

Õ∏‘ª‰µ¬¡‘‰¥â™—¥‡®π‡∑à“ À√—∞Õ‡¡√‘°“ (Carroll 2002: 35 - 36) ª√–°“√·√° ‰¡à¡’

°“√·¬° Õ”π“®Àπâ“∑’ËÕÕ°®“°°—π‚¥¬‡¥Á¥¢“¥ ΩÉ“¬∫√‘À“√°â“«≈à«ß‰ª„™â

Õ”π“®ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ΩÉ“¬µÿ≈“°“√°â“ß≈à«ß‰ª„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–

Õ”π“®∫√‘À“√ ª√–°“√∑’Ë Õß ‰¡à¡’°“√·¬°µ—«∫ÿ§§≈ºŸâ„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬

·µà≈– “¢“ÕÕ°®“°°—π‚¥¬‡¥Á¥¢“¥ π“¬°√—∞¡πµ√’·≈–√—∞¡πµ√’¬—ß‡ªìπ
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 ¡“™‘° ¿“ “¡—≠ (House of Commons) ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàßª√–∏“π»“≈Æ’°“ (Lord

Chancellor) π—Ëß§√àÕ¡∑—ÈßΩÉ“¬µÿ≈“°“√ (ºŸâæ‘æ“°…“) ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ (ª√–∏“π

 ¿“¢ÿππ“ß) ·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√ (µ”·Àπàß√—∞¡πµ√’)

√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢Õß‰∑¬„°≈â‡§’¬ß°—∫Õ—ß°ƒ…¡“°°«à“

√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ √–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢Õß‰∑¬

‡À¡◊Õπ°—∫Õ—ß°ƒ…∑’Ë‡ªìπ√–∫∫√—∞ ¿“ (Parliamentary System) „π¢≥–∑’Ë

 À√—∞Õ‡¡√‘°“¬÷¥√–∫∫ª√–∏“π“∏‘∫¥’ (Presidential System) ∑—Èß “¡ª√–‡∑»

µà“ß„™â√–∫∫°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∑’Ë‡ªìπ Partial Separation of Powers

‡æ’¬ß·µà°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“™—¥‡®π°«à“Õ—ß°ƒ…·≈–

‰∑¬20

°“√«‘‡§√“–Àå√–∫∫°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß‰∑¬„π∑’Ëπ’È ®–·¬°‡ªìπ

3 ª√–‡¥Áπ §◊Õ

(1) °“√·¬°Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ (Separation of Functions)

(2) °“√·¬°µ—«∫ÿ§§≈ºŸâ„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ (Physical Separation of

Persons)

(3) °“√µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ (Check and Balance)

3.3.1 °“√·¬°Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ (Separation of Func-

tions)

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬¡—°°”Àπ¥À≈—°°“√·¬°Õ”π“®

Õ∏‘ª‰µ¬ 3 ª√–°“√ §◊Õ

(1) æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‚¥¬§”·π–π”·≈–

¬‘π¬Õ¡¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (√—∞ ¿“)21

20 ™—¬Õπ—πµå  ¡ÿ∑«≥‘™ (2538) π”‡ πÕ¢âÕ‡ πÕÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡«à“¥â«¬°“√·¬°Õ”π“®∫√‘À“√

·≈–Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ÕÕ°®“°°—π §«“¡‡ÀÁπ·≈–∫∑«‘‡§√“–Àå‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ‡ πÕπ’È ‚ª√¥Õà“π Õ—¡¡“√

 ¬“¡«“≈“ (2540)
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(2) æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß„™âÕ”π“®∫√‘À“√∑“ß§≥–√—∞¡πµ√’

(3) æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß„™âÕ”π“®µÿ≈“°“√∑“ß»“≈∑’Ëµ—Èß¢÷Èπµ“¡

°ÆÀ¡“¬

3.3.1.1 Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

√—∞ ¿“´÷Ëß¡’Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ¡‘‰¥â¡’Àπâ“∑’Ë‡©æ“–·µà°“√µ√“°ÆÀ¡“¬

À“°¬—ß¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√‡≈◊Õ°π“¬°√—∞¡πµ√’ „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π°‘®°“√ ”§—≠

(‡™àπ °“√ª√–°“» ß§√“¡ °“√∑” π∏‘ —≠≠“·≈–¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑»

·≈–°“√Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥) ·≈–°“√§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡‘‰¥â·¬°¢“¥®“°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬

·¢πßÕ◊Ëπ ΩÉ“¬∫√‘À“√°â“«≈à«ß‰ª„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¥â«¬ ¿“¬„µâ√–∫Õ∫

‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬  ¡“™‘°√—∞ ¿“¡“®“°°“√·µàßµ—Èß¢Õß§≥–ºŸâ°àÕ°“√

√—∞ª√–À“√À√◊ÕºŸâ°ÿ¡Õ”π“®‡º¥Á®°“√ °√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡‘‰¥â‡ªìπÕ‘ √–

®“°§≥–ºŸâ¬÷¥°ÿ¡Õ”π“®√—∞ ¿“¬„µâ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–√–∫Õ∫°÷Ëß

‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬ À“°√–∫∫√—∞ ¿“‡ªìπ√–∫∫ ¿“‡¥’Ë¬« ‚¥¬∑’Ë¡’·µà

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ·≈– ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π√—∞ ¿“¬àÕ¡‡ªìπÕ‘ √–®“°Õ”π“®∫√‘À“√„π√–¥—∫Àπ÷Ëß

·µà¡‘„™à∑—ÈßÀ¡¥ À“°√–∫∫√—∞ ¿“‡ªìπ√–∫∫ ¿“§Ÿà ‚¥¬∑’Ë√—∞ ¿“ª√–°Õ∫¥â«¬

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–«ÿ≤‘ ¿“ (À√◊Õæƒ≤ ¿“) „π¢≥–∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π

√“…Æ√¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π  à«π ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“¡“®“°°“√

·µàßµ—Èß¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ „π°√≥’‡™àππ’È  ΩÉ“¬∫√‘À“√¬àÕ¡¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ

°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ºà“π°“√·µàßµ—Èß ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ ‡©æ“–√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫ªï 2540 ‡∑à“π—Èπ ∑’Ë∑—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈– ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“

¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π °√–π—Èπ°Áµ“¡ ΩÉ“¬∫√‘À“√¬—ß‡¢â“‰ª°â“«°à“¬

·≈–·∑√°·´ß°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

21 ¿“¬„µâ√–∫∫ ¿“‡¥’Ë¬« æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ºà“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¿“

π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘  ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ ¿“ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘πµ“¡·µà°√≥’ ¿“¬„µâ

√–∫∫ ¿“§Ÿà æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ºà“π√—∞ ¿“´÷Ëß√«¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–

«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õæƒ≤ ¿“µ“¡·µà°√≥’ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 8)
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¿“¬„µâ®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡‘‰¥â‡ªìπ¢Õß√—∞ ¿“

‡ ’¬∑—ÈßÀ¡¥ ∑’Ë°≈à“«°—π«à“ √—∞ ¿“‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘π—Èπ‡ªìπ®√‘ß‡æ’¬ß

 à«π‡¥’¬« ∑—Èßπ’È¥â«¬‡Àµÿº≈ 4 ª√–°“√

ª√–°“√·√° ΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ”π“®„π°“√‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ

√—∞ ¿“ „π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ 17 ©∫—∫

√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ¡’∂÷ß 13 ©∫—∫∑’Ë„ÀâÕ”π“®§≥–√—∞¡πµ√’„π°“√π”‡ πÕ

√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 9) ¬‘Ëß°“√π”‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√

‡ß‘π¥â«¬·≈â« π—∫µ—Èß·µà√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2489 ‡ªìπµâπ¡“ ΩÉ“¬∫√‘À“√‡°◊Õ∫¡’

Õ”π“®ºŸ°¢“¥„π°“√π”‡ πÕ°ÆÀ¡“¬ª√–‡¿∑π’ÈµàÕ√—∞ ¿“ (¥ŸÀ—«¢âÕ 3.5)  ¡“™‘°

√—∞ ¿“∑’ËµâÕß°“√π”‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π®—°µâÕß‰¥â√—∫Àπ—ß ◊Õ

√—∫√Õß®“°π“¬°√—∞¡πµ√’ ´÷Ëß¡’º≈‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß°“√ ß«πÕ”π“®°“√π”‡ πÕ

√à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π‰«â°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√ „π¥â“π°≈—∫°Á§◊Õ °“√≈‘¥√Õπ

Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õß ¡“™‘°√—∞ ¿“

ª√–°“√∑’Ë Õß ΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂‡¢â“·∑√°·´ß·≈–¡’Õ‘∑∏‘æ≈

µàÕ°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π¢—ÈπµÕπ°“√æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬„π√—∞ ¿“

„π°“√æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë ”§—≠ ®“√’µªØ‘∫—µ‘„π√—∞ ¿“‰∑¬π‘¬¡µ—Èß

§≥–°√√¡“∏‘°“√«‘ “¡—≠æ‘®“√≥“‡ªìπ°√≥’‰ª §≥–°√√¡“∏‘°“√«‘ “¡—≠

¡—°ª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘°∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√‡ πÕ‡¢â“‰ª ·≈–‡ªìπ™àÕß∑“ß ”§—≠∑’Ë

ΩÉ“¬∫√‘À“√‡¢â“‰ª∑”Àπâ“∑’Ëπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ (√—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå 2532/2546: 136 -

137)

ª√–°“√∑’Ë “¡ ∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

¢Õß√—∞ ¿“‡¢’¬π‰«â«à“ ç√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®–µ√“¢÷Èπ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‰¥â°Á·µà

‚¥¬§”·π–π”·≈–¬‘π¬Õ¡¢Õß√—∞ ¿“é22 Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¿“¬„µâ∫∑∫—≠≠—µ‘

π’È¡‘‰¥â§√Õ∫§≈ÿ¡°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥·≈–æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ ́ ÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠

„Àâ‡ªìπÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ‡æ√“–∂◊Õ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (Adminis-

trative Law) ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠‡°◊Õ∫∑ÿ°©∫—∫„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√

22 √—∞∏√√¡πŸ≠∑ÿ°©∫—∫µ—Èß·µàªï 2475 ‡ªìπµâπ¡“ °”Àπ¥„Àâ√—∞ ¿“‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õ”π“®

π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“§√Õ∫§≈ÿ¡‡©æ“–°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ (¥Ÿµ“√“ßºπ«°∑’Ë 4)



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::113

„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥·≈–æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 9) „π°√≥’

æ√–√“™°”Àπ¥ ΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ”π“®„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„π 2 °√≥’ §◊Õ

(1) „π°√≥’‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑»

§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕß

ªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–

(2) „π°√≥’¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ

‡ß‘πµ√“ ́ ÷Ëß®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“‚¥¬¥à«π·≈–≈—∫‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π

∑—Èßπ’Èæ√–√“™°”Àπ¥∑’Ëµ√“·≈â«µâÕß‡ πÕ„Àâ√—∞ ¿“æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘

‚¥¬‰¡à™—°™â“ √—∞∏√√¡πŸ≠∫“ß©∫—∫¡’°“√°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‡«≈“Õ—π·πàπÕπ ´÷Ëß¡’π—¬

 ”§—≠«à“ „π∑â“¬∑’Ë ÿ¥·≈â«ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡ªìπºŸâ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“

·µà®– ù‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπû

´÷Ëß¡’π—¬«à“ ΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂µ√“°ÆÀ¡“¬∑’Ë°àÕº≈°√–∑∫µàÕª√–™“™π‰¥â

ª√–°“√∑’Ë ’Ë ®“√’µ°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬‰∑¬‡ªî¥™àÕß„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ”π“®

π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ °ÆÀ¡“¬∑’Ë√à“ß‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥‡æ’¬ß·µà°”Àπ¥°√Õ∫°µ‘°“·≈–

°√–∫«π°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‚¥¬¡‘‰¥â¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ ‡æ’¬ß·µà„ÀâÕ”π“®°√–∑√«ß∑’Ë

∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬√–¥—∫Õπÿ∫—≠≠—µ‘ Õ—π‰¥â·°à

°Æ°√–∑√«ß ª√–°“»°√–∑√«ß √–‡∫’¬∫·≈–¢âÕ∫—ß§—∫µà“ßÊ °ÆÀ¡“¬√–¥—∫

Õπÿ∫—≠≠—µ‘„π°√≥’®”π«π¡“°¡’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß°«à“°ÆÀ¡“¬·¡à∫∑‡ ’¬Õ’°

‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¢âÕß‡°’Ë¬«°—∫‡»√…∞°‘® ®“√’µ°“√µ√“°ÆÀ¡“¬

·¡à∫∑‚¥¬‰¡à¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ ·µà∫√√®ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥·≈–·π«°“√ªØ‘∫—µ‘

„π°ÆÀ¡“¬√–¥—∫Õπÿ∫—≠≠—µ‘ ¡’º≈„π°“√¬°Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∫“ß à«π„Àâ·°à

ΩÉ“¬∫√‘À“√ (√—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå 2532/2546: 164 -166)

3.3.1.2 Õ”π“®∫√‘À“√

§≥–√—∞¡πµ√’¡’Õ”π“®µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√„™âÕ”π“®∫√‘À“√ ‚¥¬∑’Ë

Õ”π“®∫√‘À“√∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈·≈–°“√∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡π‚¬∫“¬∑’Ë°”Àπ¥ √—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß„Àâ§≥–

√—∞¡πµ√’¡’Õ”π“®„πµ√“æ√–√“™°”Àπ¥·≈–æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 9)

∑â“¬∑’Ë ÿ¥√—∞∏√√¡πŸ≠„ÀâÕ”π“®§≥–√—∞¡πµ√’„π°“√∑” —≠≠“·≈–¢âÕµ°≈ß
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√–À«à“ßª√–‡∑» (¥Ÿµ“√“ßºπ«°∑’Ë 15)

¥—ß‰¥â°≈à“«·≈â««à“ °“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬µ“¡®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠

‰∑¬¡‘‰¥â‡ªìπ‰ª‚¥¬‡¥Á¥¢“¥ÕÕ°®“°°—π „π¢≥–∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√°â“«≈à«ß‰ª„™â

Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑—Èßµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡

‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°Á°â“«≈à«ß‰ª„™âÕ”π“®∫√‘À“√¥â«¬

µ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡°Á§◊Õ °“√∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√®—¥ √√ß∫  . . „Àâ·°à ¡“™‘°

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡æ◊ËÕ„™â®à“¬„π‡¢µ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßµπ ß∫  . . ‡√‘Ë¡µâπ„πªï

ß∫ª√–¡“≥ 2513 ·≈–¡’°“√®—¥ √√ ◊∫µàÕ¡“À≈—ß®“°π—Èπ (√—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå

2546 ¢: 162 - 165)23 ®«∫®π°√–∑—Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘Àâ“¡

(√∏π 2540 ¡“µ√“ 180 «√√§ 6)24

°√–π—Èπ°Áµ“¡ °“√º—πß∫ª√–¡“≥¢Õßπ—°‡≈◊Õ°µ—Èß‰¡à‡§¬À¬ÿ¥™–ß—°

·¡â·µàªïß∫ª√–¡“≥‡¥’¬«25  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¡—°®–·¬àß™‘ß‡¢â“‰ª¡’

µ”·Àπàß„π§≥–°√√¡“∏‘°“√ß∫ª√–¡“≥ ‡æ√“–‡ªìπ™àÕß∑“ß ”§—≠„π°“√º—π

ß∫ª√–¡“≥≈ß Ÿà‡¢µ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–∞“π∑’Ë¡—Ëπ∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßµπ

23  §«“¡‰√â‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß√—∞∫“≈æ√√§ Àª√–™“‰∑¬√–À«à“ßªï 2512 - 2514 ‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ√—∞∫“≈

∂πÕ¡-ª√–¿“  ®—¥ √√ß∫æ—≤π“®—ßÀ«—¥„Àâ·°à ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑’Ë —ß°—¥æ√√§√—∞∫“≈

‡Àµÿªí®®—¬ ”§—≠Õ—ππ”¡“ ÷́Ëßªí≠À“‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß√—∞∫“≈ ∑—ÈßÊ ∑’Ë√—∞∫“≈°ÿ¡‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π√—∞ ¿“

‡ªìπ‡æ√“–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 Àâ“¡ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¥”√ßµ”·Àπàß√—∞¡πµ√’   . . „π

 —ß°—¥æ√√§ Àª√–™“‰∑¬‡¢¬à“√—∞∫“≈„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¥â«¬°“√‡µ–∂à«ß°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬

‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°ÆÀ¡“¬ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï ·¡â®π¢÷Èπªïß∫ª√–¡“≥„À¡à·≈â« °ÆÀ¡“¬

ß∫ª√–¡“≥°Á¬—ß‰¡àºà“π ¿“
24 √∏π 2540 ¡“µ√“ 180 «√√§ 6 ç„π°“√æ‘®“√≥“¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√

°“√‡ πÕ °“√·ª√≠—µµ‘ À√◊Õ°“√°√–∑”¥â«¬ª√–°“√„¥Ê ∑’Ë¡’º≈„Àâ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°

«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ°√√¡“∏‘°“√¡’ à«π‰¡à«à“‚¥¬µ√ßÀ√◊Õ‚¥¬ÕâÕ¡„π°“√„™âß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬®–°√–∑”

¡‘‰¥âé
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3.3.1.3 Õ”π“®µÿ≈“°“√

»“≈‡ªìπºŸâ„™âÕ”π“®µÿ≈“°“√ √—∞∏√√¡πŸ≠ª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–

√—∞∏√√¡πŸ≠ °÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬ (√«¡ 10 ©∫—∫) ¬Õ¡√—∫Õ”π“®°“√

æ‘®“√≥“    æ‘æ“°…“§¥’¢Õß»“≈  à«π√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬∑ÿ°

©∫—∫ (7 ©∫—∫) ‰¡à‡Õà¬∂÷ßÕ”π“®π’È (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 25) √—∞∏√√¡πŸ≠∑ÿ°©∫—∫ ¬°‡«âπ

∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æ.». 2475 ¬Õ¡√—∫§«“¡‡ªìπ

Õ‘ √–¢ÕßÕ”π“®µÿ≈“°“√ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 25) ¥—ß¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“ çºŸâæ‘æ“°…“·≈–

µÿ≈“°“√¡’Õ‘ √–„π°“√æ‘æ“°…“Õ√√∂§¥’„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–

°ÆÀ¡“¬é „π°“√·¬°Õ”π“®µÿ≈“°“√ÕÕ°®“°Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®

∫√‘À“√ √—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ à«π„À≠à°”Àπ¥„Àâ§≥–°√√¡°“√µÿ≈“°“√·≈–æ√–

¡À“°…—µ√‘¬å¡’Õ”π“®·µàßµ—ÈßºŸâæ‘æ“°…“·≈–µÿ≈“°“√  à«π°“√‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß

‡≈◊ËÕπ‡ß‘π‡¥◊Õπ ·≈–‚¬°¬â“¬‡ªìπÕ”π“®¢Õß§≥–°√√¡°“√µÿ≈“°“√ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë

22)

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ Õ”π“®µÿ≈“°“√¡‘Õ“®·¬°‡¥Á¥¢“¥®“°Õ”π“®

π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–Õ”π“®∫√‘À“√‰¥â „π°√≥’»“≈‡©æ“–æ‘‡»… «ÿ≤‘ ¿“‡ªìπºŸâ¡’

Õ”π“®·µàßµ—Èßµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ «ÿ≤‘ ¿“¡’Õ”π“®„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫

°“√·µàßµ—Èßµÿ≈“°“√»“≈ª°§√Õßª√–‡¿∑ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘·≈–ª√–∏“π»“≈

ª°§√Õß Ÿß ÿ¥26 „π√–À«à“ßªï 2544 - 2549 ΩÉ“¬∫√‘À“√‡¢â“‰ª¬÷¥æ◊Èπ∑’Ë„π«ÿ≤‘ ¿“

·≈–‡¢â“‰ª¡’Õ‘∑∏‘æ≈„π°√–∫«π°“√·µàßµ—Èßµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Õ”π“®

µÿ≈“°“√¡‘Õ“®ª≈Õ¥®“°Õ”π“®∫√‘À“√·≈–Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¥â ‡æ√“–°“√

®—¥µ—Èß»“≈¢÷Èπ„À¡àµâÕßµ√“‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘´÷ËßΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ”π“®‡ πÕ

25 „πªï 2546 ¡’ªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß¿“¬„πæ√√§‰∑¬√—°‰∑¬‡°’Ë¬«°—∫°“√·¬àß™‘ßß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π

ª√–®”ªï 2547 ‡π◊ËÕß‡æ√“–ß∫ª√–¡“≥∑’Ë∂Ÿ°º—π°√–®ÿ°Õ¬Ÿà„π®—ßÀ«—¥π§√√“™ ’¡“ √Õßª√–∏“π ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√ (π“¬ ¡»—°¥‘Ï ª√‘»π“π—π∑°ÿ≈) „π¢≥–π—Èπ¬◊π¬—π«à“ °“√º—πß∫ª√–¡“≥¡’¡“‚¥¬µ≈Õ¥

·¡â®–∫—ß§—∫„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ·≈â«°Áµ“¡ (√—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå 2546 §; 2548 ¢: 147)

26 »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–»“≈ª°§√Õß°àÕ°”‡π‘¥‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 °“√·µàßµ—Èßµÿ≈“°“√
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥Ÿ¡“µ√“ 255 - 257 °“√·µàßµ—Èßµÿ≈“°“√»“≈ª°§√Õß·≈–ª√–∏“π»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥

¥Ÿ¡“µ√“ 277 - 278
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·≈–ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡ªìπºŸâµ√“°ÆÀ¡“¬ √—∞∏√√¡πŸ≠∑ÿ°©∫—∫ ¬°‡«âπ

√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬ ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«π’È (¥Ÿµ“√“ßºπ«°∑’Ë 17)

3.3.2 °“√·¬°µ—«∫ÿ§§≈ºŸâ„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ (Physical Sepa-

ration of Persons)

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬·µà¥—Èß‡¥‘¡¡‘‰¥â¡’‡¢Á¡¡ÿàß„π°“√·¬°µ—«

∫ÿ§§≈ºŸâ„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ À“°√—∞∏√√¡πŸ≠¬÷¥À≈—°°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬

Õ¬à“ß‡¢â¡ß«¥°ÁµâÕß·¬°µ—«∫ÿ§§≈ºŸâ„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢“¥®“°°—π¥â«¬ ª√–‡¥Áπ

∑’Ëæ÷ßæ‘®“√≥“ °Á§◊Õ

(1) °“√Àâ“¡ºŸâæ‘æ“°…“·≈–µÿ≈“°“√‡ªìπ¢â“√“™°“√°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ

¥”√ßµ”·Àπàß°“√‡¡◊Õß

(2) °“√Àâ“¡ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¥”√ßµ”·Àπàß√—∞¡πµ√’·≈–

π“¬°√—∞¡πµ√’

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬·µà¥—Èß‡¥‘¡¡‘‰¥â°”Àπ¥¢âÕÀâ“¡ºŸâ

æ‘æ“°…“·≈–µÿ≈“°“√‡ªìπ¢â“√“™°“√°“√‡¡◊Õß √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521 π—∫

‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë°”Àπ¥¢âÕÀâ“¡π’È ·≈–π—∫µ—Èß·µàπ—Èπ‡ªìπµâπ¡“ ®“√’µ

°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª„π∑“ß∑’Ë¬Õ¡√—∫À≈—°°“√°“√·¬°ºŸâ„™â

Õ”π“®µÿ≈“°“√ÕÕ°®“°ºŸâ„™âÕ”π“®∫√‘À“√ Õπ÷Ëß¡’¢âÕπà“ —ß‡°µ«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠

‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬∑ÿ°©∫—∫‰¡à¬Õ¡√—∫À≈—°°“√π’È √«¡∑—Èß∏√√¡πŸ≠°“√

ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√©∫—∫ªï 2534 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬

(©∫—∫™—Ë«§√“«) æ.». 2549 (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 25) · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ §≥–ºŸâ°àÕ°“√

√—∞ª√–À“√µâÕß°“√‡ªî¥™àÕß„ÀâºŸâæ‘æ“°…“·≈–µÿ≈“°“√ “¡“√∂¥”√ßµ”·Àπàß

°“√‡¡◊Õß‰¥â

„πª√–‡¥Áπ°“√·¬°ºŸâ„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ÕÕ°®“°ºŸâ„™âÕ”π“®∫√‘À“√

π—∫µ—Èß·µà°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õßªï 2475 ‡ªìπµâπ¡“ ¡’√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–

∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬√«¡ 8 ©∫—∫∑’Ë¬÷¥À≈—°°“√π’È (¥Ÿµ“√“ß

∑’Ë 17) ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠„πª√–‡¥Áππ’È “¡“√∂®”·π°‡ªìπ 2 °≈ÿà¡
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°≈à“«§◊Õ

°≈ÿà¡∑’ËÀπ÷Ëß  ‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬ ®”π«π 6 ©∫—∫

Õ—πª√–°Õ∫¥â«¬∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ªï 2502 ·≈–ªï 2515

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2519 ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ªï 2520 ·≈–ªï

2534 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2549 ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—ß§—∫„™â¿“¬

À≈—ß°“√√—∞ª√–À“√ °“√·¬°ºŸâ„™âÕ”π“®∫√‘À“√°—∫ºŸâ„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ÕÕ°

®“°°—π®÷ß‡ªìπ°“√®—¥ √√µ”·Àπàß·≈–·∫àßªíπº≈ª√–‚¬™πå¿“¬„π°≈ÿà¡æ≈—ß

Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬π—Èπ‡Õß ¢Õ„Àâ —ß‡°µ«à“ „π™à«ß‡«≈“∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß 6 ©∫—∫

π’È∫—ß§—∫„™â ‡ªìπ™à«ß‡«≈“∑’Ë‰¡à¡’ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ¡’·µà ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß

™“µ‘À√◊Õ ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß·µàßµ—Èß‚¥¬§≥–√—∞ª√–À“√

°≈ÿà¡∑’Ë Õß  ¬÷¥À≈—°°“√°“√·¬°ºŸâ„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ÕÕ°®“°

ºŸâ„™âÕ”π“®∫√‘À“√ ª√–°Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ 2 ©∫—∫ ‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï

2511 (√—∞∏√√¡πŸ≠°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬) ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540

(√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–™“∏‘ª‰µ¬) ¢âÕÀâ“¡ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¥”√ßµ”·Àπàß

π“¬°√—∞¡πµ√’·≈–√—∞¡πµ√’¡—°®–Õâ“ß‡Àµÿº≈«à“¥â«¬°“√·¬°Õ”π“®∫√‘À“√

ÕÕ°®“°Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ (Separation of Powers)

§”ª√“√¿¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2511 ·∂≈ß

‡®µπ“√¡≥åµÕπÀπ÷Ëß«à“

ç...‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“¡’Õ”π“®„π∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√√“™

°“√·ºàπ¥‘π¥—ß°≈à“«¡“·≈â«  ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“‡ÀÁπ«à“ ‡æ◊ËÕ¥ÿ≈·Ààß

Õ”π“®Õ—π®–¬—ß√–∫Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâµ—ÈßÕ¬Ÿà„π‡ ∂’¬√¿“æ  ¡§«√∑’ËÕ”π“®

π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®∫√‘À“√®–·¬°®“°°—π„Àâ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ´÷Ëß‰¥â≈ß¡µ‘„πÀ≈—°

 “√– ”§—≠«à“ π“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ√—∞¡πµ√’Õ◊Ëπ´÷Ëß‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√®–‡ªìπ

 ¡“™‘°·Ààß√—∞ ¿“„π¢≥–‡¥’¬«°—π¡‘‰¥â...é

·¡â«à“§”ª√“√¿¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 ®–·∂≈ß‡®µπ“√¡≥å

√“«°—∫«à“ °“√·¬°ºŸâ„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ÕÕ°®“°ºŸâ„™âÕ”π“®∫√‘À“√‡ªìπ‰ª

µ“¡À≈—°°“√·¬°Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ ·µà‡®µπ“√¡≥å∑’Ë·∑â®√‘ßÕ¬Ÿà∑’Ë°“√ ß«π

Õ”π“®∫√‘À“√Õ¬Ÿà°—∫°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ ·≈–°’¥°—π¡‘„Àâπ—°°“√‡¡◊Õß

∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¡’‚Õ°“ „™âÕ”π“®π’È °≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬‡µ‘∫„À≠à
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·≈–‡√◊ÕßÕ”π“®¬‘Ëß„π√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√ ƒ…¥‘Ï·≈–∂πÕ¡-ª√–¿“  (2500 - 2511)

°≈ÿà¡π’ÈµâÕß°“√¬◊¥Õ“¬ÿ°“√‡ æ ÿ¢®“°°“√∑√ßÕ”π“®Õ‘∑∏‘æ≈°“√‡¡◊ÕßµàÕ‰ª

·µà°“√ªî¥°—Èππ—°°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¡‘„Àâ¡’Õ”π“®∫√‘À“√ ¡’º≈

 –∑âÕπ¬âÕπ°≈—∫¡“ Ÿà°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ ‡æ√“–‡À≈à“  . . „π —ß°—¥

æ√√§ Àª√–™“∏‘ª‰µ¬´÷Ëß‡ªìπæ√√§√—∞∫“≈æ“°—π —Ëπ§≈Õπ√—∞∫“≈„π ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√ ¥â«¬°“√‡µ–∂à«ß°“√ºà“π°ÆÀ¡“¬∑’Ë√—∞∫“≈π”‡ πÕ ‚¥¬‡©æ“–

Õ¬à“ß¬‘Ëß°ÆÀ¡“¬ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï ®π°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“

‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß√—∞∫“≈ ´÷Ëß®∫≈ß¥â«¬°“√√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π 2514

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ·¡â®–ÕÕ°·∫∫„Àâ¡’°“√·¬°ºŸâ„™âÕ”π“®

∫√‘À“√ÕÕ°®“°ºŸâ„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·µà¡’‡®µπ“√¡≥å·µ°µà“ß®“°

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 ‡æ√“–¬—ß§ß‡ªî¥™àÕß„Àâ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

¥”√ßµ”·Àπàß√—∞¡πµ√’À√◊Õπ“¬°√—∞¡πµ√’ ‡æ’¬ß·µàµâÕß≈“ÕÕ°®“° ¡“™‘°¿“æ

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (√∏π 2540 ¡“µ√“ 204) ·√ßµàÕµâ“π¢Õß°≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬

∑’Ë¡’µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ¡’πâÕ¬°«à“∑’Ë¡’µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511

∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√Àâ“¡ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¥”√ßµ”·Àπàß

√—∞¡πµ√’·≈–π“¬°√—∞¡πµ√’¥—ß∑’Ëª√“°Ø„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 ·≈–©∫—∫ªï

2540  √â“ß¿“æ‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß Õß©∫—∫µâÕß°“√·¬°ºŸâ„™â

Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫ºŸâ„™âÕ”π“®∫√‘À“√ÕÕ°®“°°—π ·µà°“√·¬°ºŸâ„™âÕ”π“®

Õ∏‘ª‰µ¬¥—ß°≈à“«π’È¡‘‰¥â‡ªìπ‰ª®π∂÷ß∑’Ë ÿ¥ ‡æ√“– ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¬—ß

§ß¥”√ßµ”·ÀπàßÕ◊Ëπ∑’Ë¡‘„™à√—∞¡πµ√’·≈–π“¬°√—∞¡πµ√’„πΩÉ“¬∫√‘À“√‰¥â27

3.3.3 °“√µ√«® Õ∫·≈–°“√∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ (Check

and Balance)

ºŸâ¡’Õ”π“®¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–„™âÕ”π“®„π∑“ß©âÕ©≈ ¥—ßπ—Èπ ‰¡à‡æ’¬ß·µà

µâÕß¥”‡π‘π°“√¡‘„ÀâÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∑—Èß “¡µ°Õ¬Ÿà„π¡◊Õ§π§π‡¥’¬«À√◊Õ°≈ÿà¡

‡¥’¬«°—π·≈â« ¬—ß®”‡ªìπµâÕß √â“ß°≈‰°°“√µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®

√–À«à“ßÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∑—Èß “¡Õ’°¥â«¬ √—∞∏√√¡πŸ≠µâÕß„ÀâÕ”π“®·≈– √â“ß
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°≈‰°„π°“√µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®·°àÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬·µà≈– “¢“Õ’°¥â«¬

Check and Balance ‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’°“√»÷°…“·≈–‚µâ‡∂’¬ß°—π¡“°„πÀ¡Ÿàπ—°

°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–π—°√—∞»“ µ√å„π¬ÿ‚√ªµ–«—πµ°·≈– À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·µà

„π§«“¡ π„®„πÀ¡Ÿàπ—°«‘™“°“√‰∑¬™π‘¥∑’Ë¡’°“√»÷°…“Õ¬à“ß≈÷°´÷Èß¡’‰¡à¡“°28

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬¡‘‰¥â„ÀâπÈ”Àπ—°§«“¡ ”§—≠·°à

ª√–‡¥Áπ°“√µ√«® Õ∫·≈–°“√∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¡“°π—° ∑—Èßπ’È¬°‡«âπ

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540  „π∫√√¥“Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∑—Èß “¡ √—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬

„Àâ§«“¡ ”§—≠·°àª√–‡¥Áπ§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ßÕ”π“®√–À«à“ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√‡ªìπæ‘‡»… ‚¥¬∑’ËÕ”π“®µÿ≈“°“√§àÕπ¢â“ß‡ªìπÕ‘ √–·≈–¡‘‰¥â¡’

§«“¡ —¡æ—π∏å¡“°π—°°—∫Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®∫√‘À“√ ¥—ßπ—Èπ°“√

»÷°…“°“√µ√«® Õ∫·≈–°“√∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬

®÷ß‡ªìπ°“√»÷°…“Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®∫√‘À“√„π°“√„™âÕ”π“®·≈–

°≈‰°µà“ßÊ µ√«® Õ∫ °”°—∫ ·≈–§«∫§ÿ¡´÷Ëß°—π·≈–°—π

3.3.3.1 Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫Õ”π“®∫√‘À“√

ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’°≈‰°„π°“√§«∫§ÿ¡ °”°—∫ ·≈–µ√«® Õ∫ΩÉ“¬

∫√‘À“√ ¥—ßπ’È

(1) °“√°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√√—∫º‘¥™Õ∫µàÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

27 ∑—Èß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 ·≈–©∫—∫ªï 2540 ¡‘‰¥âÀâ“¡ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπ¢â“√“™°“√

°“√‡¡◊Õß „π°√≥’√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 ‰¡àª√“°Ø¢âÕÀâ“¡„π∞“π–‚∑… ¡∫—µ‘µ“¡¡“µ√“ 89 ·≈–

°“√‡ªìπ¢â“√“™°“√°“√‡¡◊Õß¡‘‰¥â‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ ¡“™‘°¿“æ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ‘Èπ ÿ¥≈ßµ“¡¡“µ√“ 95

„π°√≥’√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë™—¥‡®π«à“  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¥”√ßµ”·Àπàß

¢â“√“™°“√°“√‡¡◊Õß‰¥â ¥—ßª√“°Ø„π¡“µ√“ 109 (8) ª√“°Ø°“√≥å∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√æ√√§

‰∑¬√—°‰∑¬·¬àß™‘ßµ”·Àπàß„πΩÉ“¬∫√‘À“√√—∞∫“≈ æ.µ.∑.∑—°…‘≥ ™‘π«—µ√ (2544 - 2549) ¡’√“¬ß“π

¢à“«„πÀπâ“Àπ—ß ◊Õæ‘¡æåÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß
28 ¢âÕ∑’Ëπà“ —ß‡°µ °Á§◊Õ µ”√“°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ ¥—ß‡™àπ «‘…≥ÿ ‡§√◊Õß“¡ (2530) ¡“π‘µ¬å ®ÿ¡ª“

(2543) ·≈– ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶… (2549) ¡‘‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠ª√–‡¥Áπ Check and Balance ¡“°∂÷ß°—∫

·¬°‡π◊ÈÕÀ“ÕÕ°‡ªìπ∫∑µà“ßÀ“° ∑—Èßπ’ÈÕ“® –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ§«“¡‡ªìπ®√‘ß∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬„Àâ§«“¡

 ”§—≠·°àª√–‡¥Áππ’È§àÕπ¢â“ßπâÕ¬
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(2) °“√°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√√“™

°“√·ºàπ¥‘π

(3) °“√°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®π‚¬∫“¬

∑’Ë√—∞∫“≈·∂≈ß

(4) °“√°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®√—∞¡πµ√’

√“¬µ—«À√◊Õ∑—Èß§≥–

(5) °“√„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’ ‘∑∏‘„π°“√µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡√—∞¡πµ√’

(6) °“√„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’ ‘∑∏‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ„Àâ§≥–

√—∞¡πµ√’·∂≈ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß

(7) °“√„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥

(8) °“√„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®„Àâ —µ¬“∫—π·°à —≠≠“·≈–¢âÕ

µ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑»∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√‡ªìπºŸâ∑”

(1)  °“√°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√√—∫º‘¥™Õ∫µàÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

„π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫∑’Ë∫—ß§—∫„™â√–À«à“ßªï 2475 - 2549

¡’∂÷ß 11 ©∫—∫∑’Ë°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

¢âÕ∑’Ëπà“ —ß‡°µ°Á§◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥¡‘‰¥â¡’

∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«π’È (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 19) Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∑’Ë

°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡‘‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„π

√“¬≈–‡Õ’¬¥«à“ °“√√—∫º‘¥À√◊Õ°“√√—∫º‘¥™Õ∫π—Èπ®—°µâÕß· ¥ßÕÕ°Õ¬à“ß‰√

À“°ΩÉ“¬∫√‘À“√¡‘‰¥â· ¥ß§«“¡√—∫º‘¥À√◊Õ√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ√—∞ ¿“ ®–¡’‚∑…Õ¬à“ß‰√

(2) °“√°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√√“™

°“√·ºàπ¥‘π

              „π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫∑’Ë∫—ß§—∫„™â√–À«à“ßªï 2475 - 2549

¡’∂÷ß 11 ©∫—∫∑’Ë°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√√“™°“√

·ºàπ¥‘π √—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡‘‰¥â°”Àπ¥Õ”π“®≈â«π‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/

§≥“∏‘ª‰µ¬ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 10)29

29 √—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬∑’Ë„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ

¥‘π‰¥â·°à ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æ.». 2475 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™

Õ“≥“®—°√‰∑¬ (©∫—∫™—Ë«§√“«) æ.». 2490
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(3) °“√°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®

π‚¬∫“¬∑’Ë√—∞∫“≈·∂≈ß

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®≈ß¡µ‘‰«â

«“ß„®À√◊Õ‰¡à‰«â«“ß„®π‚¬∫“¬∑’Ë√—∞∫“≈·∂≈ß ¡’æ—≤π“°“√∑’Ëæ÷ßæ‘®“√≥“

Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 ª√–°“√

ª√–°“√·√° §≥–√—∞¡πµ√’µâÕß·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“À√◊Õ‰¡à

√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬„π√–¬–·√°¡‘‰¥â‡¢’¬π‚¥¬™—¥‡®π«à“ §≥–√—∞¡πµ√’µâÕß·∂≈ß

π‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“  à«π„À≠à‡¢’¬π·µà‡æ’¬ß«à“ ç„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

§≥–√—∞¡πµ√’µâÕßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¥â«¬§«“¡‰«â«“ß„®¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

(√—∞ ¿“)é30 ¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‰«â«“ß„®¢Õß ¿“ºŸâ·∑π

√“…Æ√ (√—∞ ¿“) ¡‘Àπ”´È”¬—ß¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬«à“ À“°¡‘‰¥â√—∫

§«“¡‰«â«“ß„®¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ §≥–√—∞¡πµ√’µâÕßÕÕ°®“°µ”·Àπàß∑—Èß

§≥– ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’°“√µ’§«“¡√–À«à“ß∫√√∑—¥«à“ §≥–√—∞¡πµ√’µâÕß·∂≈ßπ‚¬∫“¬

µàÕ√—∞ ¿“ ∑—ÈßÊ ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â‡¢’¬π™—¥‡®π‡™àππ—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2492

π—∫‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë°”Àπ¥Õ¬à“ß™—¥‡®π«à“ √—∞∫“≈µâÕß·∂≈ßπ‚¬∫“¬

µàÕ√—∞ ¿“ (√∏π 2492 ¡“µ√“ 146) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2475/2495 °≈—∫‰ª‡¢’¬π

Õ¬à“ß§≈ÿ¡‡§√◊Õ‡À¡◊Õπ‡¥‘¡ π—∫µ—Èß·µà√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 ‡ªìπµâπ¡“ °“√

‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª„π∑“ß∑’Ë√–∫ÿÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“ √—∞∫“≈µâÕß

·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“ ¬°‡«âπ√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡‘‰¥â

°”Àπ¥Àπâ“∑’Ëπ’È·°à√—∞∫“≈31

ª√–°“√∑’Ë Õß  π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°

√—∞ ¿“À√◊Õ‰¡à °Æ°µ‘°“„π√—∞∏√√¡πŸ≠„πª√–‡¥Áππ’È‡√‘Ë¡µâπ®“°π‚¬∫“¬¢Õß

√—∞∫“≈µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‰«â«“ß„®®“°√—∞ ¿“32 ·≈â«ºàÕπª√π‰ª Ÿà°“√‰¡à≈ß¡µ‘

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 π—∫‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë‡¢’¬π«à“ ç§≥–√—∞¡πµ√’

30 ¥Ÿ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2475 (¡“µ√“ 50) ©∫—∫ªï 2489 (¡“µ√“ 69) √∏π 2475/2495 (¡“µ√“ 84)

31 ¥Ÿ ∏πª 2475 ∏πª 2502 ∏πª 2515 √∏π 2519 ∏πª 2520 ·≈– √∏π 2549

32 ∫∑ √ÿªπ’È¡“®“°°“√µ’§«“¡«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2475 ©∫—∫ªï 2489 ©∫—∫ªï 2490 ·≈–©∫—∫ªï

2475/2495 ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’¢Õ§«“¡‰«â«“ß„®®“°√—∞ ¿“
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®–‡¢â“∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πµâÕß·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“ ‚¥¬‰¡à¡’°“√≈ß¡µ‘

§«“¡‰«â«“ß„®é (√∏π 2511 ¡“µ√“ 141) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 °≈—∫‰ª

°”Àπ¥„Àâ¡’°“√≈ß¡µ‘§«“¡‰«â«“ß„® ·µà‡°‘¥‡Àµÿ√—∞∫“≈ ¡.√.«.‡ π’¬å ª√“‚¡™

¡‘‰¥â√—∫§«“¡‰«â«“ß„®®“° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„π°“√·∂≈ßπ‚¬∫“¬ªï 2518 π—∫

µ—Èß·µàπ—Èπ‡ªìπµâπ¡“ ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡≈◊Õ°¢â“ß‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß

√—∞∫“≈¡“°°«à“°“√∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®√–À«à“ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√

„π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫∑’Ë¡’º≈∫—ß§—∫„™â√–À«à“ßªï 2475 - 2549

Õ“®®”·π°°≈ÿà¡√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘„πª√–‡¥Áππ’È‰¥â¥—ßπ’È (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 11)

√—∞∫“≈µâÕß·∂≈ßπ‚¬∫“¬ ‚¥¬ ¿“µâÕß≈ß¡µ‘        6  ©∫—∫33

√—∞∫“≈µâÕß·∂≈ßπ‚¬∫“¬ ‚¥¬‰¡à¡’°“√≈ß¡µ‘        5 ©∫—∫34

√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„Àâ√—∞∫“≈·∂≈ßπ‚¬∫“¬  6 ©∫—∫35

¢âÕπà“ —ß‡°µ ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß °Á§◊Õ °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠„πª√–‡¥Áπ

°“√≈ß¡µ‘‰«â«“ß„®π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ ¡‘‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠·°à°Æ°“√≈ß

§–·ππ‡ ’¬ß ¡’‡æ’¬ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 ∑’Ë°”Àπ¥Õ¬à“ß™—¥‡®π«à“ ç¡µ‘„Àâ

§«“¡‰«â«“ß„®µâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑’Ë¡“

ª√–™ÿ¡é (√∏π 2517 ¡“µ√“ 184) ´÷Ëß∑”„Àâ°Æ§–·ππ‡ ’¬ß∑’Ë„™â‡ªìπ°Æ§–·ππ

‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬ ‡æ√“–¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß (16.67% + 1) ¢Õß®”π«π ¡“™‘° ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà √—∞∫“≈°Á‰¥â√—∫¡µ‘§«“¡‰«â«“ß„®·≈â« (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë

32)36 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫Õ◊Ëπ¡‘‰¥â√–∫ÿ°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß„π¡µ‘§«“¡‰«â«“ß„®

π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¬÷¥∂◊Õ°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß„π«“√–°“√

ª√–™ÿ¡ª°µ‘¢Õß√—∞ ¿“ ´÷Ëß‚¥¬æ◊Èπ∞“π‡ªìπ°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬ (¥ŸÀ—«¢âÕ

33 √—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë°”Àπ¥„ÀâµâÕß≈ß¡µ‘‰«â«“ß„®π‚¬∫“¬√—∞∫“≈ ‰¥â·°à √∏π 2475 √∏π 2489 √∏π 2490

√∏π 2492 √∏π 2475/2495 ·≈– √∏π 2517
34 √—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë°”Àπ¥«à“‰¡àµâÕß≈ß¡µ‘ ‰¥â·°à √∏π 2511 √∏π 2521 ∏πª 2534 √∏π 2534 ·≈– √∏π

2540
35 √—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡‘‰¥â°”Àπ¥„Àâ√—∞∫“≈µâÕß·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“ ‰¥â·°à ∏πª 2475 ∏πª 2502 ∏πª

2515 √∏π 2519 ∏πª 2520 ·≈– √∏π 2549
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3.3.7 ·≈–µ“√“ß∑’Ë 32) °Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬¬àÕ¡∑”„Àâ°“√‰¥â√—∫§«“¡‰«â

«“ß„®®“°√—∞ ¿“‡ªìπ‰ª‰¥â‚¥¬ßà“¬37

(4) °“√°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®

√—∞¡πµ√’√“¬µ—«À√◊Õ∑—Èß§≥–

°“√≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®√—∞¡πµ√’√“¬µ—«À√◊Õ∑—Èß§≥–‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ

 ”§—≠∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„™â∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√ „π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17

©∫—∫∑’Ë¡’º≈∫—ß§—∫„™â√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ¡’∂÷ß 10 ©∫—∫∑’Ë„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬

π‘µ‘∫—≠≠—µ‘≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®√—∞¡πµ√’√“¬µ—«À√◊Õ∑—Èß§≥– √—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡‘‰¥â„Àâ

Õ”π“®π’È·°àΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘≈â«π·≈â«·µà‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬38

(¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 12) §”∂“¡æ◊Èπ∞“π‡°’Ë¬«°—∫¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®ΩÉ“¬∫√‘À“√¡’

Õ¬à“ßπâÕ¬ 3 §”∂“¡ °≈à“«§◊Õ

§”∂“¡∑’ËÀπ÷Ëß  „§√¡’Õ”π“®≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®?

√—∞∏√√¡πŸ≠ à«π„À≠à (8 - 9 ©∫—∫ ®“° 10 ©∫—∫) „ÀâÕ”π“®π’È·°à

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2492 π—∫‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë„Àâ

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√øíß§«“¡‡ÀÁπ®“°«ÿ≤‘ ¿“¥â«¬ ‡æ’¬ß·µà«ÿ≤‘ ¿“‰¡à¡’Õ”π“®

≈ß¡µ‘ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 π—∫‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë„ÀâÕ”π“®

«ÿ≤‘ ¿“¥ÿ®‡¥’¬«°—∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„π°“√≈ß¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„® √—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫ªï 2534  ◊∫∑Õ¥®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠„πª√–‡¥Áππ’ÈµàÕ®“°

36 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 °”Àπ¥«à“ Õß§åª√–™ÿ¡®–§√∫À“°¡’ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¡“ª√–™ÿ¡

‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π “¡¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë¡’Õ¬Ÿà (¡“µ√“ 133) ·≈–°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß

ù„Àâ¬÷¥∂◊Õ‡Õ“‡ ’¬ß¢â“ß¡“°‡ªìπª√–¡“≥û (¡“µ√“ 134) ¥—ßπ—Èπ ¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß (16.67% + 1) ¢Õß

®”π«π ¡“™‘° ¿“√“…Æ√∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ¡µ‘§«“¡‰«â«“ß„®°Áºà“π ¿“
37 ¢âÕπà“ —ß‡°µ °Á§◊Õ À“°¡’ ¡“™‘°√—∞ ¿“∑à“πÀπ÷Ëß∑à“π„¥‡ πÕ„Àâ≈ß¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®π‚¬∫“¬

¢Õß√—∞∫“≈ ¡µ‘¥—ß°≈à“«¬àÕ¡ºà“π ¿“‰¥â‚¥¬ßà“¬¿“¬„µâ°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬
38 ‰¥â·°à ∏πª 2475 ∏πª 2502 ∏πª 2515 √∏π 2519 ∏πª 2520 ∏πª 2534 ·≈– √∏π 2549  √∏π 2490

π—∫‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√ ©∫—∫‡¥’¬«∑’Ë„ÀâÕ”π“®π’È·°àΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 12)
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√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 251139 ·µà¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬‰¡àæÕ„®§≥–

√ ™. ºŸâÕ”π«¬°“√º≈‘µ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ́ ÷Ëß‡≈«√â“¬°«à“√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï

2521 ·≈–‰¡àæÕ„®°“√ ◊∫∑Õ¥Õ”π“®¢ÕßºŸâπ” √ ™. ¿“¬À≈—ß‡Àµÿ°“√≥å

æƒ…¿“§¡ 2535 ¡’·√ß°¥¥—π„Àâ·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ‚¥¬‰¡à„Àâ

Õ”π“®«ÿ≤‘ ¿“„π°“√≈ß¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®ΩÉ“¬∫√‘À“√ [√∏π 2534 ·°â‰¢

‡æ‘Ë¡‡µ‘¡©∫—∫∑’Ë (3) æ.». 2535]

¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 ·≈–©∫—∫ªï 2534  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“

¡“®“°°“√·µàßµ—Èß¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ °“√„ÀâÕ”π“®«ÿ≤‘ ¿“≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®

√—∞∫“≈¡’ ¿“æ‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß°“√„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®ΩÉ“¬

∫√‘À“√¥â«¬°—π‡Õß

§”∂“¡∑’Ë Õß  ‡ß◊ËÕπ‰¢°“√¬◊Ëπ≠—µµ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®¡’Õ–‰√∫â“ß?

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬¬÷¥°“√°”Àπ¥®”π«π ¡“™‘° ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√ (·≈–«ÿ≤‘ ¿“) ¢—ÈπµË” ‡√‘Ë¡µâπ®“°°“√°”Àπ¥®”π«π —¡∫Ÿ√≥å

(‰¡àπâÕ¬°«à“ 24 §π µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2489 ·≈–©∫—∫ªï 2490) ‰ª Ÿà°“√

°”Àπ¥®”π«π —¡æ—∑∏å (% ¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà) π—∫µ—Èß·µà

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2492 ‡ªìπµâπ¡“ ¬÷¥‡°≥±å®”π«π —¡æ—∑∏å ‚¥¬∑’Ë —¥ à«π

®”π«π ¡“™‘° ¿“¢—ÈπµË”≈¥≈ßµ“¡°“≈‡«≈“ ®“°®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π

 “¡µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2492 ¡“‡ªìπ‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“µ“¡

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 ·≈–À≈—ß®“°π—Èπ ´÷Ëß¡’π—¬ ”§—≠«à“ °“√¬◊Ëπ≠—µµ‘°“√

Õ¿‘ª√“¬‡æ◊ËÕ≈ß¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®∑”‰¥âßà“¬¢÷Èπ

39 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ¡“µ√“ 150 „ÀâÕ”π“® ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„π°“√≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®ΩÉ“¬∫√‘À“√

·µà∫∑‡©æ“–°“≈ ¡“µ√“ 219 ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“ „π√–¬–‡√‘Ë¡‡¡◊ËÕ„™â√—∞∏√√¡πŸ≠π’È·≈â« ù„Àâ ¡“™‘°

«ÿ≤‘ ¿“¡’ ‘∑∏‘‡™àπ‡¥’¬«°—∫ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ·µà®–‡¢â“™◊ËÕÀ√◊Õ√à«¡‡¢â“™◊ËÕ„π°“√¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬

∑—Ë«‰ªµ“¡¡“µ√“ 150 ‰¡à‰¥â ·≈–§”«à“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ«ÿ≤‘ ¿“∑’Ë√–∫ÿ‰«â„π¡“µ√“ 150 «√√§

 Õß·≈– “¡...„ÀâÀ¡“¬∂÷ß√—∞ ¿“û ¡“µ√“ 221 √–∫ÿ«à“ ù‡¡◊ËÕ§√∫°”Àπ¥ ’Ëªïπ—∫·µà«—π·µàßµ—Èß ¡“™‘°

«ÿ≤‘ ¿“...„Àâ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß¡“µ√“ 217 ·≈–¡“µ√“ 219 ‡ªìπÕ—π¬°‡≈‘°û Õ”π“®¢Õß«ÿ≤‘ ¿“„π°“√

≈ß¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®ΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ“¬ÿ‡æ’¬ß 4 ªï·√°¢Õß°“√∫—ß§—∫„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534
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§”∂“¡æ◊Èπ∞“π¬—ß¡’Õ’°«à“ ‡ß◊ËÕπ‰¢°“√¬◊Ëπ≠—µµ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®§«√

®–·µ°µà“ß°—πÀ√◊Õ‰¡à √–À«à“ßπ“¬°√—∞¡πµ√’°—∫√—∞¡πµ√’ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï

2540 π—∫‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ëª°ªÑÕßπ“¬°√—∞¡πµ√’®“°°“√∂Ÿ°

Õ¿‘ª√“¬‰¡à‰«â«“ß„®¡“°°«à“√—∞¡πµ√’ (®”π«π ¡“™‘°∑’Ë≈ßπ“¡„π≠—µµ‘‰¡à

πâÕ¬°«à“ 40% ‡∑’¬∫°—∫ 20% ¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà) πÕ°®“°

π’È √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ¬—ß°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢„π°√≥’°“√¬◊Ëπ≠—µµ‘§«“¡‰¡à‰«â

«“ß„®π“¬°√—∞¡πµ√’Õ’°¥â«¬«à“ ®–µâÕß‡ πÕ™◊ËÕºŸâ ¡§«√¥”√ßµ”·Àπàßπ“¬°

√—∞¡πµ√’§πµàÕ‰ªª√–°Õ∫≠—µµ‘∑’Ë¬◊Ëπ¥â«¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫π“¬°

√—∞¡πµ√’§πªí®®ÿ∫—π°—∫π“¬°√—∞¡πµ√’„πÕπ“§µ

§”∂“¡∑’Ë “¡ °“√≈ß¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®√—∞∫“≈§«√¬÷¥°Æ°“√≈ß

§–·ππ‡ ’¬ßÕ–‰√?

„π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 10 ©∫—∫∑’Ë¡’º≈∫—ß§—∫„™â√–À«à“ßªï 2475 - 2549

∑’Ë„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π°“√≈ß¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®ΩÉ“¬∫√‘À“√  6 ©∫—∫

·√°¡‘‰¥â√–∫ÿ°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ßÕ¬à“ß‡©æ“–‡®“–®ß40 (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 12) °“√

‰¡à√–∫ÿ°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ßÕ¬à“ß‡©æ“–‡®“–®ß¬àÕ¡¡’π—¬«à“ °“√ª√–™ÿ¡

Õ¿‘ª√“¬‡æ◊ËÕ≈ß¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®¬÷¥°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß™ÿ¥‡¥’¬«°—∫

«“√–°“√ª√–™ÿ¡‚¥¬∑—Ë«‰ª ´÷Ëß‡ªìπ°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬ (Minority Voting

Rule)41 ¥—ß√“¬≈–‡Õ’¬¥ª√“°Ø„πµ“√“ß∑’Ë 32 °Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬‡°◊ÈÕ°Ÿ≈

°“√≈ß¡µ‘„π¢â“ß‰¡à‰«â«“ß„®¡“°°«à“°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ß¡“° ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß

ª√“°Ø«à“ ‰¡à¡’√—∞∫“≈„¥∑’Ë·æâ¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„® ∑—ÈßÊ ∑’Ë„™â°Æ§–·ππ‡ ’¬ß

¢â“ßπâÕ¬

π—∫µ—Èß·µà√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 ‡ªìπµâπ¡“ °“√≈ß¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â

«“ß„®¬÷¥°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ß¡“°µ“¡ª°µ‘ (Simple Majority Rule) °≈à“«§◊Õ

41 √—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß 6 ©∫—∫∑’Ë¡‘‰¥â√–∫ÿ°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ßÕ¬à“ß‡©æ“–‡®“–®ß ¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®

 “¡“√∂ºà“π ¿“¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‡æ’¬ß (16.67%+1) ¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë

32)

40 ‰¥â·°à √∏π 2475 √∏π 2489 √∏π 2490 √∏π 2492 √∏π 2475/2495 ·≈– √∏π 2511



126::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

µâÕß‰¥â√—∫§–·ππ‡ ’¬ß¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà

¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (¥Ÿµ“√“ßºπ«°∑’Ë 8)

§”∂“¡æ◊Èπ∞“π¬—ß¡’Õ’°¥â«¬«à“ ¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®π“¬°√—∞¡πµ√’

§«√„™â°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∑’Ë‡¢â¡ß«¥¡“°°«à“°“√≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®√—∞¡πµ√’

À√◊Õ‰¡à Õ“∑‘‡™àπ „™â°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ß¡“°æ‘‡»… (Super Majority Rule)

 ”À√—∫π“¬°√—∞¡πµ√’ ·≈–„™â°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ß¡“°∏√√¡¥“ ”À√—∫√—∞¡πµ√’

°“√≥åª√“°Ø«à“ ‰¡à¡’√—∞∏√√¡πŸ≠„¥µ—Èß·µàªï 2475 ‡ªìπµâπ¡“∑’Ë¬÷¥°Æ°“√≈ß

§–·ππ‡ ’¬ß‡™àππ’È

·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ à«π¢â“ß¡“°„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π°“√

≈ß¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®ΩÉ“¬∫√‘À“√ ·µà√—∞∏√√¡πŸ≠°Á¡’®“√’µ„π°“√ √â“ß°≈‰°

°“√ª°ªÑÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞∫“≈¡’‡ ∂’¬√¿“æ„π√–¥—∫Àπ÷Ëß À≈—°°“√

æ◊Èπ∞“π °Á§◊Õ °“√‰¡à„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡ πÕ≠—µµ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®Õ¬à“ß

æ√Ë”‡æ√◊ËÕ °≈‰°·√°∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠ √â“ß¢÷Èπ °Á§◊Õ °“√®”°—¥®”π«π≠—µµ‘§«“¡

‰¡à‰«â«“ß„®„π ¡—¬°“√ª√–™ÿ¡Àπ÷ËßÊ ‚¥¬„Àâ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

(«ÿ≤‘ ¿“) ¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ≠—µµ‘¥—ß°≈à“«‡æ’¬ß§√—Èß‡¥’¬«„π ¡—¬°“√ª√–™ÿ¡Àπ÷ËßÊ

∫∑∫—≠≠—µ‘„πª√–‡¥Áππ’È¡—°®–‡¢’¬π«à“ À“°¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®ΩÉ“¬∫√‘À“√

¡‘‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ («ÿ≤‘ ¿“) ù ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π

√“…Æ√ («ÿ≤‘ ¿“) ´÷Ëß‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ≠—µµ‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬π—Èπ‡ªìπÕ—πÀ¡¥ ‘∑∏‘

∑’Ë®–‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ≠—µµ‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®Õ’°µ≈Õ¥

 ¡—¬ª√–™ÿ¡π—Èπû °≈‰°µàÕ¡“ °Á§◊Õ °“√·¬° ¡—¬°“√ª√–™ÿ¡ÕÕ°‡ªìπ ¡—¬

ª√–™ÿ¡ “¡—≠∑—Ë«‰ª°—∫ ¡—¬ª√–™ÿ¡ “¡—≠π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ‚¥¬∑’Ë ¡—¬ª√–™ÿ¡

 “¡—≠π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®–¬◊Ëπ≠—µµ‘¢ÕÕ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®ΩÉ“¬

∫√‘À“√¡‘‰¥â °≈‰°π’Èª√“°Ø§√—Èß·√°„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ·µà‰¥â√—∫°“√

µàÕµâ“π®“°°≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬ ·≈–∂Ÿ°ºπ«°‡¢â“‰ª„π«“√–°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡

‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ¿“¬À≈—ß‡Àµÿ°“√≥å‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ 253542 °≈‰°

π’È°≈—∫¡“ª√“°Ø„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 (¡“µ√“ 159)
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(5) °“√„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’ ‘∑∏‘„π°“√µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡√—∞¡πµ√’

„π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ¡’∂÷ß 11 ©∫—∫

∑’Ë„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’ ‘∑∏‘„π°“√µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡√—∞¡πµ√’ √—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡‘‰¥â

°”Àπ¥ ‘∑∏‘π’È®”π«π 6 ©∫—∫ ≈â«π‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬ 43 (¥Ÿ

µ“√“ß∑’Ë 14) Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡’√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬®”π«π 2 ©∫—∫

∑’Ë¬Õ¡√—∫ ‘∑∏‘π’È ‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2490 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2549

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠®ß„®„™â§”«à“ ù ‘∑∏‘„π°“√µ—Èß°√–∑Ÿâû ¡‘‰¥â

„™â§”«à“ ùÕ”π“®„π°“√µ—Èß°√–∑Ÿâû ‡¡◊ËÕ ¡“™‘°√—∞ ¿“¡’ ‘∑∏‘„π°“√µ—Èß°√–∑Ÿâ

√—∞¡πµ√’¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¡àµÕ∫°√–∑Ÿâ π—∫µ—Èß·µà√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2475 ‡ªìπµâπ

¡“ ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“ ç...·µà√—∞¡πµ√’¬àÕ¡∑√ß‰«â´÷Ëß ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¡àµÕ∫ ‡¡◊ËÕ‡ÀÁπ«à“

¢âÕ§«“¡π—Èπ¬—ß‰¡à§«√‡ªî¥‡º¬‡æ√“–‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ª≈Õ¥¿—¬À√◊Õª√–‚¬™πå

 ”§—≠¢Õß·ºàπ¥‘πé  √—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â„Àâ§”µÕ∫«à“ „§√‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬«à“ ù¢âÕ

§«“¡π—Èπ¬—ß‰¡à§«√‡ªî¥‡º¬‡æ√“–‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ª≈Õ¥¿—¬À√◊Õª√–‚¬™πå ”§—≠

¢Õß·ºàπ¥‘πû ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡∑à“°—∫„ÀâÕ”π“®√—∞¡πµ√’ºŸâ∂Ÿ°µ—Èß°√–∑Ÿâ„π°“√«‘π‘®©—¬

„πª√–°“√ ”§—≠ √—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â √â“ß°≈‰°„Àâ ¡“™‘°√—∞ ¿“ “¡“√∂∑—°∑â«ß

‰¥â«à“ °√–∑Ÿâ∑’Ë∂“¡¡‘‰¥â‡°’Ë¬«°—∫ ù§«“¡ª≈Õ¥¿—¬À√◊Õª√–‚¬™πå ”§—≠¢Õß·ºàπ

¥‘πû ¥â«¬‡Àµÿ¥—ßπ’È °“√µ—Èß°√–∑Ÿâ®÷ß¡‘„™à°≈‰°∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈„π°“√µ√«® Õ∫

·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√ À√◊Õ·¡â·µà„π°“√‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√

42 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ¡“µ√“ 127 °”Àπ¥„Àâ ùªïÀπ÷Ëß¡’ ¡—¬ª√–™ÿ¡ “¡—≠ Õß ¡—¬û ·µà„π ¡—¬

ª√–™ÿ¡ª√–®”ªï§√—Èß∑’Ë Õß ù«ÿ≤‘ ¿“·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®–æ‘®“√≥“‡√◊ËÕßÕ◊Ëπ„¥‰¡à‰¥â πÕ°®“°°“√

æ‘®“√≥“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ À√◊Õ°“√Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥ ‡«âπ·µà«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

®–æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà

¢Õß·µà≈– ¿“ „Àâæ‘®“√≥“‡√◊ËÕßÕ◊Ëπ‚¥¬‡©æ“–‰¥âû (√∏π 2534 ¡“µ√“ 127 «√√§ Õß) ¿“¬À≈—ß

‡Àµÿ°“√≥åæƒ…¿“§¡ 2535 ¡“µ√“ 127 ∂Ÿ°·°â‰¢‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ·°â‰¢‡æ‘Ë¡

‡µ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 2) æ.». 2535 ≈ß«—π∑’Ë 29 ¡‘∂ÿπ“¬π 2535 º≈°Á§◊Õ °“√Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ≈ß¡µ‘§«“¡

‰¡à‰«â„®°√–∑”‰¥â„π°“√ª√–™ÿ¡∑—Èß Õß ¡—¬ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ëµ—Èß

™◊ËÕ ù ¡—¬ª√–™ÿ¡ “¡—≠∑—Ë«‰ªû ·≈– ù ¡—¬ª√–™ÿ¡ “¡—≠π‘µ‘∫—≠≠—µ‘û

43 ‰¥â·°à ∏πª 2475 ∏πª 2502 ∏πª 2515 √∏π 2519 ∏πª 2520 ·≈– ∏πª 2534 (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 13)



128::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

 “∏“√≥–¡’§«“¡‚ª√àß„  „π‡¡◊ËÕΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂Õâ“ß ù§«“¡ª≈Õ¥¿—¬À√◊Õ

ª√–‚¬™πå ”§—≠¢Õß·ºàπ¥‘πû „π°“√ªî¥∫—ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑“ß√“™°“√‰¥â

§”∂“¡æ◊Èπ∞“π¡’Õ¬Ÿà«à“ „§√‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡√—∞¡πµ√’

√—∞∏√√¡πŸ≠®”π«π 11 ©∫—∫∑’Ë°”Àπ¥ ‘∑∏‘π’È„Àâ ‘∑∏‘π’È·°à ¡“™‘°√—∞ ¿“

„π√–∫∫ ¿“‡¥’Ë¬«  ‘∑∏‘π’È‡ªìπ¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ „π√–∫∫ ¿“§Ÿà

 ‘∑∏‘π’È‡ªìπ¢Õß ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“√à«¡°—∫ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 14)

¢âÕ∑’Ëπà“ —ß‡°µ°Á§◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â¡’¢âÕ°”Àπ¥®”°—¥®”π«π°√–∑Ÿâ∑’Ë∂“¡„π

 ¡—¬ª√–™ÿ¡ ¡—¬Àπ÷ËßÊ

π—∫µ—Èß·µàªï 2475 ‡ªìπµâπ¡“ ¡’æ—≤π“°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡

√—∞¡πµ√’Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 ª√–°“√

ª√–°“√·√° °“√√‘‡√‘Ë¡„Àâ¡’°“√µÕ∫°√–∑Ÿâ„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‚¥¬

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ¥—ßπ—Èπ °√–∑Ÿâ∂“¡√—∞¡πµ√’®÷ß®”·π°ÕÕ°‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑

Õ—π‰¥â·°à °√–∑Ÿâ∑’ËµÕ∫„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“°—∫°√–∑Ÿâ∑’ËµÕ∫„π√—∞ ¿“44 Õ¬à“ß‰√

°Áµ“¡ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 „ÀâÕ”π“®ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“·≈–ª√–∏“π ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√„π°“√«‘π‘®©—¬«à“ °√–∑Ÿâ„¥ ¡§«√µÕ∫„π√—∞ ¿“ ‚¥¬„ÀâÀ≈—°

‡°≥±å¥—ßµàÕ‰ªπ’È (¡“µ√“ 149 «√√§ Õß)

(1) °√–∑Ÿâ∂“¡¢ÕßºŸâπ”ΩÉ“¬§â“π„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

(2) °√–∑Ÿâ∂“¡∑’Ëª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈â«

·µà°√≥’‡ÀÁπ«à“‡ªìπ°√≥’‡√àß¥à«π À√◊Õ‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕª√–™“™π‡ªìπ à«π√«¡

À√◊Õ®–¬—ßª√–‚¬™πå„Àâ‡°‘¥·°à°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

ª√–°“√∑’Ë Õß  °“√√‘‡√‘Ë¡„Àâ¡’°√–∑Ÿâ ¥45 ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540

 ‘∑∏‘°“√∂“¡°√–∑Ÿâ ¥‡ªìπ¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ‚¥¬®”°—¥‡©æ“–

ù..ªí≠À“ ”§—≠∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡ π„®¢Õßª√–™“™π..‡√◊ËÕß∑’Ë°√–∑∫∂÷ßª√–‚¬™πå

¢Õßª√–‡∑»™“µ‘À√◊Õª√–™“™π À√◊Õ∑’Ë‡ªìπ‡√◊ËÕß¥à«πû  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

¡’ ‘∑∏‘µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡¥â«¬«“®“‰¥â‡√◊ËÕß≈–‰¡à‡°‘π 3 §√—Èß ‚¥¬∑’Ë°“√∂“¡·≈–°“√

µÕ∫°√–∑Ÿâ¥â«¬«“®“°√–∑”‰¥â —ª¥“Àå≈–Àπ÷Ëß§√—Èß (√∏π 2540 ¡“µ√“ 184)

44 °“√µÕ∫°√–∑Ÿâ‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√¡’„π√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ß°ƒ… ¥Ÿ Carroll (2002: 137 - 138)



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::129

(6) °“√„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’ ‘∑∏‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ„Àâ§≥–

√—∞¡πµ√’·∂≈ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß

„π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ¡’‡æ’¬ß  7 ©∫—∫

∑’Ë„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’ ‘∑∏‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’·∂≈ß¢âÕ

‡∑Á®®√‘ßÀ√◊Õ· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ„πªí≠À“Õ—π‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π „π

®”π«ππ’È‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬‡æ’¬ß©∫—∫‡¥’¬« ‰¥â·°à

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2549 (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 15) §”∂“¡æ◊Èπ∞“π„πª√–‡¥Áππ’È¡’Õ¬à“ßπâÕ¬

2 ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ

ª√–°“√·√°  ‘∑∏‘„π°“√¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ªπ’È‡ªìπ¢Õß„§√? „π√–∫∫

 ¿“‡¥’Ë¬«  ‘∑∏‘π’È‡ªìπ¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

·Ààß™“µ‘·≈â«·µà°√≥’ (‰¥â·°à √∏π 2475/2495 ·≈– √∏π 2549) „π√–∫∫ ¿“§Ÿà

„π√–¬–·√°  ‘∑∏‘π’È‡ªìπ¢Õß ¡“™‘°√—∞ ¿“ (∑—Èß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ·≈–«ÿ≤‘ ¿“

À√◊Õæƒ≤ ¿“·≈â«·µà°√≥’ (‰¥â·°à √∏π 2492 ·≈– √∏π 2511) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï

2517 „Àâ ‘∑∏‘π’È‡ªìπ¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ „π√–¬–À≈—ß  ‘∑∏‘π’È‡ªìπ¢Õß

 ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“‚¥¬‡©æ“– ·¡â®–‡ªìπ√–∫∫ ¿“§Ÿà°Áµ“¡ ‡√‘Ë¡µâπ¥â«¬

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 (¡“µ√“ 151)46 ·≈–µ“¡¡“¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540

(¡“µ√“ 187) ·¡â®–¡’ªí≠À“∑’Ë§«“¡¢—¥·¬âß‡°’Ë¬«°—∫¡“µ√“ 151 ·Ààß

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ®πµâÕß¬°‡≈‘°‰ª„πªï 2535 ·µà°“√∫—ß§—∫„™â¡“µ√“ 187

·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 °≈—∫‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß√“∫√◊Ëπµ≈Õ¥Õ“¬ÿ¢—¬¢Õß

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π—Èπ

ª√–°“√∑’Ë Õß  √—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢°“√‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ≠—µµ‘¢Õ

‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’·∂≈ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÕ¬à“ß‰√? ‡ß◊ËÕπ‰¢

45 °“√∂“¡µÕ∫°√–∑Ÿâ ¥¡’„π√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ß°ƒ… ¥Ÿ Carroll (2002: 137)

46 ª√–‡¥Áππ’È‡ªìπª√–‡¥Áπ°“√µàÕ Ÿâ„π‡Àµÿ°“√≥åæƒ…¿“§¡ 2535 ¥â«¬‡Àµÿ∑’Ëª√–™“ —ß§¡‰∑¬‰¡àæÕ„®

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ∑’Ë∂Õ¬À≈—ß‡¢â“§≈Õß ‰¡àæÕ„®§≥–ºŸâ°àÕ√—∞ª√–À“√ √ ™. ∑’Ëæ¬“¬“¡ ◊∫∑Õ¥

·≈–‰¡àæÕ„®«ÿ≤‘ ¡“™‘°∑’Ë¡“®“°°“√·µàßµ—Èß¢Õß§≥–ºŸâ°àÕ°“√√—∞ª√–À“√ √ ™. ¿“¬À≈—ß‡Àµÿ°“√≥å

æƒ…¿“§¡ 2535 ®÷ß¡’°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ·≈–¡“µ√“ 151 ∂Ÿ°¬°‡≈‘°‚¥¬

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2534 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 3) æ.». 2535
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‡¥’¬«∑’Ëª√“°Ø °Á§◊Õ ®”π«π ¡“™‘°√—∞ ¿“∑’Ë‡¢â“‡ πÕ≠—µµ‘ „π√–¬–·√°¬÷¥

‡°≥±å ù‰¡àµË”°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥û (‰¥â·°à √∏π 2492 √∏π

2475/2495 √∏π 2511 ·≈– √∏π 2517) „π√–¬–À≈—ß¬÷¥‡°≥±å ù‰¡àπâÕ¬°«à“

Àπ÷Ëß„π “¡û ·≈–µàÕ¡“ ù‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„πÀâ“û ‡¡◊ËÕ ‘∑∏‘°“√¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬

∑—Ë«‰ª„π°√≥’π’È¬°„Àâ·°à ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ (‰¥â·°à √∏π 2534 ·≈– √∏π 2540) ‡©æ“–

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2549 ∑’Ë°”Àπ¥®”π«π ¡“™‘° ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¡àπâÕ¬°«à“ 100

§π (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 16)47

°“√¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’·∂≈ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß¡‘„™à

°≈‰°∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈„π°“√µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√

ª√–°“√·√° §≥–√—∞¡πµ√’¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–¢Õ„Àâ√–ß—∫°“√‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬

π—Èπ‡ ’¬ ‚¥¬Õâ“ß‡Àµÿ«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¬—ß‰¡à§«√‡ªî¥‡º¬ ‡æ√“–‡°’Ë¬«°—∫§«“¡

ª≈Õ¥¿—¬À√◊Õª√–‚¬™πå ”§—≠¢Õß·ºàπ¥‘π (√∏π 2492 √∏π 2475/2495 √∏π 2511

·≈– √∏π 2517) Õ—π‡ªìπ‡Àµÿº≈™ÿ¥‡¥’¬«°—∫°“√„™â ‘∑∏‘‰¡àµÕ∫°√–∑Ÿâ∂“¡¢Õß

 ¡“™‘°√—∞ ¿“ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ·≈–©∫—∫ªï 2540 ¡‘‰¥â

„Àâ ‘∑∏‘·°à√—∞¡πµ√’„π°“√¢Õ„Àâ√–ß—∫°“√‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª Õ“®‡ªìπ‡æ√“–

‡ß◊ËÕπ‰¢°“√ ‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ≠—µµ‘¥—ß°≈à“«¬÷¥‡°≥±å∑’Ë‡¢â¡ß«¥ (‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡

„πÀâ“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540)

ª√–°“√∑’Ë Õß  °“√‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’·∂≈ß

¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÀ√◊Õ· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„πªí≠À“Õ—π‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√

·ºàπ¥‘π ‰¡à¡’°“√≈ß¡µ‘‰«â«“ß„®À√◊Õ‰¡à‰«â«“ß„®

(7) °“√„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥

ΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ”π“®µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ 2 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à

47 ¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2549  ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘¡’ ¡“™‘°®”π«π‰¡à‡°‘π 250 §π ®”π«π

100 ‡∑’¬∫‡∑à“ 40% ¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥ ¢âÕ‡∑Á®®√‘ßª√“°Ø«à“ ®”π«π ¡“™‘° ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

·Ààß™“µ‘¡’‰¡à§√∫ 250 §π ∑”„Àâ°“√µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡√—∞¡πµ√’¬‘Ëß∑”‰¥â¬“°



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::131

(1) æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√·≈–‡ß‘πµ√“

(2) æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥–À√◊Õ°“√

ªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–

°“√„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ”π“®µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¬—ßº≈„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√

°â“« ≈à«ß‡¢â“‰ª„πß“ππ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·µà√—∞∏√√¡πŸ≠°Á∫—ß§—∫„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß

π”æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ëª√–°“»„™â‰ª¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“‚¥¬‰¡à™—°™â“

‚¥¬∑—Ë«‰ª √—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‡«≈“„π°“√¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“

¬°‡«âπ√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬ (√—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå 2541 µ“√“ß∑’Ë

7: 26 -29) „π°√≥’∑’Ë√—∞ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥ ù„Àâæ√–√“™°”Àπ¥π’Èµ°

‰ª ·µà∑—Èßπ’È‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπû

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2489 π—∫‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë„ÀâÕ”π“®

ΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®„Àâ§«“¡‡ÀÁπ

™Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥ „π°√≥’¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬§«“¡ª≈Õ¥¿—¬

 “∏“√≥–À√◊Õ°“√ªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 „Àâ

Õ”π“®ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π°“√¥”‡π‘π°√–∫«π°“√„Àâµÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠

«‘π‘®©—¬«à“ æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«‡ªìπª√–‚¬™πå„π°“√√—°…“ ù§«“¡ª≈Õ¥¿—¬

¢Õßª√–‡∑»À√◊Õ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– À√◊Õ§«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®

¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–û ®√‘ßÀ√◊Õ‰¡à À“°§≥–µÿ≈“°“√

√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“ ¡‘‰¥â‡ªìπª√–‚¬™πå¥—ß∑’ËÕâ“ß ù„Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’

º≈∫—ß§—∫¡“·µàµâπû (√∏π 2534 ¡“µ√“ 173) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540  ◊∫∑Õ¥

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠„π‡√◊ËÕßπ’Èµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 (√∏π 2540

¡“µ√“ 219)

(8) °“√„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®„Àâ —µ¬“∫—π·°à —≠≠“·≈–¢âÕ

µ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑»∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√‡ªìπºŸâ∑”

√—∞∏√√¡πŸ≠„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√„π°“√∑” —≠≠“·≈–¢âÕµ°≈ß

√–À«à“ßª√–‡∑» ¢≥–‡¥’¬«°—π°Á„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√µâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“
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„π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ¡’∂÷ß 11 ©∫—∫∑’Ë„Àâ

Õ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√„π°“√∑” —≠≠“·≈–¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑» „π®”π«ππ’È

¡’‡æ’¬ß 2 ©∫—∫∑’Ë¡‘‰¥â°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“„π

°“√∑” —≠≠“·≈–¢âÕµ°≈ß¥—ß°≈à“« (‰¥â·°à ∏πª 2475 ·≈– √∏π 2490)

(¥Ÿµ“√“ßºπ«°∑’Ë 15) ·µà°“√¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¡‘µâÕß°√–∑”∑ÿ°°√≥’ „π√–¬–·√°

 —≠≠“·≈–¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑»∑’ËµâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ ‰¥â·°à

(1)  —≠≠“´÷Ëß¡’∫∑‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæ√–√“™Õ“≥“‡¢µ

(2)  —≠≠“∑’ËµâÕßÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡æ◊ËÕ„Àâ°“√‡ªìπ‰ªµ“¡ —≠≠“π—Èπ

√—∞∏√√¡πŸ≠„π°≈ÿà¡·√°π’È ‰¥â·°à √∏π 2475 √∏π 2489 √∏π 2492 √∏π 2475/

2495 ·≈– √∏π 2511

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 ·≈–©∫—∫ªï 2521 ‡æ‘Ë¡‡ß◊ËÕπ‰¢°“√¢Õ

 —µ¬“∫—π ”À√—∫ ù —≠≠“∑’Ë¡’∫∑‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡¢µÕ∏‘ª‰µ¬·Ààß™“µ‘û ‡©æ“–

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 ‡æ‘Ë¡ ù π∏‘ —≠≠“æ—π∏¡‘µ√∑“ß∑À“√û ‡¢â“‰ªÕ¬Ÿà

„π°≈ÿà¡ —≠≠“∑’ËµâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 22)

°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠„πª√–‡¥Áπ —≠≠“·≈–¢âÕµ°≈ß√–À«à“ß

ª√–‡∑» √â“ß®“√’µ∑’Ë§àÕπ¢â“ß≈ßµ—««à“  à«π∑’ËµâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“

ª√–°Õ∫¥â«¬

(1)  —≠≠“∑’Ë¡’∫∑‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ“≥“‡¢µ‰∑¬

(2)  —≠≠“∑’Ë¡’∫∑‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡¢µÕ”π“®·Ààß√—∞

(3)  —≠≠“∑’ËµâÕßÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡æ◊ËÕ„Àâ°“√‡ªìπ‰ªµ“¡ —≠≠“π—Èπ

®“√’µπ’È‡√‘Ë¡µâπ®“°√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ·≈– ◊∫µàÕ¡“¬—ß

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 22)

¥—ßπ’È ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π°“√µ√«® Õ∫·≈–

∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√„π°“√∑” —≠≠“·≈–¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑»§àÕπ

¢â“ß®”°—¥®”‡¢’Ë¬ „πª√–‡¥Áππ’È √—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå (2532/2546: 156 -157) °≈à“«

«à“ ç...√—∞∫“≈‰¥â≈ßπ“¡„π —≠≠“À√◊Õ§«“¡µ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑» ´÷Ëß¡’º≈
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°√–∑∫‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß¡À“»“≈‚¥¬∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¡‘‰¥â¡’ à«π√à«¡„π

°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„® ¥—ß‡™àπ°“√≈ßπ“¡„π¢âÕµ°≈ß ‘Ëß∑Õ√–À«à“ßª√–‡∑»

(MFA) ¢âÕµ°≈ß„π°“√®”°—¥°“√ àßÕÕ°¡—π ”ª–À≈—ß‰ª¬—ßª√–™“§¡¬ÿ‚√ª

‚¥¬ ¡—§√„® (ªï 2525 ·≈– 2529) °“√‡¢â“√à«¡„π¢âÕµ°≈ß∑—Ë«‰ª«à“¥â«¬¿“…’

»ÿ≈°“°√·≈–°“√§â“ (GATT) °“√¬Õ¡√—∫‡ß◊ËÕπ‰¢‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬

‡»√…∞°‘®¿“¬„πª√–‡∑»„π°“√∑” —≠≠“‡ß‘π°Ÿâ‡æ◊ËÕª√—∫‚§√ß √â“ß‡»√…∞°‘®

®“°∏π“§“√‚≈°·≈–°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ßª√–‡∑» ‡ªìπµâπé

√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬µ—Èß·µà©∫—∫ªï 2475 ‡ªìπµâπ¡“ ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“ ù —≠≠“

∑’ËµâÕßÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡æ◊ËÕ„Àâ°“√‡ªìπ‰ªµ“¡ —≠≠“π—Èπû µâÕß‰¥â√—∫§«“¡

‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ æƒµ‘°√√¡¢Õß√—∞∫“≈∑’Ëª√“°Ø„π™à«ßÀ≈—ß °Á§◊Õ °“√‡√àß

√ÿ¥µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°àÕπ°“√≈ßπ“¡„π —≠≠“ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ‰¡àµâÕßπ”

 —≠≠“À√◊Õ¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑»¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß

ª√“°Ø«à“ ¢âÕµ°≈ß∑“ß‡»√…∞°‘®√–À«à“ßª√–‡∑»®”π«π‰¡àπâÕ¬°àÕº≈°√–∑∫

µàÕ¿“§‡»√…∞°‘®‡©æ“–∫“ß¿“§ ·≈–µàÕ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π∫“ß

°≈ÿà¡Õ¬à“ß¡À—πµå ‚¥¬∑’Ë√—∞∫“≈¡‘‰¥â„ à„®¥Ÿ·≈ ·≈–‰¡à‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π¡’

 à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√∑”¢âÕµ°≈ß

3.3.3.2 Õ”π“®∫√‘À“√°—∫Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

„π¥â“πÀπ÷Ëß ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®·≈– ‘∑∏‘„π°“√µ√«® Õ∫

·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√ „πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß ΩÉ“¬∫√‘À“√°Á¡’Õ”π“®·≈– ‘∑∏‘

„π°“√µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡©°‡™àπ‡¥’¬«°—π ‡§√◊ËÕß¡◊Õ

 ”§—≠„π°“√π’È °Á§◊Õ °“√¬ÿ∫ ¿“ „π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫√–À«à“ßªï

2475 - 2549 ¡’∂÷ß 10 ©∫—∫∑’Ë°”Àπ¥Õ”π“®°“√¬ÿ∫ ¿“ (µ“√“ß∑’Ë 24)

§”∂“¡æ◊Èπ∞“π¡’Õ¬Ÿà«à“ Õ”π“®°“√¬ÿ∫ ¿“‡ªìπ¢Õß„§√?

√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬¡’®“√’µ°“√‡¢’¬πª√–‡¥Áππ’È«à“ çæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß

‰«â´÷Ëßæ√–√“™Õ”π“®∑’Ë®–¬ÿ∫ ¿“‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π

√“…Æ√„À¡àé «‘…≥ÿ ‡§√◊Õß“¡ (2530: 607 - 620) µ’§«“¡«à“ Õ”π“®°“√¬ÿ∫ ¿“
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‡ªìπÕ”π“®¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å

ç...Õ”π“®π’È‡ªìπ¢Õßª√–¡ÿ¢‡∑à“π—Èπ ºŸâÕ◊ËπÀ“¡’Õ”π“®¬ÿ∫ ¿“‰¡à ∫“ß

§√—Èß‡√“Õ“®°≈à“««à“ §≥–√—∞¡πµ√’¬ÿ∫ ¿“ ·µà§«“¡‡ªìπ®√‘ß‡ªìπ°“√°≈à“«

µ“¡æƒµ‘π—¬À√◊Õ ¿“æ∑’Ë‡√“‡ÀÁπ ºŸâ∑’Ëª√–°“»¬ÿ∫ ¿“‰¥â®√‘ßÊ µ“¡π‘µ‘π—¬

§◊Õ ª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¬àÕ¡‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®‰¥â«à“ ª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞¬àÕ¡

¬ÿ∫ ¿“‰ªµ“¡§”·π–π”¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ §◊Õ §≥–√—∞¡πµ√’...é («‘…≥ÿ ‡§√◊Õß“¡

2530: 607 - 608)

ç... ¿“‰¥â√—∫‡≈◊Õ°¡“®“°ª√–™“™π  à«π√—∞∫“≈‰¥â√—∫§«“¡‰«â«“ß„®

¡“®“° ¿“ °“√∑’Ë®–„Àâ√—∞∫“≈¬ÿ∫ ¿“‡ ’¬‡Õß¬àÕ¡¢“¥‡Àµÿº≈ π—∫ πÿπ

®÷ß°”Àπ¥„ÀâÕ‘ßª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞ ‡æ◊ËÕª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞®–‰¥â‡ªìπΩÉ“¬™—ËßπÈ”Àπ—°

§«“¡‡À¡“– ¡ ·≈–„™âÕ”π“®„π∞“π–ª√–¡ÿ¢¬ÿ∫ ¿“„Àâ...é («‘…≥ÿ ‡§√◊Õß“¡

2530: 610)

°“√µ’§«“¡‡™àππ’È¬àÕ¡¢—¥°—∫À≈—°°“√∑’Ë«à“ ùæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß„™â

Õ”π“®∫√‘À“√∑“ß§≥–√—∞¡πµ√’û °“√„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®µÿ≈“°“√

°Á‡©°‡™àπ‡¥’¬«°—π À“°µ’§«“¡Õ¬à“ß‡∂√µ√ßµ“¡≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√‡™àππ’È °ÁµâÕß

µ’§«“¡„Àâ Õ¥§≈âÕßµâÕß°—π«à“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß¡’Õ”π“®·≈–„™âÕ”π“®

¥â«¬æ√–Õß§å‡Õß„π∑ÿ°‡√◊ËÕß∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‡¢’¬π«à“ ∑√ß¡’æ√–√“™Õ”π“®48

Õ”π“®°“√¬ÿ∫ ¿“‡ªìπÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√Õ¬à“ßª√“»®“°¢âÕ°—ß¢“

¢âÕ‡∑Á®®√‘ß«à“¥â«¬°“√¬ÿ∫ ¿“„πª√–‡∑»‰∑¬· ¥ß‚¥¬™—¥·®âß«à“ ΩÉ“¬∫√‘À“√‡ªìπ

ºŸâ„™âÕ”π“®„π°“√¬ÿ∫ ¿“·¡â®–Õ“»—¬æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√°Áµ“¡49 πÕ°®“°π’È

¬—ß‰¡à‡§¬ª√“°Ø¢âÕ¡Ÿ≈«à“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‰∑¬∑√ß„™âæ√–√“™Õ”π“®¬—∫¬—Èß

°“√¬ÿ∫ ¿“µ“¡°“√°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√

°“√¬ÿ∫ ¿“Õ“®‡°‘¥®“° “‡ÀµÿÀ≈“¬ª√–°“√ («‘…≥ÿ ‡§√◊Õß“¡ 2530:

610 - 614) ·µà®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠√–∫ÿ‡©æ“–·µà‡æ’¬ß«à“ ù¬ÿ∫ ¿“

‡æ◊ËÕ‡≈◊Õ°µ—Èß„À¡àû ¿“¬„µâ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡¡◊ËÕ¡’°“√¬ÿ∫ ¿“ °ÁµâÕß¡’°“√

‡≈◊Õ°µ—Èß„À¡à Õ”π“®°“√¬ÿ∫ ¿“®÷ß‡ªî¥°«â“ß·°àΩÉ“¬∫√‘À“√ ‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß
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√—∞∏√√¡πŸ≠‡¢’¬π Blank Cheque „ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√°√Õ°®”π«π‡ß‘π°—π‡Õß

∫“ß§√—Èß°“√¬ÿ∫ ¿“¡‘‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ‡æ√“–¡’ªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ßΩÉ“¬

π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√ À√◊Õ√–À«à“ß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√°—∫«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ¡’

§«“¡µ‘¥¢—¥„π°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·µàΩÉ“¬∫√‘À“√ “¡“√∂Õâ“ß‡ÀµÿÕ–‰√

°Á‰¥â„π°“√¬ÿ∫ ¿“ ‡æ√“–∂÷ßÕ¬à“ß‰√°ÁµâÕß¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„À¡àÀ“°°“√¬ÿ∫ ¿“

¡‘‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√°àÕ√—∞ª√–À“√ °“√¬ÿ∫ ¿“®÷ß‡ªìπ‰¡âµ–æ¥ ”§—≠∑’ËΩÉ“¬

∫√‘À“√„™âÀ«¥ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

3.3.3.3 Õ”π“®µÿ≈“°“√

Õ”π“®µÿ≈“°“√§àÕπ¢â“ß·¬°µà“ßÀ“°®“°Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–

Õ”π“®∫√‘À“√ §«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬Õ’° Õß·¢πß¡’§àÕπ¢â“ßπâÕ¬

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 π—∫‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë √â“ß°≈‰°∑’ËÕ”π“®

µÿ≈“°“√‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–Õ”π“®∫√‘À“√ ∑—Èßπ’È

¥â«¬°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫»“≈ ·≈–¥â«¬°“√®—¥µ—Èß»“≈¢÷Èπ„À¡à Õ—π‰¥â·°à

(1) »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

(2) »“≈Æ’°“·ºπ°§¥’Õ“≠“¢ÕßºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß

(3) »“≈ª°§√Õß

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Àπâ“∑’Ë ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß„π°“√§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬

¡‘„Àâ¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠ π—∫‡ªìπ°≈‰° ”§—≠∑’ËΩÉ“¬µÿ≈“°“√„™â„π°“√§«∫§ÿ¡ °”°—∫

·≈–µ√«® Õ∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

48 ¢âÕ∑’Ëπà“ —ß‡°µ °Á§◊Õ «‘…≥ÿ ‡§√◊Õß“¡ (2530) Õ∏‘∫“¬°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬‚¥¬¬÷¥°“√µ’§«“¡

«à“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õ”π“®∫√‘À“√ ·≈–Õ”π“®µÿ≈“°“√ºà“π√—∞ ¿“ §≥–

√—∞¡πµ√’ ·≈–»“≈µ“¡≈”¥—∫ ·µà„πª√–‡¥Áπ°“√¬ÿ∫ ¿“ °≈—∫µ’§«“¡«à“ ‡ªìπÕ”π“®æ√–¡À“°…—µ√‘¬å

¡‘Àπ”´È”¬—ßµ—Èß¢âÕ —ß‡°µ«à“ °“√¬ÿ∫ ¿“¥â«¬°“√µ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ ù‰¡àπà“®–∂Ÿ°µâÕßπ—° ‡æ√“–

∑”„Àâ —∫ π¥â«¬‡Àµÿ∑’Ëæ√–√“™°ƒ…Æ’°“¡—°„™â„π°√≥’‡ªìπ°ÆÀ¡“¬Õπÿ∫—≠≠—µ‘ (Subordinate Law)...û

(«‘…≥ÿ ‡§√◊Õß“¡ 2530: 608) ¡‘‰¥â¡Õß„π¡ÿ¡°≈—∫«à“ ‡æ√“–‡Àµÿ∑’Ëµ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ Õ”π“®π’È®÷ß

‡ªìπ¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ¡“π‘µ¬å ®ÿ¡ª“ (2543: 327 - 338) ‡¥‘πµ“¡ «‘…≥ÿ ‡§√◊Õß“¡ (2530: 607 - 620)
49 ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°“√¬ÿ∫ ¿“„πª√–«—µ‘»“ µ√å°“√‡¡◊Õß‰∑¬ ¥Ÿ ¡“π‘µ¬å ®ÿ¡ª“ (2543: 333 - 337)
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»“≈Æ’°“·ºπ°§¥’Õ“≠“¢ÕßºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß¡’Àπâ“∑’Ë

¥”‡π‘π§¥’ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß„π§¥’§«“¡√Ë”√«¬Õ—πº‘¥ª°µ‘ °“√

°√–∑”§«“¡º‘¥µàÕµ”·ÀπàßÀπâ“∑’ËÀ√◊Õ∑ÿ®√‘µµàÕÀπâ“∑’Ë√“™°“√µ“¡ª√–¡«≈

°ÆÀ¡“¬Õ“≠“ ·≈–°“√°”Àπ¥§«“¡º‘¥µàÕµ”·ÀπàßÀπâ“∑’ËÀ√◊Õ∑ÿ®√‘µµàÕ

Àπâ“∑’Ëµ“¡°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„π¢à“¬°“√¥”‡π‘π§¥’¡’∑—Èß∫ÿ§§≈„πΩÉ“¬

π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√

»“≈ª°§√Õß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫·≈–«‘π‘®©—¬™’È¢“¥«à“ °“√

°√–∑”∑“ßª°§√Õß §” —Ëß∑“ßª°§√Õß À√◊Õπ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß¢ÕßÀπà«¬

ß“π¢Õß√—∞À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞‡ªìπ‰ª‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à »“≈

ª°§√Õß®÷ß‡ªìπ°≈‰° ”§—≠∑’ËΩÉ“¬µÿ≈“°“√„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°”°—∫·≈–

µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√

3.4 °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ≈‘¥√ÕπÕ”π“®ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

„π√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß√–∫∫√—∞ ¿“¢ÕßÕ—ß°ƒ… π—°°ÆÀ¡“¬

√—∞∏√√¡πŸ≠ π”‚¥¬Õ—≈‡∫‘√åµ ‡«ππå ‰¥´’¬å (Albert Venn Dicey 1835 - 1922)50

°≈à“«∂÷ßÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß√—∞ ¿“ (Parliamentary Sovereignty) √—∞ ¿“¡’

Õ”π“®Õ—π‡À≈◊Õ≈âπ„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ ®–µ√“°ÆÀ¡“¬„π‡√◊ËÕßÕ–‰√°Á‰¥â ·≈–

®–µ√“°ÆÀ¡“¬ ”À√—∫¥‘π·¥π„¥°Á‰¥â51 ‰¡à¡’„§√À√◊ÕÕß§å°√„¥¡’Õ”π“®¬—∫¬—Èß

Õ”π“®°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞ ¿“ ·≈–‰¡à¡’„§√À√◊ÕÕß§å°√„¥∑’Ë¡’Õ”π“®≈â¡

≈â“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“‚¥¬√—∞ ¿“ √—∞ ¿“‰¡àµ√“°ÆÀ¡“¬®”°—¥Õ”π“®¢Õß

µπ‡ÕßÕ¬Ÿà·≈â« À“°¡’°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑’Ë®–®”°—¥Õ”π“®√—∞ ¿“‚¥¬Õ“»—¬

Õ”π“®µÿ≈“°“√ √—∞ ¿“ “¡“√∂¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬

°√–∫«π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬µ“¡ª°µ‘ ‡æ◊ËÕ∏”√ßÕ”π“®¢ÕßµπµàÕ‰ª‰¥â °àÕ„Àâ

‡°‘¥ ¿“«–∑’Ë‡√’¬°°—π«à“ Parliamentary Supremacy Barendt (1998: 93 - 96)

50 A.V. Dicey  ”‡√Á®°“√»÷°…“®“°¡À“«‘∑¬“≈—¬ÕÁÕ°´åøÕ√å¥ ·≈–¥”√ßµ”·Àπàß»“ µ√“®“√¬å«‘™“

°ÆÀ¡“¬Õ—ß°ƒ…„π¡À“«‘∑¬“≈—¬π—Èπ „π∫—Èπª≈“¬¢Õß™’«‘µ¬â“¬‰ªÕ¬Ÿà London School of Economics

and Political Science ß“π™‘Èπ ”§—≠¢Õß‰¥´’¬å §◊Õ An Introduction to the Study of the Law of the

Constitution (1885)
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™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ Õ”π“®Õ—π≈âπ‡À≈◊Õ¢Õß√—∞ ¿“Õ—ß°ƒ…π—Èπ·∑â∑’Ë®√‘ß·≈â«‡ªìπÕ”π“®

¢Õß ¿“ “¡—≠ (House of Commons) À“„™àÕ”π“®¢Õß ¿“¢ÿππ“ß (House of

Lords) ‰¡à ‡æ√“–ª√–«—µ‘»“ µ√å°“√µàÕ ŸâÕ—π¬“«π“π√–À«à“ß ¿“∑—Èß Õß  ¿“

¢ÿππ“ß‡ªìπΩÉ“¬∂Ÿ°≈‘¥√ÕπÕ”π“®µ“¡≈”¥—∫

∫∑«‘‡§√“–Àå«à“¥â«¬ Parliamentary Sovereignty ·≈– Parliamentary

Supremacy °àÕ„Àâ‡°‘¥«‘«“∑–„πÀ¡Ÿàπ—°°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπÕ—π¡“° (Marshal

1980: 43 - 53; Carrol 2002: chapter 5; Bradley 2000) π—°°ÆÀ¡“¬®”π«π‰¡à

πâÕ¬‰¡à‡™◊ËÕ«à“ √—∞ ¿“Õ—ß°ƒ…¡’Õ”π“®≈âπ‡À≈◊Õ ·≈–¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ°«à“

Õ”π“®∫√‘À“√·≈–Õ”π“®µÿ≈“°“√ ∑â“¬∑’Ë ÿ¥ ‡¡◊ËÕÕ—ß°ƒ…‡ªìπ ¡“™‘° À¿“æ

¬ÿ‚√ª·≈â« °ÆÀ¡“¬ À¿“æ¬ÿ‚√ª¬àÕ¡¡’∞“π–‡Àπ◊Õ°«à“°ÆÀ¡“¬Õ—ß°ƒ… §«“¡

‡ªìπ®√‘ß¢Õß Parliamentary Sovereignty ·≈– Parliamentary Supremacy À“°

¡’Õ¬Ÿà¬àÕ¡≈¥πâÕ¬∂Õ¬≈ß (Bradley 2000; Barendt 1998: 96 - 99)

√—∞ ¿“‰∑¬¡‘‰¥â¡’Õ”π“®≈âπ‡À≈◊Õ ·¡â«à“√—∞ ¿“∑”Àπâ“∑’Ëº≈‘µ§≥–

√—∞¡πµ√’ ·µàΩÉ“¬∫√‘À“√¢’Ë§ÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡“‚¥¬µ≈Õ¥π—∫µ—Èß·µà‡°‘¥°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õßªï 2475 ‡ªìπµâπ¡“52 °≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬·≈–

µàÕ¡“°≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬∑’Ë‡«’¬π°—π¢÷Èπ¡“¬÷¥°ÿ¡Õ”π“®√—∞∫√‘À“√√“™°“√

·ºàπ¥‘π≈â«π‰¡à¬Õ¡„ÀâÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡Àπ◊Õ°«à“À√◊Õ·¡â·µà‡∑à“‡∑’¬¡Õ”π“®

∫√‘À“√ ¡’·µà°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬‡∑à“π—Èπ∑’ËµâÕß°“√„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’

51 ¡’‡√◊ËÕß‡≈à“°—π πÿ°ª“°„πÀ¡Ÿàπ—°»÷°…“°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ß°ƒ…«à“ Õ—ß°ƒ… “¡“√∂µ√“°ÆÀ¡“¬

Àâ“¡ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë„π∑âÕß∂πππ§√ª“√’ ‰¥â §π∑’ËΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬Õ—ß°ƒ…¥â«¬°“√ Ÿ∫∫ÿÀ√’Ë„π∑âÕß∂πππ§√

ª“√’  À“°‡¥‘π∑“ß‡¢â“Õ—ß°ƒ… ®–∂Ÿ°π”µ—«¢÷Èπ»“≈ §«“¡¢âÕπ’È‰¡à‡ªìπ®√‘ßÕ’°µàÕ‰ª‡¡◊ËÕÕ—ß°ƒ…‡ªìπ

 ¡“™‘°ª√–™“§¡¬ÿ‚√ª
52 ª√“°Ø°“√≥å∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπ ù°∫Øû √—∞∫“≈‡°‘¥¢÷Èπ§√—Èß‡¥’¬«„π¬ÿ§√—∞∫“≈æ√√§ Àª√–™“

‰∑¬ (2512 - 2514) ‡π◊ËÕß‡æ√“–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 Àâ“¡ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¥”√ßµ”·Àπàß

√—∞¡πµ√’  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„π —ß°—¥æ√√§ Àª√–™“‰∑¬®÷ß —Ëπ§≈Õπ√—∞∫“≈∂πÕ¡ - ª√–¿“ 

¥â«¬°“√‡µ–∂à«ß°“√ºà“π°ÆÀ¡“¬ ”§—≠ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°ÆÀ¡“¬ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï

·¡â«à“√—∞∫“≈®–æ¬“¬“¡ ù´◊ÈÕû  . . „π —ß°—¥æ√√§√—∞∫“≈¥â«¬«‘∏’π“π—ª°“√ ·µà‰¡à‡æ’¬ßæÕ „π¬ÿ§

 ¡—¬Õ◊Ëπ ΩÉ“¬∫√‘À“√ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ ù´◊ÈÕû  ¡“™‘°√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ¡‘„Àâ·µ°·∂«
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∞“π–‡ ¡Õ¥â«¬ΩÉ“¬∫√‘À“√ ·≈– “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈

Õ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‰¥â ¬ÿ§ ¡—¬∑’Ë°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬

·≈–°≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬¬÷¥°ÿ¡°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¬“«π“πæÕ∑’Ë®–

 √â“ß®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ≈¥∑ÕπÕ”π“®ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ °√–∫«π°“√

≈¥∑ÕπÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°√–∑”„π 2 ¥â“π ¥â“πÀπ÷Ëß ‰¥â·°à §«“¡ —¡æ—π∏å

‡™‘ßÕ”π“®√–À«à“ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√ Õ’°¥â“πÀπ÷Ëß ‰¥â·°à ∞“π–

 —¡æ—∑∏å¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫«ÿ≤‘ ¿“

3.4.1 §«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕ”π“®√–À«à“ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫ΩÉ“¬

∫√‘À“√

„π¥â“π§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕ”π“®√–À«à“ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°—∫ΩÉ“¬

∫√‘À“√¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ëæ÷ß —ß‡°µÕ¬à“ßπâÕ¬ 8 ª√–°“√ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 9 ·≈–

33) °≈à“«§◊Õ

ª√–°“√·√° ΩÉ“¬∫√‘À“√√ÿ°§◊∫‰ª„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ΩÉ“¬∫√‘À“√¡’

Õ”π“®µ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ (√∏π 2475) ·≈–¡’Õ”π“®µ√“æ√–√“™°”Àπ¥

(√∏π 2489) ¢Õ∫‡¢µ°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡¥‘¡®”°—¥Õ¬Ÿà∑’Ë°“√√—°…“§«“¡

ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–

√«¡∑—Èß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“ ¢¬“¬‰ª Ÿà°“√µ√“æ√–√“™

°”Àπ¥«à“¥â«¬ ù§«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»û °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë

¡’º≈µàÕ∞“π– —¡æ—∑∏å¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π∑“ß∫«° °Á§◊Õ °“√ √â“ß°≈‰°„Àâ

ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ “¡“√∂µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®∫√‘À“√„π°“√µ√“æ√–√“™

°”Àπ¥«à“‡ªìπ‰ªµ“¡°√Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à ·≈–¡’°“√„™âÕ”π“®‡°‘π°«à“∑’Ë

√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥À√◊Õ‰¡à (√∏π 2534)

ª√–°“√∑’Ë Õß °≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√

 ß«πÕ”π“®„π°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π‰«â°—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√

 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ À“°µâÕß°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π

µàÕ√—∞ ¿“ µâÕß¡’Àπ—ß ◊Õ√—∫√Õß®“°π“¬°√—∞¡πµ√’ (√∏π 2489)

ª√–°“√∑’Ë “¡ Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∂Ÿ°≈‘¥√Õπ‡¡◊ËÕ¡’¢âÕÀâ“¡¡‘„Àâ ¡“™‘°

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬„ππ“¡ªí®‡®°∫ÿ§§≈ √à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë
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‡ πÕµàÕ√—∞ ¿“µâÕß¡’¡µ‘æ√√§∑’Ë —ß°—¥„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ ·≈–µâÕß¡’ ¡“™‘°∑’Ë

 —ß°—¥æ√√§‡¥’¬«°—π≈ßπ“¡√—∫√Õß‰¡àπâÕ¬°«à“ 20 §π (√∏π 2521) ´÷Ëß¡’º≈„π

°“√≈â¡≈â“ßÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß¢π“¥‡≈Á°∑’Ë¡’ ¡“™‘° ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√πâÕ¬°«à“ 20 §π

ª√–°“√∑’Ë ’Ë √—∞∫“≈·∂≈ßπ‚¬∫“¬‚¥¬‰¡à¡’°“√≈ß¡µ‘§«“¡‰«â«“ß„®

(√∏π  2511) ·¡â°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ ∂“ªπ“

À≈—°°“√∑’Ë«à“ π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“„π

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 ·µà·≈â«°Áæà“¬·æâ°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬π—∫µ—Èß·µà

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521 ‡ªìπµâπ¡“∑’Ë√—∞∫“≈·∂≈ßπ‚¬∫“¬‚¥¬‰¡à¡’°“√≈ß¡µ‘

§«“¡‰«â«“ß„® ®π°≈“¬‡ªìπ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠

ª√–°“√∑’ËÀâ“ °“√‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ≠—µµ‘¢ÕÕ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ≈ß¡µ‘§«“¡

‰¡à‰«â«“ß„®√—∞¡πµ√’√“¬µ—«À√◊Õ∑—Èß§≥– ¡’·π«‚πâ¡∑”‰¥âßà“¬¢÷Èπ (√∏π 2511 ≈¥

®”π«π ¡“™‘°√—∞ ¿“®“°‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π “¡ ‡ªìπ‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“)

·µà°“√Õ¿‘ª√“¬‰¡à‰«â«“ß„®π“¬°√—∞¡πµ√’∑”‰¥â¬“°¢÷Èπ (√∏π 2540 ª°ªÑÕß

π“¬°√—∞¡πµ√’ ‚¥¬„™â‡°≥±å‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„πÀâ“) °Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß

¡µ‘§«“¡‰¡à«“ß„®√—∞¡πµ√’·≈–π“¬°√—∞¡πµ√’‡ª≈’Ë¬π®“°°Æ§–·ππ‡ ’¬ß

¢â“ßπâÕ¬ (Minority Voting Rule) ‡ªìπ°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ß¡“°ª°µ‘ (Simple

Majority Rule) ®“°πâÕ¬°«à“ 50% ‡ªìπ¡“°°«à“ 50% ¢Õß®”π«π ¡“™‘° ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà (√∏π 2517)

ª√–°“√∑’ËÀ° °“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“∑”‰¥â¬“°¢÷Èπ ‡π◊ËÕß‡æ√“–‡°≥±å

Õß§åª√–™ÿ¡¡’§«“¡‡¢â¡ß«¥¡“°¢÷Èπ ®“°‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π “¡‡ªìπ‰¡àπâÕ¬

°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥¢Õß·µà≈– ¿“ (√∏π 2521)

ª√–°“√∑’Ë‡®Á¥ °Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß„π√—∞ ¿“„π°√≥’∑—Ë«‰ª‡ªìπ°Æ

§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬ (Minority Voting Rule) ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π«“√–

π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ °Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°“√ºà“π°ÆÀ¡“¬∑’Ëπ”‡ πÕ‚¥¬

ΩÉ“¬∫√‘À“√ √«¡∑—Èßæ√–√“™°”Àπ¥·≈–°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π (¥ŸÀ—«¢âÕ 3.7)

ª√–°“√∑’Ë·ª¥ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®Õ—π®”°—¥„π°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ

™Õ∫ —≠≠“·≈–¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë∑”‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√ (√∏π 2475)
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3.4.2 ∞“π– —¡æ—∑∏å¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫«ÿ≤‘ ¿“

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬√–À«à“ßªï 2475 - 2549

¡’º≈„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∞“π– —¡æ—∑∏å¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫

«ÿ≤‘ ¿“¥â«¬·π«‚πâ¡°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ”§—≠ °Á§◊Õ ¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–„Àâ

«ÿ≤‘ ¿“¡’∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡ ¡Õ¥â«¬À√◊Õ¡“°°«à“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

 ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠ à«π„À≠à¡“®“°°“√·µàßµ—Èß¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√

¬°‡«âπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ∑’Ë ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß

¢Õßª√–™“™π53 ¥—ßπ—Èπ  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠ à«π„À≠à‡ªìπµ—«·∑π

¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√„π√—∞ ¿“ À“°«ÿ≤‘ ¿“¢¬“¬∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë·≈–Õ”π“® ¬àÕ¡¡’

º≈‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß«à“ ΩÉ“¬∫√‘À“√„™â«ÿ≤‘ ¿“√ÿ°§◊∫‡¢â“‰ª¬÷¥æ◊Èπ∑’ËÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

¢âÕæ÷ß —ß‡°µ¡’Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 ª√–°“√ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 34)

ª√–°“√·√° ‡¡◊ËÕ√–∫∫√—∞ ¿“‡ª≈’Ë¬π®“°√–∫∫ ¿“‡¥’Ë¬«¡“‡ªìπ√–∫∫

 ¿“§Ÿà æƒ≤ ¿“ («ÿ≤‘ ¿“) ¡’Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘√à«¡°—∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

(√∏π 2489) ·≈–µàÕ¡“¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬µàÕ√—∞ ¿“ (√∏π 2490)  ‘∑∏‘„π

°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬µàÕ√—∞ ¿“‡ªìπª√–‡¥Áπ°“√µàÕ Ÿâ„π°“√√à“ß·≈–·°â‰¢

‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠ °≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬µâÕß∂Õ¬√àπ„πª√–‡¥Áππ’È ·¡â

«ÿ≤‘ ¿“®–¡’ ‘∑∏‘π’È¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 ·µàÀ≈—ß®“°π—Èπ ®“√’µ°“√

‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠°Á≈ßµ—«∑’Ë®–‰¡à„ÀâÕ”π“®‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬·°à«ÿ≤‘ ¿“ °√–π—Èπ

°Áµ“¡ «ÿ≤‘ ¿“¡’Àπâ“∑’Ë°≈—Ëπ°√Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ëºà“π®“° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

„π√–∫∫ ¿“§Ÿà¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠ à«π„À≠à (¬°‡«âπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540

∑’Ë ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π‚¥¬µ√ß) «ÿ≤‘ ¿“¡’Àπâ“∑’Ë

Àπÿπ√—∞∫“≈„π°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

ª√–°“√∑’Ë Õß ¿“¬„µâ√–∫∫ ¿“§Ÿà æƒ≤ ¿“ («ÿ≤‘ ¿“) ¡’Õ”π“®

§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‡ ¡Õ¥â«¬ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (√∏π 2489)

(1) „π√–¬–µâπ¡’ à«π√à«¡„π°“√≈ß¡µ‘„Àâ§«“¡‰«â«“ß„®π‚¬∫“¬∑’Ë

√—∞∫“≈·∂≈ß (√∏π 2489) „π‡«≈“µàÕ¡“ ‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈·∂≈ßπ‚¬∫“¬‚¥¬‰¡à¡’

°“√≈ß¡µ‘„Àâ§«“¡‰«â«“ß„® «ÿ≤‘ ¿“√à«¡ª√–™ÿ¡°—∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„π°“√

53  ¡“™‘°æƒ≤ ¿“¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2489 ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬ÕâÕ¡
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√—∫øíßπ‚¬∫“¬∑’Ë√—∞∫“≈·∂≈ß

(2) „π«“√–°“√ª√–™ÿ¡Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ≈ß¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„®√—∞¡πµ√’

√“¬µ—«À√◊Õ∑—Èß§≥– ·¡â«ÿ≤‘ ¿“‰¡à¡’Õ”π“®≈ß¡µ‘„π√–¬–·√° ·µà ¿“ºŸâ·∑π

√“…Æ√µâÕß√—∫øíß§«“¡‡ÀÁπ«ÿ≤‘ ¿“°àÕπ≈ß¡µ‘ (√∏π 2492) µàÕ¡“°≈ÿà¡æ≈—ß

Õ” ¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬º≈—°¥—π„Àâ«ÿ≤‘ ¿“¡’Õ”π“®≈ß¡µ‘§«“¡‰¡à‰«â«“ß„® (√∏π 2511)

·µà«ÿ≤‘ ¿“¡’Õ”π“®π’È™—Ë«§√—Èß™—Ë«§√“« ¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–º≈—°¥—π„Àâ«ÿ≤‘ ¿“

¡’Õ”π“®π’ÈÕ’°„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ·µà‰¡à ”‡√Á® [√∏π 2534/2535 (3)]

(3) æƒ≤ ¿“ («ÿ≤‘ ¿“) ¡’ ‘∑∏‘µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡√—∞¡πµ√’‡ ¡Õ¥â«¬ ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√ (√∏π 2489)

(4) «ÿ≤‘ ¿“¡’ ‘∑∏‘‡ ¡Õ¥â«¬ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„π°“√‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ

≠—µµ‘¢Õ‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’·∂≈ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß (√∏π 2492) „π

∑â“¬∑’Ë ÿ¥  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ‘Èπ ‘∑∏‘π’È (√∏π 2534 ·≈– √∏π 2540)

æ—≤π“°“√¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ∫àß™’È«à“

«ÿ≤‘ ¿“¡’∞“π–¥’¢÷Èπ¡“°‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ∑‘»∑“ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

¥—ß°≈à“«π’È‡ªìπ¡“°àÕπ°“√∫—ß§—∫„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï

2540 ‡ √‘¡ àß∞“π–¢Õß«ÿ≤‘ ¿“¬‘Ëß¢÷Èπ‰ªÕ’° ‡æ√“– ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“¡“®“°°“√

‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π‚¥¬µ√ß Õ”π“®¢Õß«ÿ≤‘ ¿“¢¬“¬‰ª Ÿà°“√§«∫§ÿ¡

°”°—∫ —ß§¡°“√‡¡◊Õß ·≈–°“√·µàßµ—Èß·≈–∂Õ¥∂ÕπºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß°“√‡¡◊Õß

·≈–ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß (√—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå 2546 ¢: 185 -188) ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

°—∫√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢Õß À√“™Õ“≥“®—°√ „π¢≥–∑’Ë ¿“ “¡—≠

„π À√“™Õ“≥“®—°√∑√ßæ≈—ßÕ”π“®¬‘ËßÊ ¢÷Èπ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ ¿“¢ÿππ“ß  ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√‰∑¬°≈—∫¡’∞“π– —¡æ—∑∏å‡ ◊ËÕ¡∑√ÿ¥‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫«ÿ≤‘ ¿“

°≈à“«‚¥¬ √ÿª°Á§◊Õ æ—≤π“°“√¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬√–À«à“ßªï 2475 -

2549 ‡ªìπ‰ª„π∑“ß≈‘¥√ÕπÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ „π¥â“πÀπ÷Ëß Õ”π“®∫√‘À“√

√ÿ°§◊∫‡¢â“‰ª¡’Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ „π¢≥–∑’ËÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑”Àπâ“∑’Ë

µ√«® Õ∫·≈–§“πÕ”π“®∫√‘À“√‰¥âπâÕ¬≈ß „πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß ∞“π– —¡æ—∑∏å¢Õß

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ ◊ËÕ¡∑√ÿ¥‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫«ÿ≤‘ ¿“ ·π«§«“¡§‘¥«à“¥â«¬√—∞∫“≈
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‡¢â¡·¢Áß (Strong Prime Minister) ¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ¡’ à«π‡ √‘¡

Õ”π“®∫√‘À“√·≈–∑ÕπÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘Õ¬à“ß ”§—≠

°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ≈‘¥√ÕπÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘§àÕ¬Ê ùæ—≤π“û

‡ªìπ®“√’µ ‰¡à¡’√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ°ÆÀ¡“¬„¥Ê ∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“ °“√√à“ß

√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠µâÕß‡ªìπ‰ª„π∑“ß∑ÕπÕ”π“®

π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ®“√’µπ’È‰¡à¡’≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ æ—≤π“°“√¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬

√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ∫àß™’È«à“ °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠¥”‡π‘πµ“¡®“√’µπ’È

¢âÕ∑’Ë°≈ÿà¡æ≈—ß·≈–ºŸâ¡’∫∑∫“∑„π°√–∫«π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â„ à„® °Á§◊Õ

À“°®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ∑ÕπÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¬—ß§ß¥”√ßÕ¬ŸàµàÕ‰ª

°≈‰°°“√µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®¬àÕ¡ßàÕ¬‡ª≈’È¬‡ ’¬¢“ ‡ªî¥™àÕß„Àâ

Õ”π“®°√–®ÿ°µ—« (Power Concentration) ·≈–‡°‘¥°“√©âÕ©≈Õ”π“®‰¥â‚¥¬ßà“¬

3.5 °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ∏”√ß∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß·≈–∏√√¡πŸ≠°“√

‡ß‘π (Fiscal and Monetary Constitution)

∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥¢Õß ”π—° Public Choice ·≈–

 ”π—° Constitutional Political Economy54 ´÷Ëß¡Õßπ—°°“√‡¡◊Õß·≈–√—∞∫“≈

‡ªìπ ùÕ Ÿ√û (Leviathan) ®÷ßµâÕß°“√®”°—¥°“√„™âÕ”π“®¢Õß ùÕ Ÿ√û (McKenzie

1984) ¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë√—∞∫“≈∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–„™â®à“¬‡ß‘π‡æ◊ËÕ

 – ¡§–·πππ‘¬¡∑“ß°“√‡¡◊Õß ·µà‰¡àµâÕß°“√‡°Á∫¿“…’‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°°“√

‡°Á∫¿“…’Õ“°√∑”≈“¬§–·πππ‘¬¡∑“ß°“√‡¡◊Õß √—∞∫“≈∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

®÷ß¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–„™âπ‚¬∫“¬ß∫ª√–¡“≥¢“¥¥ÿ≈ ®π°àÕ„Àâ‡°‘¥ √–∫Õ∫

ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¢“¥¥ÿ≈ (Democracy in Deficit)55 π—°‡»√…∞»“ µ√å„π°≈ÿà¡π’È

æ¬“¬“¡º≈—°¥—π„Àâ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬ß∫ª√–¡“≥ ¡¥ÿ≈„π√—∞∏√√¡πŸ≠

(Balance Budget Amen dment)56 πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«„π«ß

«‘™“°“√∑’Ë®– ∂“ªπ“ ∏√√¡πŸ≠¿“…’Õ“°√ ¥â«¬57



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::143

·π«§«“¡§‘¥«à“¥â«¬∏√√¡πŸ≠°“√‡ß‘πÕ¬Ÿà„π°√–· ∏“√‡¥’¬«°—∫

∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß (McKenzie 1984) ‡æ√“–¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬∑’Ë®–®”°—¥°“√„™â

Õ”π“®¢Õß√—∞∫“≈„π°“√∫√‘À“√π‚¬∫“¬°“√‡ß‘π «‘«“∑– ”§—≠„π‡√◊ËÕßπ’È‡√‘Ë¡

ª√“°Ø„π∑»«√√… 2500 (Yeager 1962, Friedman (1962) ‡ πÕ∫∑«‘‡§√“–Àå

§—¥§â“π°“√„Àâ∏π“§“√°≈“ß¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √– ‡π◊ËÕß‡æ√“–‡°√ß«à“®–¡’°“√„™â

Õ”π“®‰ª„π∑“ß©âÕ©≈ ®÷ß‡ πÕ„Àâ¡’°“√®”°—¥Õ”π“®∏π“§“√°≈“ß æ√âÕ¡∑—Èß

 ∂“ªπ“°√–∫«π°“√°”°—∫·≈–µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®¢Õß∏π“§“√°≈“ß

·¡â«à“ ”π—° Public Choice ·≈– Constitutional Political Economy ¡‘‰¥â®ÿ¥

æ≈ÿ«‘«“∑–«à“¥â«¬∏√√¡πŸ≠°“√‡ß‘π„π∑»«√√… 2500 ·µà°Á¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π

°“√æ—≤π“·π«§«“¡§‘¥π’È„π‡«≈“µàÕ¡“58

°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬¡’®“√’µ°“√∏”√ß∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß ·≈–

Õ“®µ’§«“¡‰¥â«à“ ¡’°“√∏”√ß∏√√¡πŸ≠°“√‡ß‘π¥â«¬ ·µà∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß·≈–

∏√√¡πŸ≠°“√‡ß‘πµ“¡æ◊Èπ∞“π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬·µ°µà“ß®“°·π«§«“¡§‘¥¢Õß

 ”π—° Public Choice ·≈– Constitutional Political Economy „π¢—Èπ√“°∞“π

„π¢≥–∑’Ë ”π—° Public Choice ·≈– Constitutional Political Economy  √â“ß

∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß·≈–∏√√¡πŸ≠°“√‡ß‘π‡æ◊ËÕ®”°—¥Õ”π“®¢Õß√—∞∫“≈ ‡æ√“–

∂◊Õ«à“√—∞∫“≈‡ªìπ ùÕ Ÿ√û À“°ª≈àÕ¬„Àâ¡’Õ”π“®≈âπ‡À≈◊Õ ¬àÕ¡ √â“ßÀ“¬π¿—¬

·°à —ß§¡‡»√…∞°‘®‰¥â‚¥¬ßà“¬ ∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß·≈–∏√√¡πŸ≠°“√‡ß‘π¿“¬„µâ

√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬¡’‡¢Á¡¡ÿàß∑’Ë®–®”°—¥Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ À“‰¥âµâÕß°“√®”°—¥

54 ß“π«‘™“°“√«à“¥â«¬∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß ¥ŸÕ“∑‘ Aranson (1984), Brennan (1984), Azariadis and Galasso

(1998), Niskanen (1992), Marlow and Orzechowski (1997), Forte (1999) ·≈– Persson and Tabellini

(1996a; 1996b)

55 ·π«§«“¡§‘¥«à“¥â«¬√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¢“¥¥ÿ≈ ¥Ÿ Buchanan and Wagner (1977) ·≈– Buchanan,

Rowley and Tollison (1986)

56 «‘«“∑–«à“¥â«¬°“√°”Àπ¥∫∑∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥ ¡¥ÿ≈„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“ ¥ŸÕ“∑‘

Tobin (1978; 1981; 1983), Buchanan and Wagner (1978) ·≈– Buchanan, Rowley and Tollison (1986)

57 ß“π«‘™“°“√‡°’Ë¬«°—∫∏√√¡πŸ≠¿“…’Õ“°√ (Tax Constitution) ¥ŸÕ“∑‘ Brennan and Buchanan (1980),

Ackerman (1999) ·≈– Zelenak (1999)

58 ß“π«‘™“°“√ ”§—≠«à“¥â«¬∏√√¡πŸ≠°“√‡ß‘π„π∑»«√√… 2500 ‰¥â·°à Friedman (1962), Viner (1962)

·≈– Buchanan (1962) ß“π∑’Ëæ—≤π“µàÕ¡“„π™—ÈπÀ≈—ß ‰¥â·°à Leijonhufvud (1984) ·≈– Bernholz (1986)
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59 √—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π‰¥â·°à √∏π 2490 ∏πª 2515

√∏π 2519 ·≈– √∏π 2549 (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 26)

Õ”π“®∫√‘À“√‰¡à

∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß·≈–∏√√¡πŸ≠°“√‡ß‘π„π

√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ ¡’Õ¬à“ßπâÕ¬ 3  à«π ‰¥â·°à

(1) °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π

(2) æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√·≈–‡ß‘πµ√“

(3) °“√°”Àπ¥¢âÕ®”°—¥ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„π°“√·ª√≠—µµ‘

°ÆÀ¡“¬ß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªï

°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π·≈–æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√

·≈–‡ß‘πµ√“§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß·≈–∏√√¡πŸ≠°“√‡ß‘π  à«π

∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√·ª√≠—µµ‘°ÆÀ¡“¬ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬∂◊Õ‡ªìπ

∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß

3.5.1 °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π

∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬ ù°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘πû ª√“°Ø§√—Èß·√°„π

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2489 ·≈–ª√“°ØµàÕ¡“„π√—∞∏√√¡πŸ≠‡°◊Õ∫∑ÿ°©∫—∫ ¬°‡«âπ

√—∞∏√√¡πŸ≠‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬∫“ß©∫—∫ (∏πª 2502 ∏πª 2520 ·≈– ∏πª

2534)59 ¥—ß√“¬≈–‡Õ’¬¥ª√“°Ø„πµ“√“ß∑’Ë 26

∫∑∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬„ÀâÕ”π“®

ΩÉ“¬∫√‘À“√ (§≥–√—∞¡πµ√’) „π°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘πµàÕ√—∞ ¿“

 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®–‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ

π“¬°√—∞¡πµ√’„Àâ§”√—∫√Õß À“°π“¬°√—∞¡πµ√’‰¡à„Àâ§”√—∫√Õß  ¡“™‘° ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√¡‘Õ“®π”‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘πµàÕ√—∞ ¿“ ∑—ÈßÊ ∑’Ë

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·µà°≈—∫µâÕß¢ÕÕπÿ≠“µ

ºŸâπ”ΩÉ“¬∫√‘À“√ (π“¬°√—∞¡πµ√’) „π°“√π”‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬
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Õ–‰√§◊Õ °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π?

π‘¬“¡∑’Ëª√–¡«≈®“°∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π—∫µ—Èß·µàªï 2475

‡ªìπµâπ¡“ Õ“® √ÿª “√– ”§—≠‰¥â«à“ °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π‡ªìπ°ÆÀ¡“¬

‡»√…∞°‘® §√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß°ÆÀ¡“¬°“√§≈—ß·≈–°ÆÀ¡“¬°“√‡ß‘π (¥Ÿµ“√“ßºπ«°∑’Ë

20) Õ—πª√–°Õ∫¥â«¬

(1) °ÆÀ¡“¬°“√∫√‘À“√°“√§≈—ß §√Õ∫§≈ÿ¡°ÆÀ¡“¬‡ß‘π§ß§≈—ß·≈–

°ÆÀ¡“¬«‘∏’°“√ß∫ª√–¡“≥ ´÷Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√√—∫·≈–√—°…“‡ß‘π·ºàπ¥‘π °“√

®à“¬‡ß‘π·ºàπ¥‘π ·≈–°“√‚Õπß∫ª√–¡“≥

(2) °ÆÀ¡“¬√“¬®à“¬√—∞∫“≈

(3) °ÆÀ¡“¬¿“…’Õ“°√ ´÷Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥‡°Á∫¿“…’Õ“°√

ª√–‡¿∑„À¡à °“√‡≈‘°®—¥‡°Á∫¿“…’∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â« °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ—µ√“¿“…’ °“√

¬°‡«âπÀ√◊Õ≈¥À¬àÕπ¿“…’ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√∫√‘À“√°“√®—¥‡°Á∫¿“…’Õ“°√

·≈–°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬¿“…’Õ“°√

(4) °ÆÀ¡“¬Àπ’È “∏“√≥– ´÷Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°Ÿâ‡ß‘π °“√§È”ª√–°—π

·≈–°“√„™â‡ß‘π°Ÿâ

 (5) °ÆÀ¡“¬‡ß‘πµ√“

„§√‡ªìπ§πµ’§«“¡«à“ °ÆÀ¡“¬„¥‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π ́ ÷Ëß

ΩÉ“¬∫√‘À“√‡°◊Õ∫¡’‡Õ° ‘∑∏‘Ï„π°“√π”‡ πÕµàÕ√—∞ ¿“ „π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17

©∫—∫√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ¡’∂÷ß 12 ©∫—∫∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°ÆÀ¡“¬

‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π (µ“√“ß∑’Ë 26) „π®”π«ππ’È¡’∂÷ß 7 ©∫—∫∑’Ë„ÀâÕ”π“®ª√–∏“π

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬«à“ °ÆÀ¡“¬„¥‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π

À√◊Õ‰¡à (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 27) ¡’§«“¡æ¬“¬“¡Õ¬Ÿà∫â“ß∑’Ë®–„Àâª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‡ªìπºŸâ

¡’Õ”π“®π’È ·µà·√ßº≈—°¥—πÕàÕπ√–‚À¬ ‡æ√“–¢âÕ‡∑Á®®√‘ß¢Õß°√–∫«π°“√

π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ¬Ÿà«à“ √à“ß°ÆÀ¡“¬µâÕß àß‡¢â“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√°àÕπ∑’Ë®–¢÷Èπ Ÿà

«ÿ≤‘ ¿“ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß§«√®–µ—¥‰ø·µàµâπ≈¡„π°“√„Àâ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√«‘π‘®©—¬«à“

√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ëπ”‡ πÕµàÕ√—∞ ¿“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘πÀ√◊Õ‰¡à

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 Õ“®‡°√ß«à“ °“√„Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¡’

Õ”π“®«‘π‘®©—¬·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«Õ“®‡ªìπ°“√„ÀâÕ”π“®¡“°‡°‘π‰ª ®÷ß°”Àπ¥„Àâ

∑’Ëª√–™ÿ¡√à«¡ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√°—∫ª√–∏“π§≥–°√√¡“∏‘°“√ “¡—≠
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∑ÿ°§≥–¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“«π’È (µ“√“ß

∑’Ë 27)

°“√«‘π‘®©—¬°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π„π∑“ßªØ‘∫—µ‘¡—°®–Õ“»—¬°“√

µ’§«“¡Õ¬à“ß°«â“ß ·¡â·µà°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡‘‰¥âÕ¬Ÿà„π¢à“¬µ“¡π‘¬“¡¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠

¥—ß∑’Ë°≈à“«¢â“ßµâπ À“°¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“Àπ÷Ëß¡“µ√“„¥°≈à“«∂÷ß°“√‡°Á∫§à“

∏√√¡‡π’¬¡À√◊Õ§à“ª√—∫ °Á¡—°®–¡’¢âÕ«‘π‘®©—¬«à“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π

¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√“¬‰¥â¢Õß·ºàπ¥‘π (√—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå 2532/2546:

132 - 133) ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√´÷Ëß ∂“ªπ“·≈–¬÷¥®“√’µ°“√µ’§«“¡‡™àπ

π’È¡‘‰¥â ”‡Àπ’¬°·¡â·µàπâÕ¬«à“ ∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π

µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ°≈‰°„π°“√≈‘¥√ÕπÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“

‡Àµÿº≈∑’Ë„™â π—∫ πÿπ°“√∏”√ß∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬

°“√‡ß‘π„π√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á§◊Õ °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’

‡∑§π‘§«‘™“°“√´—∫´âÕπ  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õ“®¢“¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®

°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‚¥¬¢“¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„® πÕ°®“°®–∑”„Àâ√—∞∫“≈

‡ ’¬‡«≈“‚¥¬‰¡à ¡§«√·≈â« À“°æ≈“¥æ≈—Èß√à“ß°ÆÀ¡“¬π—Èπ°≈—∫‰¥â√—∫§«“¡

‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ ¬àÕ¡°àÕ§«“¡‡ ’¬À“¬·°à —ß§¡‡»√…∞°‘®‰¥â „πª√–°“√

 ”§—≠ √à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ßπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈

√—∞∫“≈¬àÕ¡µâÕß°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π∑’Ëµπ‡ÕßµâÕß°“√ ‚¥¬∑’Ë‰¡à

µâÕß°“√∫—ß§—∫„™â√à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π∑’Ëµπ‡Õß‰¡àµâÕß°“√ ‡Àµÿº≈

π“π—ª°“√∑’Ëæ√√≥π“¢â“ßµâππ’È≈â«π‡ªìπ‡Àµÿº≈∑’Ë®– ß«πÕ”π“®°“√π”‡ πÕ

√à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π‰«â°—∫°≈ÿà¡¢ÿππ“ßπ—°«‘™“°“√ ´÷Ëß‡°◊Õ∫¡’Õ”π“®

ºŸ°¢“¥„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®¡À¿“§°àÕπ√—∞∫“≈ æ.µ.∑. ∑—°…‘≥

™‘π«—µ√

∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π„π√—∞∏√√¡πŸ≠¡’º≈„π

°“√∑ÕπÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ¿“ ·≈–ªî¥™àÕß∑“ß¢Õßª√–™“™π„π°“√

¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õ—π¡’º≈µàÕπ«—µ°√√¡¥â“π°ÆÀ¡“¬ À“°

°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π∑’Ë¡’º≈∫—ß§—∫„™âÕ¬Ÿà°àÕπ·≈â« ¡’™àÕß‚À«à ·≈–°àÕº≈
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°√–∑∫Õ—π‡≈«√â“¬ °“√¥”‡π‘π°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‡ªìπ‰ª‰¥â

¥â«¬§«“¡¬“°≈”∫“° À“°ΩÉ“¬∫√‘À“√‰¡à¬Õ¡·°â‰¢ °“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬

¥—ß°≈à“«¬àÕ¡¡‘Õ“®‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â ‡æ√“–π“¬°√—∞¡πµ√’®–‰¡à„Àâ§”√—∫√Õß·°à

 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„π°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬

‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π∑’Ë¡’º≈∫—ß§—∫„™âÕ¬Ÿà·≈â«

°“√®”°—¥Õ”π“®ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬

°“√‡ß‘π‡√‘Ë¡µâπ„π¬ÿ§∑’Ë°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬‡√◊ÕßÕ”π“® ∫∑∫—≠≠—µ‘‡™àπ

π’È¡’º≈„π°“√ ß«πÕ”π“®„π°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬ª√–‡¿∑π’È‰«â„πΩÉ“¬∫√‘À“√

´÷Ëß‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—∫√–∫∫√“™°“√ ‡π◊ËÕß‡æ√“–Õ”π“®√—∞Õ¬Ÿà„π¡◊Õ¢Õß

°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ °“√®”°—¥Õ”π“®ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π‡√◊ËÕßπ’È À“°

æ‘®“√≥“®“°·ßà¡ÿ¡¢Õß°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬„π¬ÿ§‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬

¡’ à«π™à«¬≈¥µâπ∑ÿπªØ‘∫—µ‘°“√„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¢Õß™π™—Èπª°§√Õß°≈ÿà¡π’È

°“√ª≈àÕ¬„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Õ”π“®„π°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‚¥¬‡ √’„π

 “¬µ“¢Õß°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬‡ªìπ‡√◊ËÕß«ÿàπ«“¬πà“√”§“≠  à«πÀπ÷Ëß

‡ªìπ‡æ√“–ºŸâπ”°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰√â

§«“¡ “¡“√∂„π°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π ‡π◊ËÕß‡æ√“–¢“¥

§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß·≈–√–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬∑—Ë«‰ª

√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ëπ”‡ πÕ‚¥¬¢“¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®‚¥¬∂àÕß·∑â¬àÕ¡¡’¢âÕ

∫°æ√àÕß‡ªìπÕ—π¡“° Õ—π‡ªìπ‡Àµÿ„ÀâµâÕß‡ ’¬‡«≈“‚¥¬¡‘ ¡§«√„π°“√æ‘®“√≥“

°ÆÀ¡“¬„π√—∞ ¿“ „π§«“¡‡ÀÁπ¢Õß°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ √à“ß°ÆÀ¡“¬

‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘π‡ªìπ‡√◊ËÕß¢ÕßºŸâ™”π—≠°“√ ´÷Ëß¡’Õ¬Ÿà„π√–∫∫√“™°“√ ·µà‰¡à¡’

„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ∏”√ßÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√„π°“√π”

‡ πÕ°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘ππ—∫‡ªìπ™—¬™π–¢Õß°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬

‚¥¬·∑â ‡æ√“–®“√’µ¥—ß°≈à“«‡æ‘Ë¡Õ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√„π°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

°≈ÿà¡π—°°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¡‘‰¥â‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õßª√–‡¥Áππ’È ·≈–

‰¥âª√–‚¬™πå„π¬“¡∑’Ë¡’Õ”π“®∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π °≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬
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¡‘‰¥â∫√√®ÿª√–‡¥Áππ’È„π«“√–°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ√“–¡Õß‰¡à‡ÀÁπ

§«“¡ ”§—≠‡©°‡™àπ‡¥’¬«°—π

3.5.2 æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√·≈–‡ß‘πµ√“

„π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ¡’∂÷ß 14 ©∫—∫

∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√·≈–‡ß‘πµ√“

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘™ÿ¥π’È °Á§◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2489 ·≈–

 ◊∫∑Õ¥‡ªìπ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬‡°◊Õ∫‰¡à¢“¥ “¬ (µ“√“ß∑’Ë 28)

 “√– ”§—≠¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫¿“…’

Õ“°√·≈–‡ß‘πµ√“ °Á§◊Õ

ç„π√–À«à“ß ¡—¬ª√–™ÿ¡ ∂â“¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬

¿“…’Õ“°√À√◊Õ‡ß‘πµ√“ ´÷Ëß®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“‚¥¬¥à«π·≈–≈—∫‡æ◊ËÕ

√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õß·ºàπ¥‘π æ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â

∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‰¥âé (√∏π 2540 ¡“µ√“ 220 «√√§·√°)

∫∑∫—≠≠—µ‘‡™àππ’È¬àÕ¡‡ªìπ°“√„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

´÷Ëß‡ √‘¡ àßΩÉ“¬∫√‘À“√„Àâ°â“«°à“¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·¡â«à“ΩÉ“¬

∫√‘À“√®—°µâÕßπ”æ√–√“™°”Àπ¥¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“„π¿“¬À≈—ß

À“°√—∞ ¿“‰¡à„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫ æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë∫—ß§—∫„™â°àÕπ¡’¡µ‘‰¡à„Àâ

§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ ù‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë

„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπû  ”À√—∫æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√ °“√µ√“

æ√–√“™°”Àπ¥‚¥¬¡‘‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“‡™àππ’È¬àÕ¡°àÕ„Àâ‡°‘¥

 ¿“æ°“√≥å∑’Ë¡’°“√‡°Á∫¿“…’Õ“°√‚¥¬ª√“»®“°§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°ºŸâ·∑π

ª«ß™π‰¥â (Taxation Without Representation) (√—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå 2532/2546:

166 - 167)60

„π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 14 ©∫—∫√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ∑’Ë¡’

∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√·≈–‡ß‘πµ√“ ¡’‡æ’¬ß

1 ©∫—∫∑’Ë¡‘‰¥â°”Àπ¥„ÀâµâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ „π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠
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13 ©∫—∫∑’Ë°”Àπ¥„ÀâµâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ ¡’∂÷ß 5 ©∫—∫∑’Ë°”Àπ¥

‡ß◊ËÕπ‡«≈“«à“ ùµâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‚¥¬‰¡à™—°™â“û ́ ÷Ëß‡ªìπ°“√°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‡«≈“

∑’Ë§≈ÿ¡‡§√◊Õ Õ’° 5 ©∫—∫°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‡«≈“¿“¬„π 2 «—ππ—∫µ—Èß·µàª√–°“»„™â

æ√–√“™°”Àπ¥  à«π∑’Ë‡À≈◊Õ 2 ©∫—∫°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‡«≈“¿“¬„π 3 «—π ®“√’µ°“√

‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠„π™à«ßÀ≈—ß¬÷¥‡ß◊ËÕπ‡«≈“¿“¬„π 3 «—π (µ“√“ß∑’Ë 29)

∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√∂◊Õ‡ªìπ

∏√√¡πŸ≠ °“√§≈—ßÀ√◊Õ°≈à“«‚¥¬‡©æ“–‡®“–®ß°Á§◊Õ ∏√√¡πŸ≠¿“…’Õ“°√ (Tax

Constitution)  à«πæ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬‡ß‘πµ√“∂◊Õ‡ªìπ∏√√¡πŸ≠°“√‡ß‘π

(Monetary Constitution) §«“¡·µ°µà“ßæ◊Èπ∞“π¢Õß∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß·≈–

∏√√¡πŸ≠°“√‡ß‘π¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ °—∫∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß·≈–∏√√¡πŸ≠

°“√‡ß‘πµ“¡·π«§«“¡§‘¥¢Õß ”π—° Public Choice ·≈– Constitutional Political

Economy °Á§◊Õ  ”π—° Public Choice ·≈– Constitutional Political Economy  √â“ß

∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß·≈–∏√√¡πŸ≠°“√‡ß‘π‡æ◊ËÕ®”°—¥°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈

‡æ√“–∂◊Õ«à“ √—∞∫“≈‡ªìπ ùÕ Ÿ√û ∑’Ë¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–¡’æƒµ‘°√√¡Õ—π™—Ë«√â“¬

√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬°√–∑”„π ‘Ëß∑’Ëµ√ß°—π¢â“¡°Á§◊Õ °“√„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√

(√—∞∫“≈) ‡Àπ◊Õ°«à“ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘61

3.5.3 °“√·ª√≠—µµ‘°ÆÀ¡“¬ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬

°“√‡¬Á∫ª“° ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¡‘„Àâ¡’‡ √’¿“æ„π°“√·ª√

≠—µµ‘°ÆÀ¡“¬ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬‡ªìπ®“√’µ„À¡à¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ „π

®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ¡’‡æ’¬ß 3 ©∫—∫∑’Ë°”Àπ¥

60 À≈—°°“√ ù°“√‡°Á∫¿“…’Õ“°√µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°ª√–™“™πû ‡ªìπª√–‡¥Áπ°“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ß

√—∞ ¿“°—∫°…—µ√‘¬åÕ—ß°ƒ…¡“‡ªìπ‡«≈“™â“π“π „π∑’Ë ÿ¥ The Bill of Rights 1689 ´÷Ëß‡ªìπ‡ “À≈—°¢Õß

√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ß°ƒ… °”Àπ¥À≈—°°“√ ”§—≠«à“ °“√‡°Á∫¿“…’Õ“°√®“°ª√–™“™π‚¥¬¡‘‰¥â√—∫§«“¡

‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“‡ªìπ‡√◊ËÕßº‘¥√—∞∏√√¡πŸ≠ (Barendt 1998: 86; Carroll 2002: 148 - 149)

61 §«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫°“√„™âÕ”π“®∫√‘À“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ¥Ÿ ∫«√»—°¥‘Ï Õÿ«√√≥‚≥ (2537:

292 - 305)
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¢âÕ®”°—¥„π°“√·ª√≠—µµ‘°ÆÀ¡“¬ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ (√∏π 2521 √∏π 2534

·≈– √∏π 2540) ®“√’µπ’È‡√‘Ë¡®“°√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521 ‡ªìπµâπ¡“ (µ“√“ß∑’Ë

30 ·≈–µ“√“ßºπ«°∑’Ë 23) °àÕπÀπâ“π’È °“√æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬ß∫ª√–¡“≥

√“¬®à“¬¥”‡π‘π°“√¥â«¬°Æ°µ‘°“·≈–°√–∫«π°“√‡¥’¬«°—∫°“√æ‘®“√≥“√à“ß

°ÆÀ¡“¬∑—Ë«‰ª

 “√– ”§—≠¢Õß∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß¥—ß°≈à“«π’È¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ßπâÕ¬ 2 ª√–°“√

§◊Õ

(1) °“√Àâ“¡·ª√≠—µµ‘‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√“¬°“√À√◊Õ®”π«π„π√“¬°“√

(2) °“√Àâ“¡·ª√≠—µµ‘∑“ß≈¥À√◊Õµ—¥∑Õπ√“¬®à“¬∑’Ë√—∞∫“≈¡’¢âÕ

ºŸ°æ—πµâÕß®à“¬

µ—«Õ¬à“ß¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘√—∞∏√√¡πŸ≠„πª√–‡¥Áππ’È ¥—ßπ’È

ç„π°“√æ‘®“√≥“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”

ªïß∫ª√–¡“≥ √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ·≈–√à“ß

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‚Õπß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®–·ª√

≠—µµ‘‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√“¬°“√À√◊Õ®”π«π„π√“¬°“√¡‘‰¥â ·µàÕ“®·ª√≠—µµ‘„π∑“ß≈¥

À√◊Õµ—¥∑Õπ√“¬®à“¬´÷Ëß¡‘„™à√“¬®à“¬µ“¡¢âÕºŸ°æ—πÕ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß ¥—ßµàÕ‰ª

π’È

(1) ‡ß‘π àß„™âµâπ‡ß‘π°Ÿâ

(2) ¥Õ°‡∫’È¬‡ß‘π°Ÿâ

(3) ‡ß‘π∑’Ë°”Àπ¥„Àâ®à“¬µ“¡°ÆÀ¡“¬é (√∏π 2540 ¡“µ√“ 180

«√√§Àâ“)

∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß«à“¥â«¬°“√·ª√≠—µµ‘°ÆÀ¡“¬ß∫ª√–¡“≥√“¬

®à“¬¥—ß∑’Ë°≈à“«¢â“ßµâππ’È ‡¥‘¡Õ¬Ÿà„π ç¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

·Ààß™“µ‘∑”Àπâ“∑’Ë√—∞ ¿“ æ.». 2517é (≈ß«—π∑’Ë 25 µÿ≈“§¡ 2517) °√–∫«π°“√

√—∞∏√√¡πÿ≠“πÿ«—µ√ (Constitutionalization) ™à«¬¬°∞“π–¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡

√—∞ ¿“ ¢÷Èπ‰ª‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521

¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ªï 2517 ¡‘‰¥âÀâ“¡ ¡“™‘° ¿“
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π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘·ª√≠—µµ‘‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√“¬°“√À√◊Õ®”π«π„π√“¬°“√

ù°“√‡ πÕ·ª√≠—µµ‘µ—Èß√“¬®à“¬¢÷Èπ„À¡àÀ√◊Õ‡æ‘Ë¡√“¬®à“¬µâÕß‡ πÕ·ª√≠—µµ‘

¢Õ„Àâ≈¥®”π«π‡ß‘πÕπÿ≠“µ®à“¬‰ª¥â«¬ ·≈–µâÕß¡’ ¡“™‘°√—∫√Õß 9 §π ∑—Èßπ’È

µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„π«ß‡ß‘π∑’Ë¢Õ≈¥û (¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘ ªï 2517

¢âÕ 104)  à«π°“√·ª√≠—µµ‘¢Õ≈¥√“¬®à“¬π—Èπ°√–∑”‰¥â‡©æ“–·µà√“¬°“√∑’Ë

√—∞∫“≈¡‘‰¥â¡’¢âÕºŸ°æ—πµâÕß®à“¬ (¢âÕ 105) ¥—ßπ’È ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ „π°“√¬°∞“π–

¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“¢÷Èπ‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«π’È

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521®”°—¥Õ”π“® ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Àπ—°¢âÕ¢÷Èπ‰ªÕ’°

‚¥¬∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ·≈–©∫—∫ªï 2540 ‡®√‘≠√Õ¬µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫ªï 2521

‡Àµÿ„¥√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß ∂“ªπ“∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß«à“¥â«¬°“√·ª√

≠—µµ‘°ÆÀ¡“¬ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬¥—ß°≈à“«π’È?

§”µÕ∫πà“®–‡ªìπ«à“ ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠µâÕß°“√ √â“ß°≈‰°ªÑÕß°—π

ªí≠À“‡ß‘π‡øÑÕ (Deflationary Mechanism) ‡æ√“–À“°‡ªî¥„Àâ ¡“™‘° ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√·ª√≠—µµ‘‡æ‘Ë¡«ß‡ß‘πß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ ‚¥¬À«—ßº≈®“°°“√„™â

ß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå∑“ß°“√‡¡◊Õß «ß‡ß‘πß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬

Õ“® Ÿß‡°‘π‰ª ·≈– à«π¢“¥¥ÿ≈ß∫ª√–¡“≥¡’¡“°‡°‘π‰ª ®π°àÕªí≠À“

‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®‰¥â‚¥¬ßà“¬ ∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß¥—ß°≈à“«π’È ∂“ªπ“¢÷Èπ

„π¬ÿ§ ¡—¬∑’Ë°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬‡√◊ÕßÕ”π“® ·≈–°≈ÿà¡¢ÿππ“ßπ—°«‘™“°“√

¡’∫∑∫“∑À≈—°„π°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ (√«¡∑—Èßπ‚¬∫“¬ß∫ª√–¡“≥)

‚¥¬∑’ËºŸâπ”√—∞∫“≈ ù‡™◊ËÕøíßû °≈ÿà¡¢ÿππ“ßπ—°«‘™“°“√ ∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß≈—°…≥–

π’È®÷ß¡’π—¬°“√„ÀâÕ”π“®ºŸ°¢“¥„π°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬√“¬®à“¬

√—∞∫“≈·°à°≈ÿà¡¢ÿππ“ßπ—°«‘™“°“√ °“√®”°—¥∫∑∫“∑¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„π

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ß∫ª√–¡“≥‡™àππ’È‡Õß ∑”„Àâ‡°‘¥ªØ‘°‘√‘¬“∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ßπâÕ¬

2 ª√–°“√ „πª√–°“√·√°  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ‚¥¬§≥–°√√¡“∏‘°“√

ß∫ª√–¡“≥ æ‘®“√≥“ß∫ª√–¡“≥¢ÕßÀπà«¬√“™°“√µà“ßÊ Õ¬à“ß‡¢â¡ß«¥

·≈–µ‘¥µ“¡ Õ∫ «π°“√„™â®à“¬‡ß‘πß∫ª√–¡“≥„πªï∑’Ë≈à«ß¡“·≈â«Õ¬à“ß„°≈â™‘¥

À“°Àπà«¬√“™°“√„¥‰¡àπ”æ“∑’Ë®–™’È·®ß√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õßß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡ πÕ¢Õ

§≥–°√√¡“∏‘°“√ß∫ª√–¡“≥œ °Á®–·¢«πß∫ª√–¡“≥¢ÕßÀπà«¬ß“ππ—Èπ‰«â°àÕπ
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°“√µ—¥∑Õπß∫ª√–¡“≥œ ‡πâπ°“√µ—¥∑Õπ√“¬®à“¬‡ªìπ√“¬°“√ (line item)   ¡“°

°«à“∑’Ë®–æ‘®“√≥“§«“¡‡À¡“– ¡·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßß∫ª√–¡“≥

°—∫ß“π/‚§√ß°“√‚¥¬ à«π√«¡

ªØ‘°‘√‘¬“„πª√–°“√∑’Ë Õß°Á§◊Õ °“√«‘Ëß‡µâπ‡¢â“À“Àπà«¬√“™°“√‡æ◊ËÕ

„Àâ°”Àπ¥‚§√ß°“√æ—≤π“„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ëµπ‡ªìπºŸâ·∑π√“…Æ√ ∑’Ëµ—Èß¢Õß

‚§√ß°“√¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ§–·ππ‡ ’¬ß∑’Ë®–‰¥â√—∫„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡—¬µàÕ‰ª

·µàÕ”π“®µàÕ√Õß¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·µà≈–§π¡’‰¡à‡∑à“°—π  ¡“™‘°∑’Ë

Õ¬Ÿà„π§≥–°√√¡“∏‘°“√ß∫ª√–¡“≥œ ®÷ß¡’Õ‘∑∏‘æ≈¡“°‡ªìπæ‘‡»… ¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß

 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π‰¡àπâÕ¬®÷ßæ“°—π·°àß·¬àß°—π‡¢â“‰ªÕ¬Ÿà„π

§≥–°√√¡“∏‘°“√¥—ß°≈à“«π’È ªí≠À“¥—ß°≈à“«π’È‰¥âºàÕπ§≈“¬≈ß‡¡◊ËÕ ¡“™‘°

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√°¥¥—π„Àâ√—∞∫“≈®—¥ √√ß∫æ—≤π“

®—ßÀ«—¥„Àâ·°à  . . π—∫µ—Èß·µàªï 2512 ‡ªìπµâπ¡“ (√—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå 2532/

2546: 134 -135)

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß«à“¥â«¬°“√·ª√≠—µµ‘°ÆÀ¡“¬

ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬¡‘Õ“®™à«¬ªÑÕß°—πªí≠À“‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®‰¥â

‡æ√“–∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß¥—ß°≈à“«π’È¡Õßªí≠À“‡æ’¬ß¥â“π‡¥’¬« °≈à“«§◊Õ ¡Õß

·µà‡æ’¬ß«à“ °“√·ª√≠—µµ‘‡æ‘Ë¡«ß‡ß‘πß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï¢Õß ¡“™‘°

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπµâπµÕ¢Õßªí≠À“‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘® ·µà¡‘‰¥â¡Õß

«à“·∑â∑’Ë®√‘ß·≈â« °“√„™â®à“¬‡¬’Ë¬ß‡®â“∫ÿ≠∑ÿà¡¢Õß√—∞∫“≈¿“¬„µâ√–∫Õ∫

ª√–™“∏‘ª‰µ¬π—∫‡π◊ËÕß‡ªìπ “‡Àµÿ ”§—≠¢Õßªí≠À“‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®

·≈–∫“ß∑’Õ“® ”§—≠¬‘Ëß°«à“Õ”π“®°“√·ª√≠—µµ‘¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π

√“…Æ√¥â«¬ È́”‰ª √—∞∫“≈∑’ËµâÕß°“√§–·ππ‡ ’¬ß Ÿß ÿ¥„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß§√—ÈßµàÕ‰ª

(Voting - Gains Maximization) ¬àÕ¡∑ÿà¡°“√„™â®à“¬ ·µà‰¡àµâÕß°“√‡°Á∫¿“…’‡æ‘Ë¡

¢÷Èπ ‡π◊ËÕß‡æ√“–°“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈™à«¬‡æ‘Ë¡æŸπ§–·πππ‘¬¡∑“ß°“√‡¡◊Õß

·µà°“√‡°Á∫¿“…’‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®–∑”≈“¬§–·πππ‘¬¡∑“ß°“√‡¡◊Õß ¥—ßπ—Èπ √—∞∫“≈„π

√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–„™â

ß∫ª√–¡“≥¢“¥¥ÿ≈ ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√“°Ø°“√≥å∑’Ë Buchanan and Wagner (1977)

‡√’¬°«à“ Democracy in Deficit62
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3.6 °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ∏”√ßÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞63

°àÕπªï 2492 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬¡‘‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“

¥â«¬·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞ ·¡â„πÀ¡«¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬°ÁÀ“¡’

∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«π’È‰¡à √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2492 π—∫

‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞ ·≈–π—∫

·µàπ—Èπ¡“ √—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë√à“ß‡æ◊ËÕ∏”√ß√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬°÷Ëß

‡º¥Á®°“√·≈–√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬≈â«π¡’À¡«¥·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞¥â«¬°—π

∑—Èß ‘Èπ π—∫®π∂÷ßªï 2540 ¡’√«¡∑—Èß ‘Èπ 8 ©∫—∫ (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 35)  à«π√—∞∏√√¡πŸ≠

·≈–∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß∑’Ë√à“ß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ∏”√ß√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬ Õ—π

‰¥â·°à ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß©∫—∫ªï 2502 ©∫—∫ªï 2515 ·≈–©∫—∫ªï 2520 √«¡

∑—Èß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2519 ‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2492 Õ—π‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë¡’À¡«¥·π«

π‚¬∫“¬·Ààß√—∞ √à“ß¢÷Èπ„π¬ÿ§√—∞∫“≈π“¬§«ß Õ¿—¬«ß»å (æƒ»®‘°“¬π 2490 -

‡¡…“¬π 2491) ¿“¬À≈—ß°“√√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π 2490 ºŸâπ”ΩÉ“¬∑À“√

ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (©∫—∫™—Ë«§√“«) æ.». 2490 æ√âÕ¡

°—ππ—Èπ°Á‡™‘¥π“¬§«ß Õ¿—¬«ß»å ‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’ √—∞∫“≈π“¬§«ß Õ¿—¬«ß»å

®÷ß∂Ÿ°§«∫§ÿ¡·≈–°”°—∫‚¥¬ºŸâπ”ΩÉ“¬∑À“√ π“¬§«ßº≈—°¥—π„Àâ®—¥µ—Èß ¿“√à“ß

√—∞∏√√¡πŸ≠ ·¡â®–∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ≈“ÕÕ°®“°µ”·Àπàßπ“¬°√—∞¡πµ√’‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 8

‡¡…“¬π 2491 ·µà√—∞∫“≈®Õ¡æ≈ ª. æ‘∫Ÿ≈ ß§√“¡ ¡‘Õ“®ªØ‘‡ ∏√—∞∏√√¡πŸ≠

∑’Ë√à“ß‚¥¬ ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2492

62 æƒµ‘°√√¡°“√„™â®à“¬‡¬’Ë¬ß‡®â“∫ÿ≠∑ÿà¡¢Õß√—∞∫“≈ æ.µ.∑.∑—°…‘≥ ™‘π«—µ√ (2544 - 2549) πà“®–‡ªìπ

°√≥’∑’Ë‡™‘≠™«π°“√∑∫∑«π∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß∑’Ë∫√√®ÿ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ ‡æ√“–°“√„™â®à“¬¢Õß

√—∞∫“≈¥—ß°≈à“«πÕ°®“°„™â«‘∏’°“√∑’Ë≈–‡¡‘¥«‘π—¬∑“ß°“√§≈—ß·≈â« ¬—ß√–¥¡ √√æ∑√—æ¬“°√¢Õß¿“§

√—∞∫“≈¡“„™â®à“¬Õ¬à“ß‡µÁ¡æ‘°—¥ ∑—Èß®“° ∂“∫—π°“√‡ß‘π¢Õß√—∞¿“¬„µâπ‚¬∫“¬°÷Ëß°“√§≈—ß (Quasi - Fiscal

Policy) °Õß‡ß‘π∑ÿπÀ¡ÿπ‡«’¬π ·≈– ”π—°ß“π ≈“°°‘π·∫àß√—∞∫“≈
63  “√– ”§—≠¢ÕßÀ—«¢âÕπ’È‡°Á∫§«“¡·≈–µ—¥∑Õπ®“° √—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå (2545; 2546 ¢: ∫∑∑’Ë 6)
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ª√–°“»„™â‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 23 ¡’π“§¡ 2492 °“√∑’Ë√—∞∫“≈π“¬§«ß Õ¿—¬«ß»å ¡‘Õ“®

¬÷¥°ÿ¡Õ”π“®°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ª√–°Õ∫°—∫ºŸâπ”ΩÉ“¬∑À“√

´÷Ëß¬÷¥°ÿ¡Õ”π“®√—∞‰¥â ¡‘‰¥â‡™’Ë¬«™“≠¥â“π√—∞°‘® Õ“®‡ªìπ‡Àµÿº≈∑’Ë ¿“√à“ß

√—∞∏√√¡πŸ≠ ÷́Ëß¬÷¥æ◊Èπ∑’Ë‚¥¬æ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å‡ÀÁπ§«√∫√√®ÿÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬

·Ààß√—∞‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2492 ‡æ◊ËÕ‡ªìπ ù·π«∑“ß ”À√—∫°“√µ√“°ÆÀ¡“¬

·≈–°“√∫√‘À“√√“™°“√µ“¡π‚¬∫“¬¥—Ëß°”Àπ¥‰«âû (√∏π 2492 ¡“µ√“ 54)

‡π◊ÈÕÀ“ “√–·Ààßπ‚¬∫“¬∑’Ëª√“°Ø„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2492 ‡ªìπ

µ—«·∫∫∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫Õ◊Ëπ§—¥≈Õ°¡“ ‚¥¬¡’°“√µ—¥∑Õπ·≈–‡ √‘¡·µàß

π‚¬∫“¬∫“ßπ‚¬∫“¬ „πª√–«—µ‘»“ µ√å√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ ¡’π«—µ°√√¡¥â“π

π‚¬∫“¬„π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ’¬ß 2 ©∫—∫ Õ—π‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 ·≈–

©∫—∫ªï 2540 √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 °”Àπ¥·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞ 3 ·π«∑“ß

 ”§—≠ Õ—π‰¥â·°à ·π«∑“ß√—∞ «— ¥‘°“√ ·π«∑“ß°“√Õπÿ√—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–

∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ ·≈–·π«∑“ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π —ß§¡ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï

2540  “πµàÕ·π«∑“ß∑—Èß “¡π’È¥â«¬§«“¡‡¢â¡¢âπ·Ààßπ‚¬∫“¬·≈–§«“¡¡ÿàß¡—Ëπ

„π°“√º≈—°¥—ππ‚¬∫“¬¡“°°«à“√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 ∑—Èßπ’È¥â«¬°“√

∫—≠≠—µ‘„πÀ¡«¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬‡æ◊ËÕµÕ°¬È”·π«π‚¬∫“¬

æ◊Èπ∞“π∫“ßπ‚¬∫“¬ Õ—π√—∞∫“≈¡‘Õ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√¥”‡π‘π°“√‰¥â ‡π◊ËÕß®“°

‡ªìπ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 æ—≤π“·π«

π‚¬∫“¬¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‰ª Ÿà·π«∑“ß°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π Õ—π‡ªìππ«—µ°√√¡

¥â“ππ‚¬∫“¬ª√–°“√Àπ÷Ëß ·µàπ«—µ°√√¡∑’Ë ”§—≠¬‘Ëß°«à“ °Á§◊Õ °“√¬Õ¡√—∫

¬ÿ∑∏»“ µ√å™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπæ—≤π“

‡Àµÿ„¥√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß¡’∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞?

°“√‡¢’¬π∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞„π√—∞∏√√¡πŸ≠¡’

‡ªÑ“ª√– ß§å„π°“√°”Àπ¥·π«∑“ß ”À√—∫°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»·≈–°“√µ√“

°ÆÀ¡“¬ °“√√‘‡√‘Ë¡®“√’µ¥—ß°≈à“«π’ÈÕ“®µ’§«“¡·µ°µà“ß°—π‰¥â 2 ·π«∑“ß °≈à“«

§◊Õ

·π«∑“ß∑’ËÀπ÷Ëß‡ πÕ°“√µ’§«“¡«à“ ∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬·π«π‚¬∫“¬

·Ààß√—∞„π√—∞∏√√¡πŸ≠µâÕß°“√‡ πÕ‡¡πŸπ‚¬∫“¬ (Policy Menu) ‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞∫“≈
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‡≈◊Õ°¥”‡π‘π°“√ À“°√—∞∫“≈§‘¥‰¡àÕÕ°«à“®–∫√‘À“√·≈–æ—≤π“ª√–‡∑»„π·π«

∑“ß„¥ ¬àÕ¡ª√÷°…“√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‡ ¡Õ ∑—Èßπ’È√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥âºŸ°¡—¥√—∞∫“≈„Àâ

µâÕß¥”‡π‘πµ“¡·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ À“°·µà‡ªìπ

 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß√—∞∫“≈®–‡≈◊Õ°¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬„¥°Á‰¥â À√◊Õ‰¡à¥”‡π‘π

π‚¬∫“¬„¥°Á‰¥â

·π«∑“ß∑’Ë Õß‡ πÕ·π«∑“ß°“√µ’§«“¡«à“ ∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬·π«

π‚¬∫“¬·Ààß√—∞„π√—∞∏√√¡πŸ≠µâÕß°“√°”Àπ¥‡ âπ∑“ßÀ≈—°„π°“√æ—≤π“

ª√–‡∑» ∑—Èß¥â“π°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘® ·≈– —ß§¡ √—∞∫“≈‰¡à«à“ —ß°—¥

æ√√§°“√‡¡◊Õß„¥ ‡¡◊ËÕ¬÷¥°ÿ¡Õ”π“®°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»‰¥â ®–µâÕßπ”ª√–‡∑»

‰ª Ÿà‡ âπ∑“ß°“√æ—≤π“¥—ß°≈à“«π’È ‡æ’¬ß·µà√—∞∫“≈¡’‡ √’¿“æ„π°“√‡≈◊Õ°

¡“µ√°“√∑“ßπ‚¬∫“¬·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬Õ◊Ëπª√–°Õ∫¥â«¬‰¥â °“√°”Àπ¥

‡ âπ∑“ßÀ≈—°„π°“√æ—≤π“¡’º≈¥’„π·ßà∑’Ë«à“ °“√æ—≤π“ª√–‡∑» “¡“√∂

¥”‡π‘πµ“¡‡ âπ∑“ßÀ≈—°‡ âπ∑“ß‡¥’¬«°—π‰¥âÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß‚¥¬‰¡àÀ¬ÿ¥™–ß—°

¢“¥µÕπ

·µà‡¥‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬¡‘‰¥â √â“ß°≈‰°„π°“√

∫—ß§—∫„Àâ√—∞∫“≈µâÕß¥”‡π‘π°“√µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞

‡æ√“–∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‡ªìπ‡æ’¬ß ù·π«∑“ß ”À√—∫°“√µ√“°ÆÀ¡“¬·≈–

°“√∫√‘À“√√“™°“√¥—Ëß°”Àπ¥‰«âû (¡“µ√“ 54 √∏π 2492) À√◊Õ‡ªìπ‡æ’¬ß ù·π«∑“ß

 ”À√—∫°“√µ√“°ÆÀ¡“¬·≈–°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬û (¡“µ√“ 62 √∏π 2517)

πÕ°®“°π’È À“°√—∞∫“≈¡‘‰¥â¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘„πÀ¡«¥¥—ß°≈à“«

°Á¡‘‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥ ‘∑∏‘„π°“√øÑÕß√âÕß√—∞ (¡“µ√“ 54 √∏π 2492) °“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠

¡‘‰¥â„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™π„π°“√øÑÕß√âÕß√—∞¥—ß°≈à“«π’È ∑”„Àâ¢“¥°≈‰°„π°“√∫—ß§—∫

√—∞∫“≈„π¥â“π°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬ ´÷Ëß™Õ∫¥â«¬À≈—°°“√·Ààß°“√ª°§√Õß

√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡æ√“–∑”„Àâπ—°°“√‡¡◊Õß æ√√§°“√‡¡◊Õß ·≈–√—∞∫“≈¡’

‡ √’¿“æ„π°“√°”Àπ¥·≈–‡ πÕπ‚¬∫“¬ ·≈–∑”„Àâª√–™“™π¡’‡ √’¿“æ„π

°“√‡≈◊Õ°Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë °“√‰¡à √â“ß°≈‰°„π°“√∫—ß§—∫√—∞∫“≈„Àâ¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬

µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘„πÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ·¡â™Õ∫¥â«¬

À≈—°°“√·Ààß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·µà∑”„Àâ∫∑∫—≠≠—µ‘„πÀ¡«¥π’È°≈“¬‡ªìπ

 à«π‡°‘π¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ√“–‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫„™â



156::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞

Õ¬à“ßπâÕ¬ 4 ª√–°“√ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß “√–·Ààßπ‚¬∫“¬

ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß™◊ËÕÀ¡«¥ ®“° ùÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬

·Ààß√—∞û ‡ªìπÀ¡«¥ ù·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞û ‡æ√“–‰¡àµâÕß°“√∫—≠≠—µ‘

·π«π‚¬∫“¬‡©æ“–Àπâ“ À“°·µàµâÕß°“√∫—≠≠—µ‘·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß

 —ß§¡‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß‰∑¬

ª√–°“√∑’Ë Õß °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§”«à“ ùæ÷ßû ‡ªìπ§”«à“ ùµâÕßû ¥”‡π‘π

π‚¬∫“¬ ª√–Àπ÷Ëß«à“®–∫—ß§—∫„Àâ√—∞∫“≈¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘„π

À¡«¥π’È64

ª√–°“√∑’Ë “¡ °“√µ—¥∑Õπ«≈’ ù‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥ ‘∑∏‘„π°“√øÑÕß√âÕß√—∞û

ª√–Àπ÷Ëß«à“À“°√—∞∫“≈‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘‰«â„π·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π

·Ààß√—∞ √“…Æ√¡’ ‘∑∏‘øÑÕß√âÕß√—∞‰¥â

ª√–°“√∑’Ë ’Ë °“√ √â“ß°≈‰°∑“ß°“√‡¡◊Õß‡æ◊ËÕ°¥¥—π„Àâ√—∞∫“≈¥”‡π‘π

π‚¬∫“¬µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞ ¥â«¬°“√∫—ß§—∫

„Àâ√—∞∫“≈·∂≈ßµàÕ√—∞ ¿“°àÕπ‡¢â“∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π«à“ ®–¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬

Õ–‰√∫â“ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞ ¥â«¬°“√∫—ß§—∫„Àâ

√—∞∫“≈√“¬ß“πº≈°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬‡À≈à“π—ÈπµàÕ√—∞ ¿“Õ¬à“ßπâÕ¬ªï≈–Àπ÷Ëß§√—Èß

¥â«¬°“√®—¥µ—Èß ¿“∑’Ëª√÷°…“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘‡æ◊ËÕ„Àâ§”ª√÷°…“·°à

√—∞∫“≈ ·≈–¥â«¬°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™π„π°“√‡¢â“™◊ËÕ‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞ ¿“æ‘®“√≥“

°ÆÀ¡“¬∑’ËÕÕ°µ“¡À¡«¥·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞

·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 æ¬“¬“¡ √â“ß°≈‰°∑“ß°“√‡¡◊Õß

π“π—ª°“√ ·µà°≈‰°‡À≈à“π’ÈÀ“¡’ª√– ‘∑∏‘º≈„π°“√∫—ß§—∫„Àâ√—∞∫“≈¥”‡π‘π°“√

µ“¡∫∑ ∫—≠≠—µ‘„πÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞‰¡à „π‡¡◊ËÕ∫∑∫—≠≠—µ‘„π

À¡«¥π’È‡ªìπ‡æ’¬ß ù·π«∑“ß ”À√—∫°“√µ√“°ÆÀ¡“¬·≈–°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬

„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘πû (¡“µ√“ 84 «√√§·√° √∏π 2540) ¥â«¬‡Àµÿ¥—ßπ’È

64 °àÕπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 √—∞∏√√¡πŸ≠®ß„®„™â§”«à“ ùæ÷ßû ·≈– ùµâÕßû °”°—∫π‚¬∫“¬∑’Ë¡’»—°¥‘Ï

µà“ß°—π π‚¬∫“¬∑’Ë∫àß∫Õ°«à“ √—∞∫“≈ ùµâÕßû ¥”‡π‘π°“√ ‡ªìππ‚¬∫“¬∑’ËºŸâ√à“ßπ‚¬∫“¬„Àâ§«“¡ ”§—≠

≈”¥—∫ Ÿß  à«π§”«à“ ùæ÷ßû Õ“® ◊ËÕ§«“¡À¡“¬«à“ √—∞∫“≈®–¥”‡π‘π°“√À√◊Õ‰¡à°Á‰¥â
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°≈‰°∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë √â“ß¢÷Èπ®÷ß°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡ Ÿ≠‡ª≈à“¢Õßß∫ª√–¡“≥·≈–

∑√—æ¬“°√Õ◊Ëπ¢Õß·ºàπ¥‘π ‡æ√“–¡‘‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå∑’Ë§ÿâ¡§à“

„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ µ≈“¥°“√‡¡◊Õß„πÕÿ¥¡§µ‘‡ªìπµ≈“¥ ◊́ÈÕ¢“¬

·≈°‡ª≈’Ë¬ππ‚¬∫“¬ π—°°“√‡¡◊Õß·≈–æ√√§°“√‡¡◊Õß‡ªìπºŸâº≈‘µ‡¡πŸπ‚¬∫“¬

‡æ◊ËÕ‡ πÕ¢“¬·°àª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß  à«πª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß

‡ªìπºŸâ‡ πÕ´◊ÈÕ‡¡πŸπ‚¬∫“¬¥â«¬°“√À¬àÕπ∫—µ√‡≈◊Õ°µ—Èß ºŸâ´◊ÈÕ®–µâÕß™”√–√“§“

(§–·ππ‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß) °àÕπ ·≈–‰¥â√—∫°“√ àß¡Õ∫ ù ‘π§â“û (‡¡πŸπ‚¬∫“¬)

„π¿“¬À≈—ß ‚¥¬∑’Ë¡’ ¿“«–§«“¡‰¡à·πàπÕπ¢Õß°“√‰¥â√—∫¡Õ∫ ù ‘π§â“û §àÕπ¢â“ß

 Ÿß √—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¥’§«√®– √â“ß°≈‰°§«“¡√—∫º‘¥ ‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞∫“≈¥”‡π‘π

π‚¬∫“¬µ“¡‡¡πŸ∑’Ë‡ πÕ¢“¬„πƒ¥Ÿ°“√‡≈◊Õ° µ—ÈßÕ—π¡’π—¬‡∑à“°—∫°“√ √â“ß°≈‰°

°“√∫—ß§—∫„Àâ√—∞∫“≈√—∫º‘¥µàÕª√–™“™π §«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ √â“ß°≈‰°∑“ß

°“√‡¡◊Õß‡æ◊ËÕ°¥¥—π„Àâ√—∞∫“≈¥”‡π‘π°“√µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘„πÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬

æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞ ¡’º≈‡∑à“°—∫°“√ √â“ß°≈‰°‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞∫“≈√—∫º‘¥µàÕ ¿“√à“ß

√—∞∏√√¡πŸ≠ºŸâ√à“ß∫∑∫—≠≠—µ‘„πÀ¡«¥¥—ß°≈à“« À“„™à°“√√—∫º‘¥µàÕª√–™“™π‰¡à

§«“¡æ¬“¬“¡‡™àππ’È¬àÕ¡¡’π—¬ ”§—≠«à“  ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠√Ÿâ¥’°«à“„§√Ê

„π·ºàπ¥‘π«à“ π‚¬∫“¬∑’Ë¥’π—Èπ‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ·≈–‡¡πŸπ‚¬∫“¬∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π

À¡«¥·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë¥’‡≈‘» ´÷Ëß¡‘‰¥â‡ªìπ®√‘ß∑—Èß Õß

ª√–°“√65

¥â«¬‡Àµÿº≈¥—ß∑’Ëæ√√≥π“¢â“ßµâππ’È ∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬·π«π‚¬∫“¬

æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞„π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬‡ªìπ à«π‡°‘π¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑”„Àâ

√—∞∏√√¡πŸ≠¡’®”π«π¡“µ√“¡“°‡°‘π‰ª (µ“√“ß∑’Ë 35) ·≈–∑”„Àâ¡’°“√ ∂“ªπ“

Õß§å°√¢Õß√—∞‡°‘π°«à“§«“¡®”‡ªìπ Õ—π°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√ ‘Èπ‡ª≈◊Õß∑√—æ¬“°√¢Õß

·ºàπ¥‘π „π¥â“πÀπ÷Ëß °“√∫—ß§—∫„Àâ√—∞∫“≈π”‡¡πŸπ‚¬∫“¬„πÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬

65 ‡¡πŸπ‚¬∫“¬„πÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞‡πâπ∫∑∫“∑¢Õß√—∞¡“°‡°‘π‰ª À“°¥”‡π‘π°“√µ“¡

∑ÿ°π‚¬∫“¬ ¬àÕ¡∑”„Àâ¿“§√—∞∫“≈¡’¢π“¥„À≠à‚µÕÿâ¬Õâ“¬®π‡°‘π‰ª ‚¥¬∑’Ë¡‘‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠·°à°“√

¡’ à«π√à«¡¢Õß¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π·≈–¿“§ª√–™“™π‡∑à“∑’Ë§«√ πÕ°®“°π’È ‡¡πŸπ‚¬∫“¬∫“ßπ‚¬∫“¬

¬—ß¢—¥°—π‡Õß °“√«‘‡§√“–Àåª√–‡¥Áππ’È ‚ª√¥Õà“π √—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå (2545; 2546 ¢: ∫∑∑’Ë 6)
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æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞‰ª¥”‡π‘π°“√¬àÕ¡¢—¥µàÕÀ≈—°°“√¢Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

¿“¬„µâ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ æ√√§°“√‡¡◊Õß·≈–√—∞∫“≈§«√¡’‡ √’¿“æ„π°“√

‡ πÕ‡¡πŸπ‚¬∫“¬ ·≈–ª√–™“™π§«√¡’‡ √’¿“æ„π°“√‡≈◊Õ°‡¡πŸπ‚¬∫“¬

„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß À“°‰¡à “¡“√∂∫—ß§—∫„Àâ√—∞∫“≈π”‡¡πŸπ‚¬∫“¬„πÀ¡«¥·π«

π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞‰ª¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‰¥â À¡«¥·π«

π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞¬àÕ¡‡ªìπ à«π‡°‘π¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ °√–π—Èπ°Áµ“¡ ®“√’µ

°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬∏”√ßÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞®–¬—ß§ß

¥”√ßÕ¬ŸàµàÕ‰ª ‡æ√“–Õß§“æ¬æ¢Õß —ß§¡‰∑¬µà“ß‡§≈◊ËÕπ‰À«º≈—°¥—π ù‡¡πŸ‡¥Á¥û

¢Õßµπ‡Õß∫√√®ÿ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬¡‘‰¥â‡¢â“„®«à“‡¡πŸ‡À≈à“π’È¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√

µ—¥ ‘π„®¢Õß√—∞∫“≈«à“®–¥”‡π‘π°“√À√◊Õ‰¡à °“√Õâ“ß«à“π‚¬∫“¬Àπ÷Ëßπ‚¬∫“¬„¥

Õ¬Ÿà„πÀ¡«¥·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞‡æ◊ËÕ°¥¥—π„Àâ√—∞∫“≈¥”‡π‘π°“√ À“¡’

ª√– ‘∑∏‘º≈‰¡à „π‡¡◊ËÕ‰¡à “¡“√∂°”Àπ¥∫∑≈ß‚∑…√—∞∫“≈„π√—∞∏√√¡πŸ≠

3.7 °“√¬÷¥°ÿ¡°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬ (Minority Voting Rule)

°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß‡ªìπ°µ‘°“∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√°”Àπ¥

¡µ‘ —ß§¡ (Social Choice)

°“√°√–∑”À√◊Õ‰¡à°√–∑”°“√„¥Ê ¢Õß —ß§¡®–°àÕ„Àâ‡°‘¥ «— ¥‘°“√

 Ÿß ÿ¥·°à —ß§¡ (Social Welfare Maximization) °ÁµàÕ‡¡◊ËÕ°“√°√–∑”À√◊Õ

‰¡à°√–∑”°“√π—ÈπÊ ‰¥â√—∫©—π∑“πÿ¡—µ‘®“° —ß§¡ °Æ§–·ππ‡ ’¬ß‡Õ°©—π∑å

(Unanimity Rule) ‡ªìπ°Æ§–·ππ‡ ’¬ß‡¥’¬«∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫‡°≥±åÕÿµ¡¿“æ

¢Õßæ“‡√‚µ (Pareto Optimality) ·µà°“√¬÷¥°Æ§–·ππ‡ ’¬ß‡Õ°©—π∑å„π°“√

°”Àπ¥∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß —ß§¡¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–√—°…“ ∂“π¿“æ‡¥‘¡ (status quo)

‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß πÕ°®“°π’È °“√‰¥â¡“´÷Ëß¡µ‘‡Õ°©—π∑åµâÕß Ÿ≠‡ ’¬

µâπ∑ÿπ„π°“√µ—¥ ‘π„® (Decision - Making Cost)  Ÿß¬‘Ëß

°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ß¡“°∏√√¡¥“ (Simple Majority Rule) πÕ°®“°‰¡à

 Õ¥§≈âÕß°—∫‡°≥±åÕÿµ¡¿“æ¢Õßæ“‡√‚µ·≈â« ¬—ßÕ“®∑”„Àâ‰¥â¡“´÷Ëß¡µ‘∑’Ë‰¡à

 Õ¥§≈âÕß°—∫≈”¥—∫·Ààß‡Àµÿº≈ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“ Voting Paradox Õ—π‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß
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The Impossibility Theorem ¢Õß‡§π‡πÁ∏ ·Õ√å‚√«å (Kenneth Arrow) (Arrow, 1963)

§π∑—Ë«‰ª¡—°®–‡¢â“„®Õ¬à“ßº‘¥Ê «à“ „π°√≥’ à«π„À≠à √—∞ ¿“‰∑¬¬÷¥

°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ß¡“°∏√√¡¥“ (Simple Majority Rule) „π°“√≈ß¡µ‘·≈–

ºà“π√à“ß°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ·∑â∑’Ë®√‘ß·≈â«À“‰¥â‡ªìπ‡™àππ—Èπ‰¡à π—∫µ—Èß·µà°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õßªï 2475 ‡ªìπµâπ¡“ °Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∑’Ë„™â„π

√—∞ ¿“ (∑—Èß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–«ÿ≤‘ ¿“) „π«“√–°“√ª√–™ÿ¡ “¡—≠∑—Ë«‰ª

‡ªìπ°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬ (Minority Voting Rule)

„π°“√»÷°…“°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß„π∑’Ëª√–™ÿ¡À√◊ÕÕß§å°√ ®”‡ªìπµâÕß

»÷°…“°Æ°µ‘°“ 2 ™ÿ¥ Õ—πª√–°Õ∫¥â«¬°Æ°µ‘°“«à“¥â«¬Õß§åª√–™ÿ¡·≈–°Æ

§–·ππ‡ ’¬ß °“√»÷°…“‡©æ“–°Æ§–·ππ‡ ’¬ß‰¡à‡ªìπ°“√‡æ’¬ßæÕ ‡æ√“–„π

°√≥’ à«π„À≠à °Æ§–·ππ‡ ’¬ßÕ‘ß°—∫®”π«πºŸâ‡¢â“ª√–™ÿ¡ µ“√“ßºπ«°∑’Ë 24

√«∫√«¡°Æ°µ‘°“«à“¥â«¬Õß§åª√–™ÿ¡·≈–°Æ§–·ππ‡ ’¬ß∑’Ëª√“°Ø„π

√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß©∫—∫µà“ßÊ √–À«à“ßªï 2475 - 2549

¿“¬À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õßªï 2475 ®π∂÷ßªï 2520

√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥‡≈◊Õ°°Æ ù‰¡àπâÕ¬°«à“

Àπ÷Ëß„π “¡û „π°“√°”Àπ¥Õß§åª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ (¬°‡«âπ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß

·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æ.». 2475) „π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫ √–À«à“ßªï

2475 - 2549 ¡’∂÷ß 10 ©∫—∫∑’Ë°”Àπ¥°ÆÕß§åª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ ù‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëßû

„π°“√°”Àπ¥Õß§åª√–™ÿ¡√—∞ ¿“  à«πÕ’° 2 ©∫—∫¡‘‰¥â°”Àπ¥°Æ«à“¥â«¬

Õß§åª√–™ÿ¡„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ·µà„ÀâÕ”π“®√—∞ ¿“‰ªµ√“¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡

µà“ßÀ“° (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 31) °Æ°µ‘°“ ù‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëßû ‡√‘Ë¡¡’æ≈«—µª√“°Ø„π

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521 ·≈–§◊∫§≈“π Ÿà®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬

π—∫µ—Èß·µà√—∞∏√√¡πŸ≠ 2534 ‡ªìπµâπ¡“

„π¥â“π°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß „π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫

√–À«à“ßªï 2475 - 2549 ¡’∂÷ß 12 ©∫—∫∑’Ë„™â°Æ§–·ππ‡ ’¬ß ù„Àâ∂◊Õ‡Õ“‡ ’¬ß¢â“ß

¡“°‡ªìπª√–¡“≥û  à«π∑’Ë‡À≈◊ÕÕ’° 5 ©∫—∫¡‘‰¥â°”Àπ¥°Æ§–·ππ‡ ’¬ß„π



160::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

√—∞∏√√¡πŸ≠ ·µà„ÀâÕ”π“®√—∞ ¿“„π°“√µ√“¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡µà“ßÀ“°

°“√≥åª√“°Ø«à“¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“∑—ÈßÀ¡¥ ù„Àâ∂◊Õ‡Õ“‡ ’¬ß¢â“ß¡“°

‡ªìπª√–¡“≥û (¥Ÿµ“√“ßºπ«°∑’Ë 24)

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“°Æ°µ‘°“«à“¥â«¬Õß§åª√–™ÿ¡ª√–°Õ∫°—∫°Æ§–·ππ

‡ ’¬ßª√“°Ø«à“ °Æ°“√≈ß§–·ππ„π√—∞ ¿“≈â«π‡ªìπ°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬

(Minority Voting Rule) °≈à“«§◊Õ ¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ßπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π

 ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥¢Õß√—∞ ¿“À√◊Õ¢Õß·µà≈– ¿“ °Á “¡“√∂°”Àπ¥¡µ‘ ¿“À√◊Õ

„Àâ©—π∑“πÿ¡—µ‘√à“ß°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ‰¥â (¥Ÿµ“√“ß∑’Ë 32)

„π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫ √–À«à“ßªï 2475 - 25449 ¡’°Æ°“√

≈ß§–·ππ‡ ’¬ß‡æ’¬ß 2 °Æ∑’Ë„™â„π°“√°”Àπ¥¡µ‘À√◊Õºà“π√à“ß°ÆÀ¡“¬ (¥Ÿ

µ“√“ß∑’Ë 32) °≈à“«§◊Õ

(1) §–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ 16.67% ¢Õß®”π«π ¡“™‘°·µà≈– ¿“

¡’√—∞∏√√¡πŸ≠ 8 ©∫—∫∑’Ë‡≈◊Õ°°Æ§–·ππ‡ ’¬ßπ’È

(2) §–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ 25% ¢Õß®”π«π ¡“™‘°·µà≈– ¿“ ¡’

√—∞∏√√¡πŸ≠ 4 ©∫—∫∑’Ë‡≈◊Õ°°Æ§–·ππ‡ ’¬ßπ’È

3) √—∞∏√√¡πŸ≠·≈–∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß®”π«π 5 ©∫—∫¡‘‰¥â

°”Àπ¥°Æ§–·ππ‡ ’¬ß∑’Ë™—¥‡®π„π√—∞∏√√¡πŸ≠

¢âÕ∑’Ëπà“ —ß‡°µ °Á§◊Õ „π√–À«à“ßªï 2475 - 2520 √—∞∏√√¡πŸ≠‡°◊Õ∫∑ÿ°

©∫—∫‡≈◊Õ°„™â°Æ§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ 16.67% ¢Õß®”π«π ¡“™‘°·µà≈– ¿“

(¬°‡«âπ∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π ¬“¡™—Ë«§√“« æ.». 2475) π—∫µ—Èß·µà

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2521 ‡ªìπµâπ¡“ °Æ§–·ππ‡ ’¬ß ù‰¡àπâÕ¬°«à“ 25% ¢Õß

®”π«π ¡“™‘°·µà≈– ¿“û §◊∫§≈“π‡¢â“‰ª·∑π∑’Ë°Æ§–·ππ‡ ’¬ß ù‰¡àπâÕ¬°«à“

16.67% ¢Õß®”π«π ¡“™‘°·µà≈– ¿“û

‰¡à«à“®–‡ªìπ°Æ§–·ππ‡ ’¬ß ù‰¡àπâÕ¬°«à“ 16.67% ¢Õß®”π«π

 ¡“™‘°·µà≈– ¿“û À√◊Õ ù‰¡àπâÕ¬°«à“ 25% ¢Õß®”π«π ¡“™‘°·µà≈– ¿“û ≈â«π

‡ªìπ°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬
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°“√„™â°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬„π°“√°”Àπ¥¡µ‘ ¿“„π°√≥’ à«π

„À≠à °àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫ ”§—≠Õ¬à“ßπâÕ¬ 3 ª√–°“√

ª√–°“√·√°  √—∞ ¿“ “¡“√∂º≈‘µ°ÆÀ¡“¬‰¥âßà“¬ ®π°àÕ„Àâ‡°‘¥ ¿“æ

°ÆÀ¡“¬≈âπ‡°‘π °≈à“«§◊Õ »—°¬¿“æ„π°“√º≈‘µ°ÆÀ¡“¬¡‘‰¥â Õ¥§≈âÕß°—∫

»—°¬¿“æ„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ (Law Enforcement) °“√≥å®÷ßª√“°Ø«à“ ¡’

°ÆÀ¡“¬®”π«π¡“°·¡â®–ºà“π°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈â« ·µàÀ“‰¥â¡’°“√

∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‰¡à §«“¡≈à“™â“„π°“√ºà“π√à“ß°ÆÀ¡“¬∫“ß©∫—∫¡‘‰¥â‡°‘¥®“°

ªí≠À“°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß À“°·µà‡°‘¥®“°°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¿“¬„π

√—∞ ¿“‡Õß  ¿“æ∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬≈âπ‡°‘π‡°◊ÈÕ°Ÿ≈„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬

·≈–‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬„Àâ¡’°“√· «ßÀ“ à«π‡°‘π∑“ß‡»√…∞°‘®®“°°“√∫—ß§—∫„™â

°ÆÀ¡“¬

ª√–°“√∑’Ë Õß  °Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°“√· «ßÀ“

º≈ª√–‚¬™πå¢Õß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå ‡æ√“–¥â«¬°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß

¥—ß°≈à“«π’È °ÆÀ¡“¬ºà“π ¿“‰¥â§àÕπ¢â“ßßà“¬ °“√º≈—°¥—π°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ∂à“¬‚Õπ

À√◊Õ‚¬°¬â“¬ à«π‡°‘π∑“ß‡»√…∞°‘®¡‘„™à‡√◊ËÕß¬“° °Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬

®÷ß‡°◊ÈÕª√–‚¬™πå°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√Õ¬à“ß‡¢â¡·¢Áß·≈–¡’

Õ”π“®´◊ÈÕ Ÿß πÕ°®“°π’È °Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬¬—ß‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°“√µ√“°ÆÀ¡“¬

‡æ◊ËÕ‡Õ◊ÈÕº≈ª√–‚¬™πå∑“ß∏ÿ√°‘®¢ÕßºŸâ∑√ßÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ’°¥â«¬66

ª√–°“√∑’Ë “¡  ª√–™“ —ß§¡¢“¥ ùµ“¢à“¬ª°ªÑÕß —ß§¡û (Social Safety

Net) ™πµË”™—Èπ·≈–§π®πºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ „π —ß§¡¡‘Õ“®ª°ªÑÕßµπ‡Õß‰¥â ‡π◊ËÕß®“°

‰¡à “¡“√∂À“ª√–‚¬™πå®“°°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–‰¡à “¡“√∂∑—¥∑“π

°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈°√–∑∫∑“ß≈∫µàÕµπ‡Õß

66 √—∞∫“≈ æ.µ.∑. ∑—°…‘≥ ™‘π«—µ√ (2544 - 2549) µ√“æ√–√“™°”Àπ¥°“√®—¥‡°Á∫¿“…’ √√æ “¡‘µ

®“°°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2546 ‡æ◊ËÕ®—¥‡°Á∫¿“…’ √√æ “¡‘µ®“°ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

·∑π°“√®à“¬ à«π·∫àß√“¬‰¥â„Àâ·°à√—∞ π—∫‡ªìπµ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√µ√“°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈ª√–‚¬™πå∑—∫´âÕπ

„π‡¡◊ËÕ æ.µ.∑. ∑—°…‘≥·≈–‡§√◊Õ≠“µ‘¡’º≈ª√–‚¬™πå„π∏ÿ√°‘®‚∑√§¡π“§¡‚¥¬·®âß™—¥ °√≥’π’È‡ªìπ

µ—«Õ¬à“ß°“√„™âÕ”π“®∫√‘À“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–À“ª√–‚¬™πå®“°°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ß

πâÕ¬„π°“√π”æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ °“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥©∫—∫

π’È‰¥â√—∫°“√§—¥§â“π®“°ª√–™“ —ß§¡‚¥¬∑—Ë«‰ª ¥Ÿ Õ¡√ ®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å ·≈–§≥– (2546)
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°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß‚¥¬¬÷¥°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ß

¡“°∑’Ë·∑â®√‘ß®–™à«¬ √â“ßµ“¢à“¬ª°ªÑÕßª√–™“ —ß§¡ ·≈– °—¥°“√µ√“

°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ∂à“¬‚ÕπÀ√◊Õ‚¬°¬â“¬ à«π‡°‘π∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∏√√¡·°à

°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë‡¢â¡·¢Áß·≈–„°≈â™‘¥™π™—Èπª°§√Õß‰¥â °ÆÀ¡“¬ª√–‡¿∑

µàÕ‰ªπ’È§«√®–¬÷¥°Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß‡°‘π°«à“ 50% ¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑’Ë¡’

Õ¬Ÿà ‰¥â·°à °ÆÀ¡“¬°“√§≈—ß °ÆÀ¡“¬°“√‡ß‘π °ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈„π°“√ √â“ß

°“√ºŸ°¢“¥ °ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈„π°“√∂à“¬‚ÕπÀ√◊Õ‚¬°¬â“¬ à«π‡°‘π∑“ß

‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∏√√¡ °ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ™πµË”™—Èπ·≈–§π®πºŸâ

¥âÕ¬‚Õ°“ „π —ß§¡ °ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–

∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ °ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈„π°“√‚¬°¬â“¬∂‘Ëπ∞“π¢Õßª√–™“°√

°ÆÀ¡“¬°“√¢“¬∑√—æ¬å ‘π·≈–°‘®°“√¢Õß√—∞ œ≈œ

°“√¬÷¥°ÿ¡°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬°≈“¬‡ªìπ®“√’µ°“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ °Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß‰¡à‡§¬ª√“°Ø‡ªìπ«“√–°“√ª√–™ÿ¡∑’Ë

 ”§—≠„π°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à

3.8 °“√„™â∫√‘°“√‡πµ‘∫√‘°√

§≥–∫ÿ§§≈ºŸâ¡’∫∑∫“∑√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‡ª≈’Ë¬π‚©¡‰ª¡“°π—∫µ—Èß·µà

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π 2475 ‡ªìπµâπ¡“ „π√–¬–·√°

ºŸâ∑√ßÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–π—°°ÆÀ¡“¬¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°√–∫«π°“√π’È

π—°°ÆÀ¡“¬¡’∑—Èß∑’Ë¡“®“°√–∫∫√“™°“√·≈–πÕ°√–∫∫√“™°“√ π—°°ÆÀ¡“¬

πÕ°√–∫∫√“™°“√ à«π„À≠à¡“®“°°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡·≈– ”π—°ß“π§≥–

°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ π—°°ÆÀ¡“¬„π√–∫∫√“™°“√ à«π„À≠à¡’¿Ÿ¡‘À≈—ß‡ªìπ

π—°°“√‡¡◊Õß Õ“®“√¬å¡À“«‘∑¬“≈—¬‡°◊Õ∫‰¡à¡’∫∑∫“∑‡≈¬„π™à«ß “¡∑»«√√…

·√°À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß ‡π◊ËÕß‡æ√“–¡À“«‘∑¬“≈—¬ÕàÕπ·Õ∑“ß

«‘™“°“√ ∫∑∫“∑Õ“®“√¬å¡À“«‘∑¬“≈—¬‚¥¬‡©æ“– “¢“«‘™“π‘µ‘»“ µ√å·≈–

√—∞»“ µ√å„π°√–∫«π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡√‘Ë¡ª√“°Ø™—¥·®âß„π°“√√à“ß

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 ‡ªìπµâπ¡“
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¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬

‡ªìπ‡«≈“¬“«π“ππ—∫µ—Èß·µà√—∞ª√–À“√‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π 2490 ®«∫®π°√–∑—Ëß

¡’°“√ª√–°“»∫—ß§—∫„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511 ºŸâπ”ΩÉ“¬∑À“√´÷Ëß¬÷¥°ÿ¡

Õ”π“®√—∞‰¥â¢“¥§«“¡√Ÿâ∑—Èß¥â“π‡»√…∞»“ µ√å·≈–°ÆÀ¡“¬ ®÷ßµâÕßæ÷Ëß¢ÿππ“ß

π—°«‘™“°“√∑—Èß “¢“‡»√…∞»“ µ√å·≈–π‘µ‘»“ µ√å ºŸâπ”∑À“√‡º¥Á®°“√®”‡ªìπ

µâÕßæ÷Ëß¢ÿππ“ßπ—°«‘™“°“√π‘µ‘»“ µ√å ‡æ◊ËÕ¢Õ§”ª√÷°…“¥â“π°ÆÀ¡“¬·≈–¢Õ

„Àâ™à«¬√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë ”§—≠ √«¡∑—Èß°ÆÀ¡“¬√–¥—∫Õπÿ∫—≠≠—µ‘ ¢ÿππ“ßπ—°

«‘™“°“√π‘µ‘»“ µ√åºŸâ„Àâ‡πµ‘∫√‘°“√‡À≈à“π’È„π‡∫◊ÈÕßµâπ¡“®“°°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡

·≈– ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ ‚¥¬‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®°—π«à“ ‡πµ‘∫√‘°“√∑’Ë„Àâ

‡ªìπ°“√™à«¬√“™°“√Õ—π‡ªìπÀπâ“∑’Ë ·µà‡ªìπ‡æ√“–√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬

¡’Õ“¬ÿ¢—¬¬“«π“π ¢ÿππ“ßπ—°«‘™“°“√π‘µ‘»“ µ√åºŸâ„Àâ‡πµ‘∫√‘°“√·°à√—∞∫“≈

∑À“√‡º¥Á®°“√ ‡√‘Ë¡æ—≤π“§«“¡ —¡æ—π∏å à«π∫ÿ§§≈°—∫ºŸâπ”∑À“√‡º¥Á®°“√

„π√–∫Õ∫°÷Ëß‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2511

·≈–©∫—∫ªï 2521 ºŸâπ”√—∞∫“≈¬—ß§ßµâÕß°“√‡πµ‘∫√‘°“√¥ÿ®‡¥’¬«°—∫√—∞∫“≈„π

√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬ π—∫µ—Èß·µà∑»«√√… 2520 ‡ªìπµâπ¡“ ‡πµ‘∫√‘°“√

¡‘‰¥â¡“®“°¢ÿππ“ß«‘™“°“√π‘µ‘»“ µ√å„π√–∫∫√“™°“√‡∑à“π—Èπ À“°¬—ß¡“®“°

Õ“®“√¬å¡À“«‘∑¬“≈—¬ “¢“«‘™“π‘µ‘»“ µ√åÕ’°¥â«¬

π—∫µ—Èß·µàªï 2511 ‡ªìπµâπ¡“ °“√√—∞ª√–À“√·≈–°“√©’°√—∞∏√√¡πŸ≠

ª√“°Ø¢÷Èπ∂’Ë¡“°¢÷Èπ §«“¡µâÕß°“√‡πµ‘∫√‘°√„π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

µ“¡‰ª¥â«¬ °“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß‡¥‘¡‡ªìπª√‘¡≥±≈∑’Ë¬÷¥§√Õß‚¥¬¢ÿππ“ß

π—°«‘™“°“√π‘µ‘»“ µ√å ‡√‘Ë¡∂Ÿ°¬÷¥§√Õß‚¥¬Õ“®“√¬å¡À“«‘∑¬“≈—¬‚¥¬‡©æ“–

Õ¬à“ß¬‘Ëß “¢“π‘µ‘»“ µ√å·≈–√—∞»“ µ√å √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2534 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

æ.». 2539 ´÷Ëß°”Àπ¥°µ‘°“·≈–°√–∫«π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à √«¡∑—Èß

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540  √â“ß¡“¬“§µ‘„Àâ°—∫ª√–™“ —ß§¡‰∑¬«à“ °“√√à“ß

√—∞∏√√¡πŸ≠µâÕßÕ“»—¬‡∑§π‘§«‘™“°“√∑’Ë´—∫´âÕπ ·≈–µâÕßÕ“»—¬π—°«‘™“°“√

‡©æ“–¥â“ππ‘µ‘»“ µ√å·≈–√—∞»“ µ√å‡∑à“π—Èπ Õ“®“√¬å¡À“«‘∑¬“≈—¬‡¢â“‰ª¬÷¥

°ÿ¡À—«„®¢Õß°√–∫«π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 Õ¬à“ß™—¥‡®π¬‘Ëß (√—ß √√§å
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∏π–æ√æ—π∏ÿå 2546 °: ∫∑∑’Ë 2) °“√‡µ‘∫„À≠à¢Õß ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“¢Õß√—∞π—∫

µ—Èß·µà∑»«√√… 2520 ‡ªìπµâπ¡“ ∑”„Àâ¡À“«‘∑¬“≈—¬‡ªìπ·À≈àß ”§—≠∑’ËªÑÕπ

‡πµ‘∫√‘°√„Àâ·°à√—∞∫“≈ ‡°◊Õ∫®–·∑π∑’Ë°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡·≈– ”π—°ß“π§≥–

°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“

‡πµ‘∫√‘°√°≈“¬‡ªìπÕ“™’æ ‡π◊ËÕß‡æ√“–°“√¥”√ßÕ¬Ÿà¢Õß«—Ø®—°√

°“√‡¡◊Õß·≈–«—Ø®—°√√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ§«∫§Ÿà°—π ¿“¬„µâ√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√/

§≥“∏‘ª‰µ¬ ‡πµ‘∫√‘°√∑”ß“π√—∫„™âºŸâπ”∑À“√‡º¥Á®°“√ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß

„π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¿“¬„µâ√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√°÷Ëßª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–√–∫Õ∫

ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡πµ‘∫√‘°√„Àâ‡πµ‘∫√‘°“√·°àºŸâπ”√—∞∫“≈ ù§à“®â“ßû ∑’Ë‡πµ‘∫√‘°√

‰¥â√—∫ª√“°Ø„π√Ÿªº≈µÕ∫·∑π®“°°“√¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–Õ“®

¡’ à«π√à«¡„π°“√¥Ÿ¥´—∫ à«π‡°‘π∑“ß‡»√…∞°‘®®“°°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬

§«“¡√Ÿâ ÷°∑’Ë‰¡à¥’∑’Ëª√–™“ —ß§¡‰∑¬¡’µàÕ‡πµ‘∫√‘°√‡√‘Ë¡ª√“°Ø‡¥àπ™—¥‡¡◊ËÕ¡’

ª√–°“»§≥–ªØ‘«—µ‘©∫—∫∑’Ë 299 ≈ß«—π∑’Ë 12 ∏—π«“§¡ 2515 ´÷Ëß≈‘¥√Õπ§«“¡

‡ªìπÕ‘ √–¢ÕßÕ”π“®µÿ≈“°“√ Õ—π‡ªìπ‡ÀµÿÀπ÷Ëß∑’Ëπ”¡“ Ÿà°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

∑“ß°“√‡¡◊Õß‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ 2516 ·¡â‡πµ‘∫√‘°√®–‰¡à‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫·≈–

∫“ß°√≥’∂÷ß°—∫‡ªìπ∑’Ë√—ß‡°’¬®„π°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–¢∫«π°“√ ‘∑∏‘

·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ·µà‡πµ‘∫√‘°√‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫„πÀ¡Ÿà™π™—Èπª°§√Õß

∑—Èß¿“¬„µâ√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√/§≥“∏‘ª‰µ¬·≈–√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß∑’Ë¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

¥â«¬‡Àµÿπ’È Õ“™’æ‡πµ‘∫√‘°√®÷ßÕ¬Ÿà§Ÿà —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬ ∑ÿ°§√—Èß∑’Ë¡’°“√√—∞ª√–À“√

®–¡’‡πµ‘∫√‘°√‡º¬‚©¡‡ªìπ∑’Ëª√÷°…“ ·≈–¡’∫∑∫“∑π”„π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫„À¡à º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë‡πµ‘∫√‘°√„πÕ¥’µ‰¥â√—∫„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ ∑”„Àâπ—°

°ÆÀ¡“¬¡À“™π®”π«π‰¡àπâÕ¬µâÕß°“√‡¥‘πµ“¡‡ âπ∑“ß‡πµ‘∫√‘°√‡À≈à“π—Èπ

§«“¡¢âÕπ’È¡‘‰¥â¡’π—¬«à“ π—°°ÆÀ¡“¬¡À“™π∑ÿ°§π¡’ª√–æƒµ‘°√√¡√—∫„™âºŸâ

∑√ßÕ”π“®‡º¥Á®°“√ π—°°ÆÀ¡“¬¡À“™π∑’Ë¡’®‘µ«‘≠≠“≥ª√–™“∏‘ª‰µ¬¡’Õ¬Ÿà

À“πâÕ¬‰¡à

¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à¡—°‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬À≈—ß°“√

√—∞ª√–À“√ °“√„™â∫√‘°“√‡πµ‘∫√‘°√„π°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß°≈“¬‡ªìπ®“√’µ

®“√’µπ’È‡ªìπ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¡‘‰¥âª√“°Ø„π°ÆÀ¡“¬„¥Ê ∂÷ß°√–π—Èπ°Á®–Õ¬Ÿà
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§Ÿà —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬µ√“∫π“π‡∑à“π“π µ√“∫‡∑à“∑’Ë°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–

°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘„™à ‘∑∏‘æ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“√“…Æ√
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4
 —πµ‘ª√–™“∏√√¡
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ç...ª√–™“∏√√¡‡ªìπ§”∑’Ëº¡µâÕß°“√„™â¡“°°«à“ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡æ√“–„π«ß°“√

‡¡◊Õßπ—Èπ §”«à“ª√–™“∏‘ª‰µ¬„™â°—π®π‡ΩóÕ ‡™àπ „π‚√ß‡√’¬π‰∑¬ ·¡â®–Õ¬Ÿà„π

√–∫∫‡º¥Á®°“√ ‡¢“°Á¬—ß Õπ„Àâπ—°‡√’¬π∑àÕß«à“ ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ‡ √’

ª√–™“∏‘ª‰µ¬ Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß °“√‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬π—Èπ ∂â“‰¡àÕ“»—¬À≈—°

∏√√¡–·≈â« ¬àÕ¡‰¡à ¡∫Ÿ√≥å·≈–∫°æ√àÕß·πà ‡æ√“–∂÷ß·¡â‡√“®–ª°§√Õß°—π

¥â«¬‡ ’¬ß¢â“ß¡“° ∂â“‡ ’¬ß¢â“ß¡“°‚πâ¡‡Õ’¬ß‰ª‡™‘ßæ“≈·≈â« °ÁµâÕß‡ªî¥‚Õ°“ 

„Àâ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬ “¡“√∂∂°‡∂’¬ß‡√’¬°√âÕß„Àâ ‘∑∏‘· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‰¥â ®÷ß®–

‡ªìπ∏√√¡...é

        [ç·π«∑“ß —πµ‘«‘∏’é (2521) „π ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2545 °: 140)]

Õÿµ¡√—∞¢ÕßªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å µâÕß¡’∏√√¡‡ªìπ∞“π√“° ∏√√¡πÕ°®“°

µâÕß ‡ªìπ√“°∞“π¢Õß√–∫∫°“√‡¡◊Õß·≈â« ¬—ßµâÕß‡ªìπ√“°∞“π¢Õß√–∫∫

‡»√…∞°‘®‰∑¬¥â«¬ „πÀπ—ß ◊Õ ‡»√…∞°‘®·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ (2496) ´÷Ëß‡¢’¬π

√à«¡°—∫§ÿ≥À≠‘ß ÿ¿“æ ¬» ÿπ∑√ Õ“®“√¬åªÜ«¬∫√√®ÿ∫∑∑’Ë«à“¥â«¬ ç∏√√¡–∑“ß

‡»√…∞°‘®é ‡ªìπ‡π◊ÈÕÀ“ à«πÀπ÷Ëß¢ÕßÀπ—ß ◊Õπ’È ‡æ√“–Õ“®“√¬åªÜ«¬æ“πæ∫«à“
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ºŸâ§π„π —ß§¡‰∑¬ ∑—Èß¿“§√—∞ ¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π ·≈–¿“§ª√–™“™π ¢“¥

∏√√¡–∑“ß‡»√…∞°‘® °“√ª√–æƒµ‘º‘¥À≈—°∏√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®ª√“°Ø‚¥¬∑—Ë«‰ª

„π∑—»π–¢ÕßÕ“®“√¬åªÜ«¬ ç∏√√¡–‡ªìπ§”§Ÿà°—∫»’≈ §”«à“ ù»’≈û À¡“¬∂÷ß

°“√√–ß—∫ ‰¡à‡∫’¬¥‡∫’¬π∑—Èßµπ‡Õß·≈–ºŸâÕ◊Ëπ  à«π§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“ ù∏√√¡–û

§◊Õ °“√™à«¬ àß‡ √‘¡„Àâ ∂“π–¥’¢÷Èπ‡æ◊ËÕ§«“¡‡®√‘≠¢Õß‡Õ°™π¡À“™π ·≈–

 à«πª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠·Ààß∏√√¡– °Á§◊Õ §«“¡¬ÿµ‘∏√√¡...é67  ∏√√¡§◊Õ§ÿ≥

§«“¡¥’§«“¡™Õ∫68 À≈—°∏√√¡„À≠à„π™’«‘µ¢ÕßÕ“®“√¬åªÜ«¬ °Á§◊Õ §«“¡®√‘ß

§«“¡ß“¡ ·≈–§«“¡¥’69 Õ“®“√¬åªÜ«¬°≈à“««à“ ç..§«“¡®√‘ß §«“¡ß“¡ ·≈–

§«“¡¥’ ∑—Èß “¡ª√–°“√π’È‡ªìπ§ÿ≥∏√√¡ ”§—≠„π°“√æ—≤π“∑—Èß∫ÿ§§≈·µà≈–§π

·≈–™“µ‘À¡Ÿà§≥–„Àâ‡®√‘≠°â“«Àπâ“√ÿàß‡√◊Õß‰ª‚¥¬ ¡∫Ÿ√≥å...é70 §«“¡®√‘ßÀ√◊Õ

 —®®–‡ªìπ∏√√¡∑’Ë¡πÿ…¬å§«√„ΩÉÀ“∑—Èß∑“ß‚≈°·≈–∑“ß∏√√¡ ∑—Èß∑“ß«‘∑¬“»“ µ√å

¡πÿ…¬»“ µ√å ·≈– —ß§¡»“ µ√å §«“¡ß“¡‡ªìπ§ÿ≥∏√√¡∑’Ë®‘µ„®¡πÿ…¬å‡√’¬°√âÕß

·≈–§«“¡¥’‡ªìπ‡§√◊ËÕßÀ≈àÕ‡≈’È¬ß·≈–°”°—∫‚≈° ∂â“‚≈°¡’·µà§«“¡™—Ë«‡ªìπ‡°≥±å

¡πÿ…¬å®–‡∫’¬¥‡∫’¬π´÷Ëß°—π·≈–°—π ·∑π∑’Ë®–™à«¬°—π∫”√ÿßÀ¡Ÿà§≥–„Àâ‡®√‘≠

¥—ßπ—Èπ °“√æ—≤π“ —ß§¡‡»√…∞°‘®®÷ßµâÕß¬÷¥À≈—°∏√√¡‡ªìπ∞“π√“° À“°°“√

æ—≤π“ —ß§¡‡»√…∞°‘®ª√“»®“°§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡  —πµ‘ ÿ¢®–ª≈“ π“‰ª §«“¡

√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß®√‘¬∏√√¡®÷ß‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢Õ—π ”§—≠¢Õß°“√æ—≤π“ª√–‡∑»71

 —πµ‘ª√–™“∏√√¡‡ªìπ√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß∑’ËÕ“®“√¬åªÜ«¬

µâÕß°“√‡ÀÁπ„π —ß§¡‰∑¬ Õ“®“√¬åªÜ«¬®ß„®„™â§”«à“ çª√–™“∏√√¡é ·∑π

çª√–™“∏‘ª‰µ¬é ‡æ√“–√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¢“¥À≈—°∏√√¡¬àÕ¡¬“°∑’Ë®–

Õ”π«¬„Àâ‡°‘¥»“πµ‘ ÿ¢„π —ß§¡‰¥â Õ“®“√¬åªÜ«¬Õ∏‘∫“¬«à“ ç...ª√–™“∏√√¡ §◊Õ

67 ç∏√√¡–∑“ß‡»√…∞°‘®é (2496) „π ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2545 §: 401)
68 ç∏√√¡–é (2505) „π ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2545 °: 179)
69 ç»’≈∏√√¡·≈–»“ π“„π°“√æ—≤π“™“µ‘é (2516) „π ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2545 °: 193)
70 ç»’≈∏√√¡·≈–»“ π“„π°“√æ—≤π“™“µ‘é (2516) „π ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2545 °: 194)
71 ç§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß®√‘¬∏√√¡‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπ„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑»é (2509) „π ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å

(2545 §: 363 - 386)
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∏√√¡‡ªìπÕ”π“® ‰¡à„™àÕ”π“®‡ªìπ∏√√¡ ..∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¡’ª√–™“∏√√¡π—Èπ¡’¢◊ËÕ¡’·ª

‰¡à„™àª°§√Õß°—πµ“¡Õ”‡¿Õ„®¢Õß°≈ÿà¡„¥°≈ÿà¡Àπ÷Ëß...é72 Õÿµ¡√—∞¢ÕßÕ“®“√¬å

ªÜ«¬®÷ß¬÷¥∏√√¡‡ªìπÕ”π“® ¡‘„™à¬÷¥Õ”π“®‡ªìπ∏√√¡ ·°àπ·°π¢Õß√–∫Õ∫

ª√–™“∏√√¡¬÷¥À≈—°°“√ ”§—≠Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 À≈—°°“√ §◊Õ À≈—°°“√ ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬ ·≈–À≈—°°“√°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√

°”Àπ¥‚™§™–µ“¢Õß∫â“π‡¡◊Õß‚¥¬‰¡à®”°—¥∞“π– ‡æ» ·≈–°”‡π‘¥73 Õ“®“√¬å

ªÜ«¬¬Õ¡√—∫ —®∏√√¡∑’Ë«à“ ç...ª√–™“∏√√¡¬àÕ¡ ”§—≠∑’Ëª√–™“™π ∂â“ª√–™“™π

 à«π„À≠à‰¡àµâÕß°“√ª√–™“∏√√¡ °Á¬àÕ¡‰¡à¡’∑“ß∑’Ë„§√®–À¬‘∫¬◊Ëπ„Àâ ©–π—Èπ ®ÿ¥

‡√‘Ë¡µâπ·≈–®ÿ¥À¡“¬ ÿ¥∑â“¬ §◊Õ ª√–™“™π™“«‰∑¬  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß

ª√–™“™π™“«‰∑¬...é74

‡Àµÿ„¥ª√–™“∏√√¡®÷ß‡ªìπ√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢ÕßÕÿµ¡√—∞?

Õ“®“√¬åªÜ«¬Õ∏‘∫“¬«à“ √–∫Õ∫ª√–™“∏√√¡‡°◊ÈÕ°Ÿ≈„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®

Õ—π¥’√–À«à“ßºŸâª°§√Õß°—∫ºŸâÕ¬Ÿà„µâ°“√ª°§√Õß ·≈–‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬„Àâ‡°‘¥§«“¡

 ¡“π©—π∑å„π —ß§¡ πÕ°®“°π’È ª√–™“∏√√¡¬—ß™à«¬≈¥™àÕß«à“ß∑“ß‡»√…∞°‘®

·≈–™àÕß«à“ß¥â“πÕ◊ËπÊ √–À«à“ß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–„πÀ¡Ÿàª√–™“™π ¥—ß∑’Ë∑à“π°≈à“««à“

ç...„π —ß§¡∑’Ë¡’ª√–™“∏√√¡ ‡√“®–µâÕß·°âªí≠À“‡√◊ËÕß™àÕß«à“ßÀ√◊Õ

§«“¡ ·µ°µà“ß√–À«à“ß√—∞∫“≈°—∫ª√–™“™π ‡®â“Àπâ“∑’Ë°—∫√“…Æ√ À≠‘ß°—∫™“¬

§π¡’°—∫§π®π ∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕÿ¥¡°—∫∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë°—π¥“√ °“√¡’‚Õ°“ °“√»÷°…“°—∫

°“√ª√“»®“°‚Õ°“  °“√¡’‚Õ°“ ¥â“π ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬°—∫°“√ª√“»®“°‚Õ°“ 

œ≈œ  ∑—Èßπ’È¡‘‰¥â‡°‘¥®“°≈—∑∏‘°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ≈—∑∏‘Õ◊Ëπ„¥ ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡™Õ∫∏√√¡

72 ç∫—π∑÷°ª√–™“∏√√¡‰∑¬‚¥¬ —πµ‘«‘∏’é (2516) „π ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2545 °: 13)

73 ç·π«∑“ß —πµ‘«‘∏’é (2521) „π ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2545 °: 140) „π çªØ‘∑‘π·Ààß§«“¡À«—ß®“°
§√√¿å∂÷ß‡™‘ßµ–°Õπé (2516) Õ“®“√¬åªÜ«¬°≈à“«¬È”«à“ ç...º¡®”‡ªìπµâÕß¡’‚Õ°“ ‰¥â√à«¡ß“π¢Õß

™ÿ¡™π∑’Ëº¡Õ“»—¬Õ¬Ÿà ·≈– “¡“√∂¡’ª“°¡’‡ ’¬ß„π°“√°”Àπ¥™–µ“¢Õß∫â“π‡¡◊Õß∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡

·≈–°“√‡¡◊Õß„πª√–‡∑»¢Õßº¡...é ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2545 §: 313 - 314)

74 ç∫—π∑÷°ª√–™“∏√√¡‰∑¬‚¥¬ —πµ‘«‘∏’é (2516) „π ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2545 °: 13)



170::ª“∞°∂“æ‘‡»… ªÜ«¬  Õ÷Íß¿“°√≥å  §√—Èß∑’Ë Ò

§«“¡‡¡µµ“°√ÿ≥“ °“√‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π °“√ª√Õß¥Õß°—π ·≈–°“√∑’Ë¡’

ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπª“°‡ªìπ‡ ’¬ß„Àâ·°àºŸâµ°¬“° °“√¡’Õ‘ √–∑’Ë®–√«¡µ—«°—π‡æ◊ËÕ

™à«¬‡À≈◊Õ´÷Ëß°—π·≈–°—π°—∫§«“¡ ”π÷°∂÷ß»—°¥‘Ï»√’¢Õß¡πÿ…¬å·µà≈–§π ´÷Ëß§«√

‡§“√æ ‰¡à«à“∞“π–°”‡π‘¥¢Õß‡¢“®–‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ¬àÕ¡ “¡“√∂™à«¬„Àâ‡√“·°â

ªí≠À“µà“ßÊ ∑’Ë«à“π—Èπ‰¥â‚¥¬ —πµ‘¿“æ...é75

„π°“√‰¥â¡“ ÷́Ëß√–∫Õ∫ª√–™“∏√√¡ ù‰¡à¡’«‘∏’Õ◊Ëπ„¥‡æ◊ËÕ‰¥â¡“ ÷́Ëßª√–™“

∏√√¡πÕ°®“° —πµ‘«‘∏’û76 °“√„™âÕ“«ÿ∏ª√–À—µª√–À“√‡æ◊ËÕ ∂“ªπ“ª√–™“∏√√¡

¡‘Õ“®π”¡“´÷Ëßª√–™“∏√√¡∑’Ë¬—Ëß¬◊π ∂“æ√ ‡æ√“–®–¡’°“√„™âÕ“«ÿ∏‚§àπ≈â¡·≈–

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√ÕßÕ¬Ÿà√Ë”‰ª ù —πµ‘«‘∏’‡æ◊ËÕª√–™“™ππ—Èπ

‡¡◊ËÕ„™â°—∫ΩÉ“¬∑’Ë¡’Õ“«ÿ∏ °Á‰¡à·πà«à“®–°√–∑”‰¥â ”‡√Á® ·≈–·¡â®– ”‡√Á®°ÁµâÕß

„™â‡«≈“π“πû77 ºŸâ§π∑’Ë√à«¡°√–∫«π°“√ ∂“ªπ“√–∫Õ∫ª√–™“∏√√¡∂“«√ ®÷ßµâÕß

‡ ’¬ ≈– °≈â“À“≠‡¥Á¥‡¥’Ë¬« ·≈–¬÷¥¡—Ëπ„πÀ≈—°°“√

„π°“√π”Õÿµ¡√—∞¿“«–¡“ Ÿà —ß§¡‰∑¬ πÕ°®“°°“√ ∂“ªπ“√–∫Õ∫

 —πµ‘ª√–™“∏√√¡∑’Ë¬—Ëß¬◊π ∂“æ√·≈â« ¬—ßµâÕßÕ”π«¬°“√„Àâ‡°‘¥∏√√¡“¿‘∫“≈

(Good Governance) „π —ß§¡Õ’°¥â«¬ À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈‡æ‘Ëß‡¢â“ Ÿà‡¡πŸπ‚¬∫“¬

¢Õß©—π∑¡µ‘«Õ™‘ßµ—π (Washington Consensus) À≈—ß∑»«√√… 2520 ·µà

Õ“®“√¬åªÜ«¬°≈à“«∂÷ß∏√√¡“¿‘∫“≈µ—Èß·µà‡√‘Ë¡√—∫√“™°“√„π∑»«√√… 2490 ·≈–

ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ‡¬’Ë¬ßÕ¬à“ß·°à¢â“√“™°“√‚¥¬∑—Ë«‰ª „π∫√√¥“À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ 3

ª√–°“√ Õ—π‰¥â·°à §«“¡‚ª√àß„  (Transparency) °“√¡’ à«π√à«¡ (Participation)

·≈–§«“¡√—∫º‘¥ (Accountability) Õ“®“√¬åªÜ«¬¡‘‰¥â°≈à“«∂÷ßÀ≈—°§«“¡‚ª√àß„ 

‚¥¬µ√ß¡“°π—° ·µà°Á “¡“√∂µ’§«“¡‰¥â«à“ À≈—°°“√ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß

ª«ß™πÕ—π‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”§—≠¢Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏√√¡π—Èπ§√Õ∫§≈ÿ¡À≈—°§«“¡

‚ª√àß„ ‰«â·≈â« ‡æ√“–§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß‡ √’¿“æ„π¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ (Freedom of

75 ç·π«∑“ß —πµ‘«∏’é (2521) „π ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2545 °: 142)
76 ç∫—π∑÷°ª√–™“∏√√¡‰∑¬‚¥¬ —πµ‘«‘∏’é(2516) „π ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2545 °: 11)
77 ç∫—π∑÷°ª√–™“∏√√¡‰∑¬‚¥¬ —πµ‘«‘∏’é(2516) „π ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2545 °: 12)
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Information) Õ“®“√¬åªÜ«¬°≈à“«∂÷ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π∑“ß°“√‡¡◊Õß78

·≈–„π°“√°”Àπ¥™–µ“¢Õß∫â“π‡¡◊Õß§àÕπ¢â“ß¡“° ‡æ√“–°“√¡’ à«π√à«¡

‡ªìπÀ≈—°°“√ ”§—≠¢Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏√√¡§«∫§Ÿà°—∫À≈—°°“√ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ

¢Õßª√–™“™π §«“¡√—∫º‘¥‡ªìπ∏√√¡“¿‘∫“≈∑’ËÕ“®“√¬åªÜ«¬„Àâ§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß

‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ”π÷°§«“¡√—∫º‘¥∑’Ë¡’µàÕª√–™“™πºŸâ‡ ’¬¿“…’Õ“°√ ¢â“√“™°“√

µâÕß∑”ß“π√—∫„™âª√–™“™π ¢â“√“™°“√∑’Ë∑”ß“πÕ¬à“ß‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æÀ√◊Õ

‰¡à‡µÁ¡°”≈—ß§«“¡ “¡“√∂ ·¡â®–‰¡à∑ÿ®√‘µ·µà°Á √â“ß§«“¡‡ ’¬À“¬·°à∫â“π‡¡◊Õß79

πÕ°®“°§«“¡‚ª√àß„  °“√¡’ à«π√à«¡ ·≈–§«“¡√—∫º‘¥ Õ“®“√¬å

ªÜ«¬¬—ß„Àâ§«“¡ ”§—≠·°àÀ≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈Õ’° 2 ¢âÕ Õ—π‰¥â·°à §«“¡´◊ËÕ —µ¬å

 ÿ®√‘µ ·≈–°“√‰¡à¡’º≈ª√–‚¬™πå∑—∫´âÕπ (Conflicts of Interest)

¢â“√“™°“√ ç...µâÕß¡’§«“¡ ◊́ËÕ —µ¬å ÿ®√‘µµàÕÀπâ“∑’Ë ‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘√“™°“√

„Àâ¡’ ¡√√∂¿“æ¥’®√‘ßÊ Õ¬à“ßÀπ÷Ëß °—∫‡ªìπ‡¬’Ë¬ßÕ¬à“ß·°à‡æ◊ËÕπ¢â“√“™°“√„π

Àπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ ¥â«¬ §«“¡ ◊́ËÕ —µ¬å ÿ®√‘µπ’È¡’§«“¡À¡“¬Õ¬Ÿà°«â“ßÊ Õ¬Ÿà 2 π—¬ §◊Õ

(1) °“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¥â«¬∑”πÕß§≈Õß∏√√¡ ‰¡à‡ÀÁπ·°àÕ“¡‘  ‘π®â“ß ‰¡à‡ÀÁπ

·°àª√–‚¬™πå à«πµ—« ·≈–‰¡à‡≈◊Õ°∑’Ë√—°¡—°∑’Ë™—ß... (2) ¡’§«“¡‡Õ“„®„ à¢¬—π

¢—π·¢ÁßµàÕÀπâ“∑’Ë... ∂â“∑”∫â“ß‰¡à∑”∫â“ß∂◊Õ‡ªìπÕ¥‘‡√°‡ ’¬·≈â« °Á‰¡à´◊ËÕ —µ¬åµàÕ

Àπâ“∑’Ë...é80

Õ“®“√¬åªÜ«¬‡√’¬°√âÕß„Àâ¢â“√“™°“√ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë

°”Àπ¥ ·≈–∫√‘À“√π‚¬∫“¬ À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√¡’º≈ª√–‚¬™πå∑—∫ ấÕπ Õ“®“√¬åªÜ«¬

°≈à“««à“

78 Õ“®“√¬åªÜ«¬°≈à“«∂÷ßÕ—µ™’«ª√–«—µ‘µπ‡Õß„π ç·µ°‡π◊ÈÕÀπÿà¡ 2475é «à“ µπ‡Õß‰√â‡¥’¬ß “∑“ß°“√

‡¡◊Õß‡¡◊ËÕ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õßªï 2475 ·≈–‰¡à¡’ ”π÷°°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß Õ“®“√¬å

ªÜ«¬‡√’¬°§π‰∑¬∑’Ë‰¡à¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß«à“ ç‰∑¬¡ÿßé ·≈–¬°¬àÕß ¥√.æ√âÕ¡ «—™√–§ÿªµå ‡æ◊ËÕπ

π—°‡√’¬πÕ—ß°ƒ…∑’Ë°√–µÿâπ„Àâ¡’ ”π÷°∑“ß°“√‡¡◊Õß ∫∑§«“¡π’Èµ’æ‘¡æå„π Àπ—ß ◊Õ∑’Ë√–≈÷°æ√âÕ¡ «—™√–§ÿªµå

(8 ¡°√“§¡ 2515) ¥Ÿ ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2538: 152 -160)

79 ç∏√√¡–∑“ß‡»√…∞°‘®é (2496) „π ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2545: 403)
80 çß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ëß∫ª√–¡“≥é (2503) „π ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2545 §: 150)
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ç...‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡’º≈ª√–‚¬™πå à«πµ—«„πÀπâ“∑’Ë°“√ß“π¢Õßµπ¢—¥°—∫

ª√–‚¬™πå à«π√«¡ ∂◊Õ«à“‡ªìπºŸâªØ‘∫—µ‘º‘¥À≈—°∏√√¡–„π¥â“π‡»√…∞°‘® Õ“∑‘ „π

∞“π–‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈ ∫ÿ§§≈π—Èπ®–µâÕßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ„π¢Õ∫‡¢µ

·Ààßπ‚¬∫“¬√—∞ ∂â“„π¢≥–‡¥’¬«°—π ‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâπ—Èπ‰ª¡’µ”·ÀπàßÀπâ“∑’Ë·≈–√—∫

º‘¥™Õ∫ à«πß“π¢Õß‡Õ°™π ‰¡à«à“®–‡ªìπ·Ààß‡¥’¬«À√◊ÕÀ≈“¬·Ààß°Áµ“¡ Õ“®

‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√ °√√¡°“√ºŸâ®—¥°“√ ºŸâ∂◊ÕÀÿâπ ‰¡à«à“®–‚¥¬µ√ßÀ√◊Õ‚¥¬ÕâÕ¡

·¡â®– ÿ®√‘µ‡æ’¬ß„¥ ∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°¬àÕ¡®–√–·«ß ß —¬·≈–µ—Èß¢âÕ√—ß‡°’¬®

©–π—Èπ ∑“ß∑’Ë ¡§«√§◊Õ ‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâπ—Èπ§«√®–µâÕß≈“ÕÕ°®“°Àπâ“∑’Ë

À√◊Õµ”·Àπàßµà“ßÊ ‡ ’¬ ∑”ß“π·µà‡æ’¬ßª√–‡¿∑‡¥’¬«‚¥¬‰¡à¢—¥°—∫ª√–‚¬™πå

 à«π√«¡∂â“‡ªìπ‰ª‰¥â ∂◊Õ«à“∫ÿ§§≈§ππ—Èπ‰¥â∑”∂Ÿ°À≈—°∏√√¡–∑“ß‡»√…∞°‘®...é81

°“√‰¡à¢âÕß‡°’Ë¬«°—∫∏ÿ√°‘®‡Õ°™π ∑—Èß„π∞“π–ºŸâ®—¥°“√ °√√¡°“√ À√◊Õ

ºŸâ∂◊ÕÀÿâπ √—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå (2539 °; 2539 ¢) ‡√’¬°«à“ ùæ√À¡®√√¬å¢Õß

¢ÿππ“ßπ—°«‘™“°“√û µ≈Õ¥™à«ß™’«‘µ¢â“√“™°“√ Õ“®“√¬åªÜ«¬√—°…“ ùæ√À¡®√√¬åû

¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß¥’¬‘Ëß ·≈–π—∫‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß„ÀâºŸâ„°≈â™‘¥·≈–ºŸâÕ¬Ÿà„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“

ªØ‘∫—µ‘µ“¡ ¥â«¬°“√√—°…“ ùæ√À¡®√√¬åû ¢Õß«‘™“™’æÕ¬à“ß‡§√àß§√—¥π’È‡Õß Õ“®“√¬å

ªÜ«¬ √â“ß ¡™◊ËÕ‡ ’¬ß‡°’¬√µ‘§ÿ≥·≈–§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ Õ—π¡’º≈µàÕª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß

°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬°“√‡ß‘π ®π∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬‰¥â™◊ËÕ«à“‡ªìπ ùª√“°“√

·Ààß®√‘¬∏√√¡û ·≈– ùª√“°“√·Ààßæÿ∑∏‘ªí≠≠“û „π —ß§¡‰∑¬

°≈à“«‚¥¬ √ÿª°Á§◊Õ  —ß§¡®–¡’»“πµ‘ ÿ¢‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¬÷¥∏√√¡‡ªìπ

∞“π√“° ¢Õß∑—Èß√–∫∫‡»√…∞°‘®·≈–√–∫∫°“√‡¡◊Õß Õÿµ¡√—∞µâÕß¡’ª√–™“∏√√¡

°“√‰¥â¡“´÷Ëßª√–™“∏√√¡µâÕß¬÷¥À≈—°°“√ —πµ‘«‘∏’‚¥¬¡—Ëπ§ß ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ

¢ÕßÕÿµ¡√—∞®–∫—ß‡°‘¥°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’∏√√¡“¿‘∫“≈

81 ç∏√√¡–∑“ß‡»√…∞°‘®é (2496) „π ªÜ«¬ Õ÷Íß¿“°√≥å (2545 §: 403)
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5
®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡
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®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠°àÕ‡°‘¥®“°°“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ß«—≤π∏√√¡

°“√‡¡◊Õß 2 °√–·  «—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß°√–· À≈—° ‰¥â·°à «—≤π∏√√¡Õ”π“®

π‘¬¡ «—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß°√–· √Õß ‰¥â·°à «—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬ «—≤π∏√√¡

Õ”π“®π‘¬¡ ◊∫∑Õ¥¡“®“°√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕÿª∂—¡¿å·µà‚∫√“≥°“≈ ¥â«¬

‡Àµÿ∑’Ë‡ªìπ«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß°√–· À≈—° «—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡®÷ßº≈‘µ®“√’µ

°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠·∫∫Õ”π“®π‘¬¡ «—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬°àÕ‡°‘¥®“°

°“√‡µ‘∫‚µ¢Õß ”π÷°ª√–™“™π„π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ „π¬“¡∑’Ë«—≤π∏√√¡

ª√–™“∏‘ª‰µ¬¡’æ≈—ß ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠®–‡∫’Ë¬ß‡∫π®“°‡ âπ∑“ß

Õ”π“®π‘¬¡ „π¬“¡∑’Ë«—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬ÕàÕπæ≈—ß ®“√’µ°“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠°Á®–‡∫’Ë¬ß‡∫π®“°·π«∑“ßª√–™“∏‘ª‰µ¬

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬¥—ß∑’Ë°≈à“«¢â“ßµâπ (¢âÕ 3) ‰¥â√—∫

Õ‘∑∏‘æ≈®“°«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡„π¢—Èπ√“°∞“π ®÷ß‡ªìπ®“√’µ∑’Ë¢“¥

«‘≠≠“≥ª√–™“∏‘ª‰µ¬
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ª√–°“√·√° ®“√’µ°“√„Àâ‡Õ° ‘∑∏‘Ï°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠·°à™π™—Èπ

ª°§√Õß (¢âÕ 3.1) ¡’º≈„π°“√ °—¥°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π

„π¢—ÈπµÕπ ”§—≠ ‡æ√“–°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‡æ◊ËÕ°”Àπ¥°√Õ∫°µ‘°“ —ß§¡

°“√‡¡◊Õß °“√∑’Ë√“…Æ√∂Ÿ°µ—¥ÕÕ°®“°°√–∫«π°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠¡’º≈„π

°“√°’¥°—π¡‘„Àâ√“…Æ√¡’ à«π„π°“√°”Àπ¥™–µ“¢Õß∫â“π‡¡◊Õß ª√–°Õ∫°—∫

®“√’µ°“√„™â‡πµ‘∫√‘°“√®“°‡πµ‘∫√‘°√ (¢âÕ 3.8) ‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕµÕ°¬È”«à“ °“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠µâÕßÕ“»—¬‡∑§π‘§«‘™“°“√‡©æ“– “¢“ ´—∫´âÕπ·≈–¬“°‡°‘π°«à“∑’Ë

ª√–™“™π§π “¡—≠®–¡’ à«π√à«¡‰¥â °“√‰¡à¬Õ¡√—∫«à“ °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√

√à“ß·≈–·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß√“…Æ√ ¢—¥µàÕÀ≈—°

°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·≈–‡ªìπ‰ªµ“¡«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡

ºŸâ¡’Õ”π“®‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡’ ‘∑∏‘„π°“√√à“ß·≈–·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠

ª√–°“√∑’Ë Õß ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ ß«πÕ”π“®À√◊Õ

·∫àßªíπÕ”π“®„πÀ¡Ÿà™π™—Èπª°§√Õß (¢âÕ 3.2) ¡’º≈∑”„ÀâÕ”π“®°“√‡¡◊Õß

°√–®ÿ°µ—« °“√‡¢â“‰ª·¢àß¢—π∑“ß°“√‡¡◊Õß‡ªìπ‰ª‰¥â¬“° ‡π◊ËÕß®“°¡’∑”π∫

°’¥¢«“ß°“√‡¢â“ Ÿàµ≈“¥°“√‡¡◊Õßπ“π—ª°“√ °“√· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå∑—∫´âÕπ

‡ªìπª√“°Ø°“√≥åª°µ‘ √—∞∏√√¡πŸ≠Õ”π“®π‘¬¡¬àÕ¡ÕÕ°·∫∫‡æ◊ËÕ„ÀâÕ”π“®

°√–®ÿ°µ—« „π¢≥–∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–™“∏‘ª‰µ¬¡’‡ªÑ“À¡“¬ ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß

„π°“√°√–®“¬Õ”π“®

ª√–°“√∑’Ë “¡ ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ„ÀâÕ”π“®∫√‘À“√√ÿ°

§◊∫‰ª¬÷¥æ◊Èπ∑’Ë¢ÕßÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°Á¥’ °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ≈¥∑Õπ

°“√∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∑—Èß “¡°Á¥’ (¢âÕ 3.3) π”‰ª Ÿà®“√’µ°“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ≈‘¥√ÕπÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ (¢âÕ 3.4) °≈‰°°“√°”°—∫·≈–µ√«®

 Õ∫°“√„™âÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∂Ÿ°∑”≈“¬∑’≈–‡≈Á°≈–πâÕ¬ ®π°“√∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®

‰√âª√– ‘∑∏‘¿“æ º≈∑’Ëµ“¡¡“°Á§◊Õ °“√„™âÕ”π“®„π∑“ß©âÕ©≈ª√“°ØÕ¬à“ß

·æ√àÀ≈“¬ °“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ≈¥∑ÕπÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–

„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√°â“«≈à«ß‰ª¡’Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ √«¡∑—Èß°“√≈¥§«“¡‡¢â¡¢âπ„π

°“√∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“® ‡À≈à“π’È≈â«π·µà‡°‘¥®“°Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡

ª√–°“√∑’Ë ’Ë ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ∏”√ß∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß

·≈–∏√√¡πŸ≠°“√‡ß‘π (¢âÕ 3.5) ¡’º≈„π°“√„ÀâÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·°àΩÉ“¬∫√‘À“√
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·≈–≈¥∑ÕπÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ´÷Ëßµ√ß°—π¢â“¡°—∫·π«

§«“¡§‘¥¢Õß ”π—° Public Choice ·≈– ”π—° Constitutional Political Economy

∑’ËµâÕß°“√„™â∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß·≈–∏√√¡πŸ≠°“√‡ß‘π„π°“√®”°—¥Õ”π“®¢Õß

√—∞∫“≈ ∏√√¡πŸ≠°“√§≈—ß·≈–∏√√¡πŸ≠°“√‡ß‘π„π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬„ÀâÕ”π“®

‡°◊Õ∫®–ºŸ°¢“¥·°à√—∞∫“≈„π°“√‡ πÕ°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬°“√‡ß‘πµàÕ√—∞ ¿“ „Àâ

Õ”π“®·°à√—∞∫“≈„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√·≈–‡ß‘πµ√“

·≈–®”°—¥Õ”π“®√—∞ ¿“„π°“√·ª√≠—µµ‘°ÆÀ¡“¬ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬√—∞∫“≈

¢âÕ°”Àπ¥µà“ßÊ ‡À≈à“π’È‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡§√√≈Õß¢Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ °“√

„™âÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬¿“…’Õ“°√‡ªî¥™àÕß

„Àâ¡’°“√‡°Á∫¿“…’Õ“°√‚¥¬ª√–™“™π¡‘‰¥â¬‘π¬Õ¡‡ÀÁπ™Õ∫ (Taxation Without

Representation) πÕ°®“°π’È °“√„™â®à“¬∑’Ë¡‘‰¥â‡∫‘°‡ß‘π®“°∫—≠™’‡ß‘π§ß§≈—ß

¡‘µâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ √—∞ ¿“‰¡à “¡“√∂µ√«® Õ∫°“√„™â®à“¬

ª√–‡¿∑π’È¢Õß√—∞∫“≈‰¥â Õ“∑‘‡™àπ √—∞∫“≈ “¡“√∂°àÕÀπ’Èµà“ßª√–‡∑»‚¥¬

‰¡àµâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“ ·µà‡¡◊ËÕ∂÷ß°”Àπ¥™”√–Àπ’È °≈—∫¡—¥¡◊Õ

¡‘„Àâ√—∞ ¿“·ª√≠—µµ‘≈¥√“¬®à“¬„π°“√™”√–Àπ’È‡ß‘π°Ÿâ „πª√–°“√ ”§—≠

À“°√—∞∫“≈¬—ß§ß¡’Õ”π“®‡°◊Õ∫ºŸ°¢“¥„π°“√π”‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«¥â«¬

°“√‡ß‘πµàÕ√—∞ ¿“ ·≈–¬—ß§ß¡’Õ”π“®„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥‡°’Ë¬«¥â«¬

¿“…’Õ“°√·≈–‡ß‘πµ√“ °“√ªØ‘√Ÿª°√–∫«π°“√ß∫ª√–¡“≥„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫

§√√≈Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬‡ªìπ‰ª‰¥â¬“°¬‘Ëß „π°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬ß∫ª√–¡“≥

√“¬®à“¬ª√–®”ªï √—∞∫“≈π”‡ πÕ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫ß“π·≈–‚§√ß°“√∑’Ë„™â®à“¬

·µà‰¡à¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥„π¥â“π°“√À“√“¬‰¥â ª√–™“™π√—∫∑√“∫·µà‡æ’¬ß«à“ √—∞∫“≈

®–π”‡ß‘π‰ªº≈‘µ∫√‘°“√ “∏“√≥–Õ–‰√∫â“ß ·µà‰¡à∑√“∫µâπ∑ÿπ°“√º≈‘µ „π

ª√–°“√ ”§—≠ ‰¡à∑√“∫«à“√—∞∫“≈®–À“√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡®“°°“√‡°Á∫¿“…’Õ“°√

ª√–‡¿∑„¥∫â“ß ·≈–¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ—µ√“¿“…’À√◊Õ∞“π¿“…’À√◊Õ‰¡à82

ª√–°“√∑’ËÀâ“ °“√¬÷¥°ÿ¡°Æ§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬„π°“√ª√–™ÿ¡

√—∞ ¿“‡ªî¥™àÕß„Àâ™π™—Èπª°§√Õßµ√“°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ‡°◊ÈÕª√–‚¬™πåµπ‡Õß ·≈–

µ√“°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈∑“ß≈∫µàÕª√–™“™π√–¥—∫√“°À≠â“ ‚¥¬∑’Ëª√–™“™π§π

82 °√–∫«π°“√‡ πÕ°ÆÀ¡“¬ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬„π√—∞ ¿“Õ—ß°ƒ… ¥Ÿ Carroll (2002: 148 - 156)
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 “¡—≠‰¡à “¡“√∂ª°ªÑÕßµπ‡Õß‰¥â °Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß¥—ß°≈à“«¬àÕ¡‰¡à

‡ªìπ‰ªµ“¡§√√≈Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬ °Æ°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß¥—ß°≈à“«π’È¡’√“°∞“π

¡“®“°«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡ ‡æ√“–„ÀâÕ”π“®™π™—Èπª°§√Õß„π°“√µ√“

°ÆÀ¡“¬‚¥¬‰¡àµâÕßøíß‡ ’¬ß à«π„À≠à¢Õßª√–™“™π

§”∂“¡æ◊Èπ∞“π¡’Õ¬Ÿà«à“ ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß¡’æ◊Èπ∞“π¡“

®“°«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡ ®–π”æ“ —ß§¡‰∑¬‰ª Ÿà —πµ‘ª√–™“∏√√¡‰¥âÀ√◊Õ‰¡à

¥—ß‰¥â°≈à“«·≈â««à“  —πµ‘ª√–™“∏√√¡¬÷¥À≈—°°“√æ◊Èπ∞“πÕ¬à“ßπâÕ¬ 2

À≈—°°“√ Õ—π‰¥â·°à À≈—°°“√ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª«ß™π ·≈–À≈—°°“√°“√¡’

 à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π À≈—°°“√À≈—ßπ’È À“°®–°≈à“«Õ¬à“ß°«â“ß

°Á§◊Õ À≈—°°“√∏√√¡“¿‘∫“≈ „π°√Õ∫§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«π’È À“°®–µÕ∫§”∂“¡

æ◊Èπ∞“π∑’Ë«à“ ‡√“®–ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß‡æ◊ËÕÕ–‰√°—π §”µÕ∫¢Õß§”∂“¡π’È§ß¡’Õ¬Ÿà

·≈â««à“ ‡√“ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß‡æ◊ËÕ„Àâª«ß™π™“«‰∑¬¡’ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ ·≈– —ß§¡

°“√‡¡◊Õß¡’∏√√¡“¿‘∫“≈

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ëµ°Õ¬Ÿà„µâÕ‘∑∏‘æ≈«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡

∑”„Àâ¡‘Õ“®º≈‘µ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¬Õ¡√—∫À≈—°°“√ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß

ª√–™“™πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß Õ—π¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫Õ∫

 —πµ‘ª√–™“∏√√¡ „π®”π«π√—∞∏√√¡πŸ≠ 17 ©∫—∫√–À«à“ßªï 2475 - 2549

√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¬Õ¡√—∫À≈—°°“√ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª«ß™π™“«‰∑¬Õ¬à“ß

°«â“ß¢«“ß¡’Õ¬Ÿà‡æ’¬ß 2 ©∫—∫ Õ—π‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517 ·≈–©∫—∫ªï 2540

∑—Èß Õß©∫—∫√à“ß„π¢≥–∑’Ë°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬‡¢â¡·¢Áß √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï

2517 √à“ß„π∫√√¬“°“» ù‡¡◊ËÕ∑âÕßøÑ“ ’∑ÕßºàÕßÕ”‰æ ª√–™“™π®–‡ªìπ„À≠à„π

·ºàπ¥‘πû „π¢≥–∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 √à“ß„π∫√√¬“°“»∑’Ë¢∫«π°“√

ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß¡’æ≈«—µ Ÿß¬‘Ëß ‚¥¬∑’Ë∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß

™π™“«‰∑¬¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ¡’§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¡“°¬‘Ëß°«à“

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2517



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::179

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬‡°◊Õ∫¡‘‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠ª√–‡¥Áπ

∏√√¡“¿‘∫“≈ ∑—Èß¥â“π§«“¡‚ª√àß„  °“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π

·≈–§«“¡√—∫º‘¥‡≈¬ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 π—∫‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë

„Àâ§«“¡ ”§—≠·°àª√–‡¥Áπ‡À≈à“π’È (√—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå 2546 °: 180 - 201;

2547: 127 - 136) ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫

§«“¡‚ª√àß„ ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π¡’Õ¬ŸàæÕ ¡§«√

·µà∫∑∫—≠≠—µ‘„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡√—∫º‘¥¡’Õ¬ŸàπâÕ¬¡“° ªí≠À“ ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë«à“

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ¡’¢âÕ ¡¡µ‘´àÕπ‡√âπ«à“ ∏√√¡“¿‘∫“≈‡ªìπ ‘π§â“‡Õ°™π

(Private Goods) ª√–™“™π§πÀπ÷Ëß§π„¥À√◊Õ°≈ÿà¡Àπ÷Ëß°≈ÿà¡„¥∑’ËµâÕß°“√

∏√√¡“¿‘∫“≈®—°µâÕß‡ªìπºŸâ·∫°√—∫¿“√–µâπ∑ÿπ°“√‰¥â¡“´÷Ëß∏√√¡“¿‘∫“≈ ºŸâ∑’Ë

µâÕß°“√¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√√“™°“√µâÕß‡ªìπºŸâ·∫°√—∫¿“√–µâπ∑ÿπ°“√‰¥â¡“´÷Ëß

¢à“« “√¥—ß°≈à“« ºŸâ∑’ËµâÕß°“√°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß„π‡√◊ËÕß„¥°ÁµâÕß√—∫

¿“√–µâπ∑ÿπ°“√‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π‡√◊ËÕßπ—Èπ (¥—ß‡™àπ°“√π”‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬

°“√¥”‡π‘π°“√∂Õ¥∂ÕπºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß œ≈œ)

∏√√¡“¿‘∫“≈¡’≈—°…≥–‡ªìπ ‘π§â“ “∏“√≥–∑’Ë·∑â (Pure Public Goods)

‡æ√“–‰¡à¡’§«“¡‡ªìπª√ªí°…å„π°“√∫√‘‚¿§ (Non - Rivalness) ·≈–¡‘Õ“®°’¥°—π

„π°“√∫√‘‚¿§ (Non - Excludability) °“√°’¥°—π°“√∫√‘‚¿§¡‘Õ“®°√–∑”‰¥â ‡æ√“–

∏√√¡“¿‘∫“≈¡‘„™à ù ‘π§â“û ∑’Ë “¡“√∂‡ªìπ‡®â“¢Õß·≈–¡’°√√¡ ‘∑∏‘Ï„π∑√—æ¬å ‘π

À“° —ß§¡°“√‡¡◊Õß„¥¡’∏√√¡“¿‘∫“≈ ª√–‚¬™πåÕ—π‡°‘¥®“°∏√√¡“¿‘∫“≈¬àÕ¡

µ°·°à ¡“™‘°„π —ß§¡°“√‡¡◊Õßπ—Èπ∑ÿ°§π ‰¡à¡’ ¡“™‘°§πÀπ÷Ëß§π„¥„π —ß§¡∑’Ë

 “¡“√∂§√Õ∫§√ÕßÀ√◊Õ‡ªìπ‡®â“¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬« §«“¡‰¡à‡ªìπ

ª√ªí°…å‡ÀÁπ‰¥â®“°¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë«à“ °“√∑’Ë∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß∫ÿ§§≈„¥‰¥âª√–‚¬™πå®“°

∏√√¡“¿‘∫“≈¢Õß —ß§¡°“√‡¡◊Õß„¥ ¡‘‰¥â‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ ¡“™‘°Õ◊ËπÊ „π —ß§¡π—Èπ

‰¥âª√–‚¬™πåπâÕ¬≈ß §«“¡‡ªìπ ‘π§â“ “∏“√≥–∑’Ë·∑â°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“ ù§π

µ’µ—Î«ø√’û (Free Riders) °≈à“«§◊Õ ¡’ºŸâµâÕß°“√ª√–‚¬™πå®“°∏√√¡“¿‘∫“≈ ·µà‰¡à

µâÕß°“√√—∫¿“√–µâπ∑ÿπ°“√‰¥â¡“´÷Ëß∏√√¡“¿‘∫“≈ ‡æ√“–∑√“∫·°à„®¥’«à“ À“°

¡’ºŸâÀπ÷ËßºŸâ„¥√—∫¿“√–µâπ∑ÿπ¥—ß°≈à“«π’È §πÕ◊ËπÊ „π —ß§¡®–‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°

∏√√¡“¿‘∫“≈√à«¡¥â«¬ À“° ¡“™‘°„π —ß§¡¡’ª√–æƒµ‘°√√¡‡¬’Ë¬ß ù§πµ’µ—Î«ø√’û
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∑ÿ°§π ∏√√¡“¿‘∫“≈¬àÕ¡¡‘Õ“®°àÕ‡°‘¥„π —ß§¡π—Èπ‰¥â ¥â«¬‡Àµÿ¥—ßπ’È ®÷ß¡’

‡Àµÿº≈ π—∫ πÿπ„Àâ —ß§¡‚¥¬ à«π√«¡À√◊Õ√—∞∫“≈„π∞“π–ºŸâ·∑π —ß§¡‡ªìπ

ºŸâ√—∫¿“√–µâπ∑ÿπ∏√√¡“¿‘∫“≈ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ¡‘‰¥â π„®ª√–‡¥Áπ

¿“√–µâπ∑ÿπ∏√√¡“¿‘∫“≈ ∏√√¡“¿‘∫“≈¬àÕ¡‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â¬“° À“°°≈à“«¥â«¬

¿“…“‡»√…∞»“ µ√å °≈‰°√“§“·µà‚¥¬≈”æ—ß¡‘Õ“®π”¡“´÷Ëß∏√√¡“¿‘∫“≈‰¥â

(√—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå 2546 °: 200 - 201)

°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬¬—ß¡’®“√’µ ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë¡’º≈

µàÕ°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß °Á§◊Õ °“√≈–‡≈¬∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√µ√“°ÆÀ¡“¬

„À¡àÀ√◊Õ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡„ÀâÕπÿ«—µ√µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß

√—∞∏√√¡πŸ≠ πÕ°®“°‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë«à“ ∫√√¥“°ÆÀ¡“¬∑’Ë¢—¥µàÕ

∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠®—°µâÕß¡’°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ À√◊Õ®—°µâÕßµ√“

°ÆÀ¡“¬„À¡à´÷Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â« ¬—ß‰¡à°”Àπ¥

‡ß◊ËÕπ‡«≈“„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬„À¡àÀ√◊Õ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡π—Èπ¥â«¬

º≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°Á§◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠·¡â®–√à“ßÕ¬à“ß¥’‡≈‘»Õ¬à“ß‰√ ‡¡◊ËÕ¬—ß§ß∫—ß§—∫„™â

„π‚§√ß √â“ß°ÆÀ¡“¬‡°à“·≈–„π‚§√ß √â“ß«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß‡¥‘¡°Á¡‘Õ“®°àÕ

„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµ“¡‡®µπ“√¡≥å‰¥â µ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π°Á§◊Õ

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 °”Àπ¥„Àâ¡’ ‘∑∏‘™ÿ¡™π (¡“µ√“ 46) ·µà√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫ªï 2540 ∫—ß§—∫„™â®π‡°◊Õ∫§√∫∑»«√√… °Á¬—ß‰¡à¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬

 ‘∑∏‘™ÿ¡™π (√—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå 2546 ¢: 355 - 358) √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540

°”Àπ¥„Àâª√–™“™π¡’‡ √’¿“æ„π¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ “∏“√≥– (¡“µ√“ 58 ·≈– 59)

·µà‰¡à¡’°“√·°â‰¢ æ.√.∫. ¢à“« “√¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß√“™°“√ æ.». 2540 ´÷Ëß∫—ß§—∫„™â

°àÕπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ·≈–¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠

(√—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏ÿå 2546 °: 186 - 190)

·π«§«“¡§‘¥«à“¥â«¬ —πµ‘ª√–™“∏√√¡¡’√“°∞“π¡“®“°«—≤π∏√√¡

ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß¡’æ◊Èπ∞“π¡“®“°«—≤π∏√√¡

Õ”π“®π‘¬¡ ¬“°∑’Ë®–º≈‘µ√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ππ”æ“ —ß§¡‰∑¬‰ª ŸàÕÿµ¡√—∞·Ààß
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 —πµ‘ª√–™“∏√√¡‰¥â ∂â“À“°‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊ÕßÕ¬Ÿà∑’Ë°“√

 ∂“ªπ“À≈—°°“√ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬ ·≈–À≈—°°“√∏√√¡“¿‘∫“≈83

°“√º≈—°¥—π°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß®—°µâÕß‡√‘Ë¡µâπ∑’Ë°“√ªØ‘√Ÿª®“√’µ°“√

‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠ À“°®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘Õ“® ≈—¥ÕÕ°®“°·Õ°

«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡ °“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß¬àÕ¡¬“°∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â °“√ªØ‘√Ÿª

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠®–‡ªìπ‰ª‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ«—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡ªìπ

«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊ÕßÀ≈—°¢Õß —ß§¡‰∑¬ °“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ß«—≤π∏√√¡

ª√–™“∏‘ª‰µ¬°—∫«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡π—Èπ°‘π‡«≈“ ·≈–¡‘„™à‡√◊ËÕßßà“¬∑’Ë

«—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬®–‡Õ“™π–«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡‰¥â

83 ‡Àµÿ„¥∏√√¡“¿‘∫“≈ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß§«“¡√—∫º‘¥∑“ß°“√‡¡◊Õß (Political Accountability) ®÷ß

 ¡§«√‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß ‚ª√¥Õà“π Humphries and Bates (2005) ·≈– Bates

(Forthcoming)
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6
∫∑ √ÿª
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√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ à«π„À≠à·≈–∏√√¡πŸ≠°“√

ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√∫“ß©∫—∫¡’∫∑∫—≠≠—µ‘·≈–À¡«¥«à“¥â«¬°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡

‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à ∫∑∫—≠≠—µ‘‡À≈à“π’È°”Àπ¥

Õß§å°√·≈–°√–∫«π°“√√à“ß·≈–·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡µ“¡·µà°√≥’ ∫∑∫—≠≠—µ‘‡À≈à“π’È

¡’≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√·≈–¡’º≈∫—ß§—∫µ“¡°ÆÀ¡“¬ ‡æ√“–‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß

√—∞∏√√¡πŸ≠ ·µà¬—ß¡’°Æ°µ‘°“Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß∑’Ë‰¡à¡’≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√·≈–‰¡à¡’

º≈∫—ß§—∫µ“¡°ÆÀ¡“¬ ·µà¡’º≈µàÕ°“√º≈‘µ√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¡à«à“®–‡ªìπ©∫—∫

„À¡àÀ√◊Õ©∫—∫·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ‡√“‡√’¬°°Æ°µ‘°“™ÿ¥π’È«à“ ù®“√’µ°“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠û ´÷Ëß‡ªìπ ù¡◊Õ∑’Ë¡Õß‰¡à‡ÀÁπû °”°—∫°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘À√◊Õ°Æ°µ‘°“«à“

¥â«¬°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¡à¡’≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ ·≈–‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫µ“¡

°ÆÀ¡“¬ ·µà¡’Õ‘∑∏‘æ≈¬‘Ëß°«à“°Æ°µ‘°“Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√∑’Ë°”Àπ¥„π√—∞∏√√¡πŸ≠

„π¢≥–∑’Ë∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥Õß§å°√ °√–∫«π°“√ ·≈–°Æ

°µ‘°“°“√√à“ßÀ√◊Õ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ·µà¡‘‰¥â‡¢â“‰ª°”°—∫ “√– ”§—≠
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¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°“√ÕÕ°·∫∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ

∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—µ‘À√◊Õ°Æ°µ‘°“∑’Ë°”Àπ¥°“√ÕÕ°·∫∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–‡¢â“‰ª

°”°—∫‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠

®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠°àÕ‡°‘¥®“°«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß„π —ß§¡

«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß∑’Ë ”§—≠„π —ß§¡‰∑¬¡’Õ¬Ÿà 2 °√–·  °√–· Àπ÷Ëß‰¥â·°à

«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡ Õ’°°√–· Àπ÷Ëß‰¥â·°à «—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‚¥¬∑’Ë

«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡‡ªìπ°√–· À≈—° ‡π◊ËÕß®“°Ωíß√“°≈÷°„π —ß§¡‰∑¬¬“«π“π

 à«π«—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡ªìπ°√–· √Õß ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’

æ◊Èπ∞“π®“°«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡¡‘‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠·°àª√–‡¥Áπ ‘∑∏‘

‡ √’¿“æ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π ·µà°”Àπ¥°Æ°µ‘°“

„π∑“ß‡°◊ÈÕÀπÿπÕ”π“®·≈–º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™π™—Èπª°§√Õß∑’Ë°ÿ¡Õ”π“®√—∞ ¡‘‰¥â

„Àâ§«“¡ ”§—≠·°àª√–‡¥Áπ°“√µ√«® Õ∫·≈–∂à«ß¥ÿ≈Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬∑—Èß “¡

√«¡∑—Èß°“√ ∂“ªπ“∏√√¡“¿‘∫“≈„π —ß§¡°“√‡¡◊Õß‰∑¬ ®“√’µ°“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰∑¬‡™àππ’È¡‘Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß‰¥â

·µà®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥âÕ¬Ÿà§ß∑’Ë™—Ë«°—ªªá™—Ë«°—≈ªá À“°·µà

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµ“¡°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß ‡Àµÿªí®®—¬∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß¡’∑—Èß‡Àµÿªí®®—¬¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ°ª√–‡∑»

·µà‚¥¬∑—Ë«‰ª ‡Àµÿªí®®—¬¿“¬„πª√–‡∑»¡’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß°«à“‡Àµÿªí®®—¬

¿“¬πÕ°ª√–‡∑» °“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ß°≈ÿà¡æ≈—ßµà“ßÊ „π —ß§¡¡’º≈µàÕ°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß

ª√–«—µ‘»“ µ√å°“√‡¡◊Õß‰∑¬À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß‡¥◊Õπ

¡‘∂ÿπ“¬π 2475 ‡ªìπª√–«—µ‘»“ µ√å°“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ß°≈ÿà¡æ≈—ß 3 °≈ÿà¡ Õ—π

ª√–°Õ∫¥â«¬°≈ÿà¡æ≈—ßÕ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬ °≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬ ·≈–°≈ÿà¡æ≈—ß

ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‚¥¬∑’Ë°“√µàÕ Ÿâ„π¢—Èπ√“°∞“π‡ªìπ°“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ß°≈ÿà¡æ≈—ß

Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬°—∫°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬ „π¢≥–∑’Ë°≈ÿà¡æ≈—ß¬’¬“∏‘ª‰µ¬

 “¡“√∂Õ¬Ÿà√Õ¥·≈–‡ æ ÿ¢„π√–∫Õ∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß∑ÿ°√Ÿª·∫∫  °≈ÿà¡æ≈—ß



®“√’µ√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫ —πµ‘ª√–™“∏√√¡    √—ß √√§å  ∏π–æ√æ—π∏ÿå ::185

Õ”¡“µ¬“∏‘ª‰µ¬¬÷¥°ÿ¡«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡ ·≈–‰¥âª√–‚¬™πå®“°«—≤π∏√√¡

Õ”π“®π‘¬¡ „π¢≥–∑’Ë°≈ÿà¡æ≈—ßª√–™“∏‘ª‰µ¬µâÕß°“√„Àâ«—≤π∏√√¡

ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡¢â“‰ª·∑π∑’Ë«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡ °≈ÿà¡æ≈—ßÕ”π“®·µà≈–°≈ÿà¡

¡’™ÿ¥¢Õß®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßµπ‡Õß ‚¥¬∑’Ë¡’°Æ°µ‘°“·≈–°“√

ÕÕ°·∫∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß∑’Ë‡À¡◊Õπ·≈–·µ°µà“ß®“°°≈ÿà¡æ≈—ßÕ◊ËπÊ ®“√’µ°“√

‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°≈ÿà¡„¥≈â«π πÕßº≈ª√–‚¬™πå·≈–‡ªÑ“ª√– ß§å¢Õß°≈ÿà¡

π—Èπ ·¡â«à“°“√·¬àß™‘ßÕ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß®–¡’º≈µàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®“√’µ

°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠ ·µà®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«®–∏”√ßÕ¬Ÿà‰¥âÀ√◊Õ‰¡à

·≈–¡’Õ“¬ÿ¬◊π¬“«‡æ’¬ß„¥ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√¬Õ¡√—∫¢Õßª√–™“™π °≈ÿà¡æ≈—ß·µà≈–

°≈ÿà¡®”‡ªìπµâÕß°≈àÕ¡‡°≈“·≈– ù≈â“ß ¡Õßû ª√–™“√“…Æ√„Àâ¬Õ¡√—∫®“√’µ

°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠™ÿ¥¢Õßµπ ·≈–¢—∫‡§≈◊ËÕπ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠

¢Õßµπ‡¢â“ Ÿà«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π ‡æ◊ËÕ„Àâ®“√’µ°“√‡¢’¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠™ÿ¥¢Õßµπ¡’∞“π–‡ªìπ®“√’µÀ≈—°„π°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠

®“°°“√ ”√«®®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬∑’Ë¥”√ßÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π

(À—«¢âÕ 3) ‰¥â¢âÕ √ÿª ”§—≠«à“ ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π‰¥â√—∫

Õ‘∑∏‘æ≈Õ¬à“ß¡“°®“°«—≤π∏√√¡Õ”π“®π‘¬¡ ‚¥¬∑’ËÕ‘∑∏‘æ≈¢Õß«—≤π∏√√¡

ª√–™“∏‘ª‰µ¬¡’‡æ’¬ß à«ππâÕ¬ ®“√’µ°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠‡™àππ’È¡‘Õ“®π”

 —ß§¡‰∑¬‰ª Ÿà —πµ‘ª√–™“∏√√¡‰¥â
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