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คําชี้แจง 
 
 พี่นองประชาชนชาวไทยที่เคารพทุกทานครับ ผมเขียนเอกสารฉบับนี้ขึ้นเพื่อตีแผความจริง อีก
ดานหนึ่งเกี่ยวกับเนื้อหาสาระที่บกพรองของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
อยางเปนระบบและครบถวนมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได อีกทั้งยังตองการเชิญชวนใหทานทั้งหลายไปลง
ประชามติ “ไมรับ” รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวันอาทิตยที่ ๑๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําลังจะมาถึง 
อยางไรก็ตาม ทานไมจําเปนตองเห็นดวยกับผมทุกเรื่อง ทุกประเด็นนะครับ การจะไป ลงประชามติ 
“รับ” หรือ “ไมรับ” รางรัฐธรรมนูญนั้น ขอใหเปนไปตามดุลยพินิจของทานเอง ผมเพียงตองการทํา
หนาที่ใหขอมูลอีกดานหนึ่งแกทานเทานั้น แตในทายที่สุดผมก็เคารพในวิจารณญาณของทุกทาน รวมทั้ง
พรอมยอมรับผลการลงประชามติที่จะออกมาในวันอาทิตยที่ ๑๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ทุกประการ 

กอนที่ทานจะไดอานเอกสารฉบับนี้ตอไปในรายละเอียดวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มี ความ
ผิดพลาด บกพรอง จนอาจนําประเทศไปสูวิกฤติการณที่รายแรงไดในอนาคตนั้นผมขออนุญาตชี้แจงบาง
ประเด็นที่สําคัญเพื่อความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน ดังตอไปนี้ 
 ๑. เอกสารฉบับนี้เปนความคิดเห็นของผมโดยเฉพาะ มิใชความคิดเห็นของคณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยโดยสวนรวม ผมขอรับผิดชอบตองานเขียนชิ้นนี้ของผมแตเพียงผูเดียว  
 ๒. เอกสารฉบับนี้มุงวิเคราะหเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญเปนหลัก โดยมิไดคํานึงถึงที่มามากนัก 
เพราะฉะนั้น ผมขอยืนยันในที่นี้วา ผมไมไดเห็นดวยกับการรณรงคคว่ํารางรัฐธรรมนูญของ เครือขาย ๑๙ 
กันยาตานรัฐประหารที่ไมรับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพราะมีที่มาจากการรัฐประหาร เปนหลัก 
 ๓. แมวาผมจะไมรับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ แตผมตองขอปฏิเสธวา ผมไมไดเปนผูสนับสนุน 
กลุมไทยรักไทยรวมทั้งแนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ (นปก.) แตอยางใด ในทางตรงกันขาม ผม
ไมเห็นดวยเปนอยางยิ่งกับการกอความรุนแรงและความไมสงบใหเกิดขึ้นในบานเมือง รวมทั้งการใช
วาจาหยาบคายตอ ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ ในคืนวันอาทิตยที่ 
๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ผานมา และขอประณามการกระทําดังกลาว รวมท้ังขอวิงวอนให
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดอยางเฉียบขาด และเปนธรรม 
 ๔. ในเอกสารฉบับนี้ ผมพยายามที่จะใชภาษาที่งายที่สุดเสมือนหนึ่งผมกําลังเลาเรื่องและ
วิพากษวิจารณรางรัฐธรรมนูญใหทานฟงเพื่อใหทานทั้งหลายที่อาจจะไมถนัดในการอานภาษากฎหมาย 
หรือภาษาวิชาการทางการเมืองการปกครอง ไดเขาใจเนื้อหาของเอกสารฉบับนี้ไดโดยงาย และไมรูสึก
เบื่อหนายจนเกินไปในการอานเอกสารฉบับนี้จนจบ  
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 ๕. ผมจําเปนตองวิพากษวิจารณรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยางตรงไปตรงมา และคงตองขออภัย ผู
ที่เกี่ยวของไวลวงหนาโดยเฉพาะอยางยิ่งสภารางรัฐธรรมนูญที่อาจจะถูกพาดพิงอยูหลายคร้ังในเอกสาร 
ฉบับนี้ 

สุดทาย ผมขอเชิญชวนทุกทานไปออกเสียงประชามติในวันอาทิตยที่ ๑๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ไมวาทานจะ “รับ” หรือ “ไมรับ” รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ตาม ขอขอบพระคุณทุกทานที่กรุณารับเอกสาร
ฉบับนี้ไปอานโดยไมโยนลงถังขยะเสียกอน และขอขอบพระคุณมากขึ้นที่จะกรุณาอานเอกสารฉบับนี้
จนถึงบรรทัดสุดทาย สําหรับทานใดที่ตองการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สามารถสงความคิดเห็นของทานมาแลกเปลี่ยนกันไดที่ 
booksinghdam@hotmail.com ผมยินดีรับฟงความคิดเห็นของทุกทานดวยความเคารพ 
 
      
 ดวยจิตคารวะ     
 ทศพล เชี่ยวชาญประพันธ 
 นิสิตชั้นปที่ ๔ ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  
 คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 แฟนพันธุแทการเมืองไทย พ.ศ. ๒๕๔๖ และอดีตสมาชิกสมัชชาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
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บทนํา 
 
 รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่พวกเราทุกคนจะตองไปออกเสียง
ประชามติวาจะ “รับ” หรือ “ไมรับ” ในวันอาทิตยที่ ๑๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่จะถึงนี้เปนรัฐธรรมนูญ
ที่มีขอบกพรองหลายประการอันอาจจะนําพาประเทศไปสูวิกฤติการณรายแรงไดในอนาคต เพราะฉะนั้น 
เพื่อปองกันไมใหเกิดวิกฤติการณดังกลาวขึ้น ผมจึงไมสามารถรับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได และ ขอเชิญ
ชวนพี่นองประชาชนชาวไทยทุกทานไปลงประชามติ “ไมรับ” รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เชนเดียวกัน  
 ในชวงเวลาที่ผานมา สภารางรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) รวมทั้งผูมีอํานาจในปจจุบันไมวาจะเปน
คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) รวมทั้งคณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดออกมารณรงคใหทานทั้งหลาย
ไปลงมติรับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยไดโฆษณาชวนเชื่อวา ใหรับไปกอนแลวไปผลักดันแกไขกันใน
ภายหลัง เพราะในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปดโอกาสใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ 
คน สามารถเขาชื่อกันเสนอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ผมตองขอเรียนทุกทานวา อยาไปหลงเชื่อคํา
โฆษณาในลักษณะนี้ เพราะถาเราทุกคนไปลงมติรับโดยคิดแตเพียงวา “รับๆ ไปกอน” ตามที่ ผูมีอํานาจ
ในขณะนี้ตองการ จะสงผลใหคะแนนเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยูในระดับที่สูงมาก เชน เห็นชอบ
ถึงรอยละ ๙๐ ไมเห็นชอบเพียงรอยละ ๑๐ ในอนาคตใครก็ตามริเร่ิมกระบวนการแกไขรัฐธรรมนูญ จะ
ถูกตั้งคําถามทันทีวา มีความชอบธรรมอะไรที่จะไปแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ผานความเห็นชอบจาก
ประชาชนสวนใหญของประเทศดวยคะแนนเสียงทวมทน ในที่สุด จะไมมีใครกลาแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญอยางแนนอนทั้งๆ ที่เห็นปญหาและขอบกพรองมากมายที่จําเปนตองแกไข ซ่ึงจะเปน
อันตรายตอประเทศในระยะยาว  

ตัวอยางที่ชัดเจนที่สุด ก็คือ กรณีของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
แมจะไมไดผานการลงประชามติ แตก็ผานความเห็นชอบจากรัฐสภาในขณะนั้นดวยคะแนนเสียงทวมทน 
อีกทั้งยังได รับการยกยองวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  และเปนรัฐธรรมนูญที่ดีที่ สุดใน
ประวัติศาสตรไทยตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนตนมา แมเราจะพบเห็น
ปญหามากมายจากการใชบังคับรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ มากวา ๙ ป แตก็ไมมีใครเปนเจาภาพเสนอแกไข
เพิ่มเติมอยางเปนระบบเพราะเกรงจะถูกวิพากษวิจารณวา ละเมิดเจตนารมณการปฏิรูปการเมืองของ
ประชาชนจนประเทศตองประสบกับภาวะวิกฤติการณทางการเมืองอยางรายแรงจนไมสามารถ หาทาง
ออกได และเกิดรัฐประหารขึ้นในที่สุด 
 พี่นองประชาชนที่เคารพครับ ที่ผมยกตัวอยางไปขางตน เปนรัฐธรรมนูญที่ไมไดผานการลง
ประชามตินะครับ ยังไมมีใครกลาแกไขเพิ่มเติม แลวรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถาผานการลงประชามติได
ดวยคะแนเสียงทวมทนจะมีคนกลาเสนอแกไขเพิ่มเติมไดอยางไร? 
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 เพราะฉะนั้น ผมขอเชิญชวนทุกทานใหไปลงประชามติ “ไมรับ” รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ อยาง
นอยที่สุด ถาคะแนนเสียงไมรับอยูในระดับสูง หรือใกลเคียงกับคะแนนเสียงที่รับ แมรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้จะผานการลงประชามติ แตก็ยังเปดโอกาสใหผูที่ไมเห็นดวยเสนอแกไขเพิ่มเติมในภายหลังได
อยางชอบธรรม และจะมีโอกาสประสบความสําเร็จสูงพอสมควร 
 ถาวิเคราะหในภาพรวม รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีขอบกพรองอยูมากมายหลายประการ เร่ิมตนจาก 
เปนรัฐธรรมนูญที่ไมไวใจพี่นองประชาชนในฐานะที่เปนเจาของอํานาจอธิปไตย มุงทําลายเสถียรภาพ
ของรัฐบาล และความแข็งแกรงของพรรคการเมืองจนไมอาจแกไขปญหาพื้นฐานของประเทศได การดึง
ฝายตุลาการเขามาเกี่ยวของกับการเมืองมากเกินไปซึ่งจะสงผลเสียตอความนาเชื่อถือของ ฝายตุลาการใน
ระยะยาว ทานทั้งหลายพึงเขาใจวา สาเหตุที่ฝายตุลาการเปนที่ไววางใจของพี่นองประชาชนในการเขามา
มีสวนรวมคลี่คลายวิกฤติการณทางการเมืองนั้นเปนเพราะตลอดระยะเวลา ที่ผานมา ศาลไมเคยเขามายุง
เกี่ยวกับการเมืองที่มีแตความสับสนวุนวาย และการแบงฝกแบงฝาย อีกทั้งยังดํารงความเปนกลางทางการ
เมืองอยางเครงครัดตลอดมา ฉะนั้น การที่รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ดึงศาลเขามาเกี่ยวของกับการเมืองโดย
ไมจําเปนจะเปนการทําลายสถาบันตุลาการในระยะยาว แลวในอนาคต ประเทศไทยจะไมเหลือสถาบัน
ใดที่จะเขามาแกไขวิกฤติการณทางการเมืองไดอีก ในอนาคต  
  นอกจากนี้ รางรัฐธรรมนูญยังมีการหมกเม็ดเอื้อผลประโยชนใหแกผูรางรัฐธรรมนูญเอง สราง
ความแตกแยกครั้งยิ่งใหญที่สุดขึ้นในประเทศ ปลุกพลังของ “อํามาตยาธิปไตย” ขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง และ
ยังมีขอบกพรองอื่นๆ อีกมากมายดังจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป สรุปงายๆ ก็คือ สถาบันทางการเมอืง
ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกทําลายลงจนสูญเสียความแข็งแกรงและความสมดุลไปจนหมดสิ้น 
 อยางไรก็ตาม ฝายที่สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มักจะหยิบยกประเด็นเกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมานําเสนอวา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพิ่มสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้นอยาง
ไมเคยมีมากอนในประวัติศาสตรของประเทศไทย อีกทั้งยังมีบทบัญญัติอีกจํานวนมากที่เอื้ออํานวยให
ประชาชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดงายขึ้นกวาเดิมเปนอยางมาก จึงสมควรรับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
 ในประเด็นนี้ ผมขอชี้แจงทําความเขาใจวา เวลาที่เราจะพิจารณาเนื้อหาของรัฐธรรมนูญนั้น เรา
ตองทราบกอนวา สวนที่สําคัญที่สุดของรัฐธรรมนูญอยูที่ไหน ศาสตราจารย ดร. อมร จันทรสมบูรณ 
นักวิชาการดานกฎหมายมหาชนที่มีช่ือเสียงมากที่สุดทานหนึ่งของประเทศไทยไดแสดงทัศนะวา 
สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญนั้นอยูที่หมวดที่วาดวยสถาบันทางการเมือง หาใชหมวดที่วาดวยสิทธิ 
เสรีภาพ แตอยางใดไม ผมคิดวา ถึงเวลาที่เราจะตองยอมรับความจริงแลววา อยางไรเราก็ตองอยูกับ
ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือที่ภาษาอังกฤษเรียกวา “Representative Democracy” เปนหลัก 
ไมวาเราจะชอบหรือไมก็ตาม เราก็ตองอยูกับระบบการเลือกตั้ง อยูกับพรรคการเมือง คณะรัฐมนตรี ฝาย
คาน รวมทั้งฝายตุลาการ สถาบันทางการเมืองเหลานี้ยังคงตองแสดงบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทาง
ของประเทศ และที่สําคัญที่สุดยังจะตองเปนสถาบันที่ชวยเหลือใหประชาชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพ
ของตนเองไดจริงในทางปฏิบัติ ถาสถาบันการเมืองเหลานี้อยูในสภาพที่ออนแอจนไมสามารถปฏิบัติ
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หนาที่ได หรือมีสถาบันใดสถาบันหนึ่งมีอํานาจมากเกินไปจนเขาไปควบคุม แทรกแซงการทํางานของ
สถาบันอื่นๆ ไดอยางสิ้นเชิง วิกฤติการณทางการเมืองยอมเกิดขึ้น สิทธิเสรีภาพของประชาชนยอมไม
ปรากฏผลเปนจริงในทางปฏิบัติ ที่กลาวมาทั้งหมดนี้มิไดหมายความวา เร่ืองสิทธิเสรีภาพเปนเรื่องที่ไม
สําคัญ ในทางตรงกันขาม การคุมครอง และเปดโอกาสใหประชาชนไดใชสิทธิเสรีภาพของตนได
โดยงายเปนเรื่องที่จําเปนและควรสนับสนุน แตสําคัญที่สุดเราตองไมลืมสวนที่สําคัญที่สุดอีกสวนหนึ่ง
ของรัฐธรรมนูญ ก็คือ เร่ืองสถาบันทางการเมือง 
 รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ เปนตัวอยางที่สําคัญของกรณีนี้ เพราะแมรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจะให
สิทธิเสรีภาพประชาชนอยางกวางขวางจนไดรับการยกยองจากนานาอารยประเทศ แตสุดทายก็นําพา
ประเทศไทยไปสูวิกฤติการณทางการเมืองจนเกิดการรัฐประหารในที่สุด สาเหตุสําคัญเกิดจาก ความ
ผิดพลาดในการออกแบบโครงสรางและสถาบันทางการเมืองที่เอื้อใหฝายบริหารเขมแข็ง มีเสถียรภาพ
มากจนเกินไป แตมิไดออกแบบโครงสราง สถาบัน และกลไกการตรวจสอบใหเขมแข็งทัดเทียมกับฝาย
บริหาร เพราะฉะนั้น สิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เพิ่มขึ้นตองมาพรอมกับการออกแบบสถาบันการเมือง
ที่มีความเหมาะสมเชนเดียวกัน  
 ในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่เรากําลังจะตองออกเสียง
ประชามตินี้ แมวาจะเพิ่มสิทธิเสรีภาพของประชาชนในหลายๆ ดาน แตก็ไมไดมากมายมหาศาลตามที่ได
โฆษณาชวนเชื่อกันในชวงเวลาที่ผานมา ในทางตรงกันขาม กลับมีบทบัญญัติบางมาตราที่ละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอยางชัดเจนแตไมเคยมีใครหยิบยกมานําเสนอ อีกทั้ง สิทธิเสรีภาพบางเรื่องที่
เพิ่มขึ้นก็มิไดแกไขปญหาที่เคยเกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้แตอยางใด  
 การนําเสนอของผมในเอกสารฉบับนี้ จะนําเสนอเปนประเด็นเรียงตามลําดับกอนหลังใน ราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และในบางประเด็นก็จะนําเสนอบทบัญญัติใน
มาตราตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหทานไดเขาใจประเด็นตางๆ อยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น และสําหรับผูที่ไมมี
เวลามากนัก หรือไมตองการอานเอกสารฉบับนี้ทั้งฉบับก็สามารถอานเฉพาะสวนสรุปสาระสําคัญได 
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สาระสําคัญของบทวิจารณรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (ฉบับออกเสียงประชามติ) มี
ขอบกพรองตางๆ มากมายที่จะนําพาประเทศไปสูหายนะไดในอนาคต พวกเราทุกคนจึงไมควรปลอยให
ส่ิงเลวรายนี้ผานไปไดโดยงาย ขอบกพรองตางๆ พอสรุปได ดังตอไปนี้ 
 
๑. ผูรางรัฐธรรมนูญมีปญหาดานจริยธรรมในการยกรางรัฐธรรมนูญ และ มี

ผลประโยชนทับซอน 
 
 ๑.๑ สภารางรัฐธรรมนูญใหเวลาประชาชนเพียง ๑๙ วันในการทําความเขาใจรางรัฐธรรมนูญที่มี
ความยาวถึง ๓๐๙ มาตรา ๑๖๙ หนา ทั้งๆ ที่กฎหมายบัญญัติใหกําหนดวันออกเสียงประชามติไมเร็วกวา 
๑๕ วันแตไมชากวา ๓๐ วัน สภารางรัฐธรรมนูญจึงมีทางเลือกอื่นที่เหมาะสมกวา คือ กําหนด วันลง
ประชามติเปนวันอาทิตยที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงจะใหเวลาประชาชนเพิ่มขึ้นอีก ๗ วันเปนอยาง
นอยในการทําความเขาใจรางรัฐธรรมนูญ การกระทําของสภารางรัฐธรรมนูญในครั้งนี้จึงไมไดแตกตาง
ไปจาก  พ.ต .ท.ทักษิณ  ชินวัตร  ที่กําหนดวันเลือกตั้ง  ส.ส . ภายใน  ๓๗  วันนับแตวันที่ยุบ สภา
ผูแทนราษฎรเมื่อวันศุกรที่ ๒๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 ๑.๒ แมจะมีบทบัญญัติหามมิใหกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเปน ส.ส. และ ส.ว. เปน
ระยะเวลา ๒ ปนับจากวันประกาศใชรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ แตกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็ยัง
สามารถดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตางๆ ได นอกจากนี้ สมาชิก สภาราง
รัฐธรรมนูญที่เหลืออยูอีก ๗๕ คนยังสามารถดํารงตําแหนงทางการเมือง และดํารงตําแหนงในองคกร
อิสระตางๆ ไดทุกองคกร ทั้งๆ ที่เปนผูมีสวนไดเสียในการรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้เชนเดียวกัน 
 ๑.๓ กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเขียนบทเฉพาะกาลเอื้อประโยชนใหตัวเองสามารถไปเปน
ส.ว. ที่มาจากการสรรหาไดอยางชอบธรรม เพราะกรรมาธิการยกรางฯ ไมสามารถเปน ส.ว. ไดเพียง ๒ ป
แตกลับไปกําหนดให ส.ว.ที่มาจากการสรรหาพนจากตําแหนงพรอมกันทั้งหมดหลังจากดํารงตําแหนง
ไปแลว ๓ ป  

๑.๔ ผูรางรัฐธรรมนูญหลายทานดํารงตําแหนงเปนกรรมการในองคกรอิสระตางๆ ในเวลา
เดียวกัน ไมวาจะเปนกรรมการการเลือกตั้ง (ก.ก.ต.) หรือกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) นอกจากจะไมขจัดผลประโยชนทับซอนดวยการกําหนดใหตัวเองพนจากตําแหนงใน
องคกรอิสระภายหลังจากรางรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชแลวภายในระยะเวลาไมนานนัก ยังกําหนดให
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ตัวเองสามารถดํารงตําแหนงตอไปไดจนครบวาระในอีกหลายปขางหนาอีกดวย นับเปนการราง
รัฐธรรมนูญที่เอื้อประโยชนใหแกตัวเองอยางนาเกลียดที่สุด 
 
๒. มิไดใหสิทธิ เสรีภาพ แกประชาชนเพิ่มข้ึนอยางแทจริง และไมไดแกไขปญหาที่

เกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญฉบับที่แลวรวมทั้งมีบทบัญญัติที่ละเมิดสิทธิ เสรีภาพ 
ของประชาชนอยางรายแรง 

 
 รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพิ่มสิทธิเสรีภาพของประชาชนเฉพาะในเรื่องที่ ไมเปนสาระสําคัญ
เทานั้น แตประเด็นสิทธิ เสรีภาพ ที่สําคัญที่สงผลตอการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้นรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้มิไดมีความจริงใจที่จะใหเพิ่มขึ้นแตอยางใด ดังนี้ 
 ๒.๑ ยกเลิกโทษประหารชีวิตโดยไมเคยเปดโอกาสใหฝายที่สนับสนุนโทษประหารชีวิตได
แสดงความคิดเห็นเลยแมแตนอย และยังเปนการเพิ่มสิทธิ เสรีภาพ ใหแกอาชญากรอีกดวย 
 ๒.๒ ไมเปดโอกาสใหฝายนิติบัญญัติและพ่ีนองประชาชนไดมีโอกาสรวมกันกําหนดวา 
“คาใชจาย” ใดบางที่รัฐสมควรอุดหนุนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลเสียที่ตามมาดานหนึ่ง จะ
กลายเปนชองวางที่จะเปดโอกาสใหสถานศึกษาตางๆ สามารถเรียกเก็บคาใชจายอื่นๆ ไดตามอําเภอใจ 
อีกดานหนึ่ง จะกลายเปนภาระทางการเงินของรัฐเพราะจะตองอุดหนุนคาใชจายที่ฟุมเฟอย และ ไม
กอใหเกิดประโยชนในการจัดการศึกษา เชน คาเครื่องปรับอากาศ เปนตน 
 ๒.๓ ยังคงมีบทบัญญัติที่อาจตีความไดวา ผูรางรัฐธรรมนูญตองการใหรัฐบาลโอนสถานศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการทั้งหมดไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาการตอตาน
ตามมาอยางไมมีวันจบสิ้น  
 ๒.๔ จํากัดสิทธิ เสรีภาพ ในการเขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนโดยเปดโอกาสใหเสนอ
เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเทานั้น ไมมีสิทธิเขาชื่อเสนอ
กฎหมายเกี่ยวกับสถาบันการเมือง หรือเร่ืองอื่นใดไดเลย 
 นอกจากนี้ ยังไมมีหลักประกันใดๆ เลยวา รางกฎหมายที่ประชาชนเขาชื่อเสนอนั้นจะผาน การ
พิจารณาของรัฐสภาดวยระยะเวลาที่เหมาะสม รวมทั้งไมถูกบิดเบือนเจตนารมณ และสาระสําคัญ เปด
โอกาสใหฝายการเมืองสามารถคว่ํา หรือประวิงเวลาการพิจารณารางกฎหมายที่ประชาชนเขาชื่อเสนอได
โดยชอบธรรม 
 ๒.๕ ประชาชนไมมีสิทธิเขาชื่อกันรองขอใหมีการออกเสียงประชามติ คณะรัฐมนตรียังคงเปนผู
ผูกขาดอํานาจดังกลาวแตเพียงฝายเดียวเชนเดิม อีกทั้ง ผลการออกเสียงประชามติก็อาจจะไมผูกมดัใหฝาย
บริหารตองปฏิบัติตาม ไมมีการกําหนดระยะเวลาที่จะเปดโอกาสใหประชาชนไดศึกษาประเด็นที่จะลง
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ประชามติอยางเหมาะสม และไมมีการกําหนดจํานวนขั้นต่ําของผูไปออกเสียงประชามติที่จะทําใหการ
ออกเสียงประชามติในแตละครั้งมีความชอบธรรม ถือเปนการเขียนรัฐธรรมนูญที่มักงายที่สุด 

๒.๖ กําหนดวุฒิการศึกษาขั้นต่ําของสมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี เปนการจํากัด
สิทธิ เสรีภาพ ทางการเมืองของประชาชน และยังตัดสินคุณคาของมนุษยดวยกระดาษเพียงแผนเดียว อีก
ดวย 
 ๒.๗ เปดโอกาสใหที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนดระเบียบเองไดวาจะรับคดีไวพิจารณาหรือไม 
อันอาจนําไปสูการสูญเสียสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และยังเปนการตัดสิทธิ
ของฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนผูแทนปวงชนชาวไทยในการพิจารณาเรื่องดังกลาวซึ่งเทากับเปนการลดทอน
สิทธิของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยลงดวยเชนเดียวกัน 
 ๒.๘ รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เขียนบทบัญญัตินิรโทษกรรมการกระทําของผูมีอํานาจในขณะนี้ ไว
ลวงหนา เปดโอกาสใหผูมีอํานาจในปจจุบันไมวาจะเปนคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.), 
คณะรัฐมนตรี (ครม.) และสภานิติบัญญัติแหงชาติ สามารถดําเนินการอะไรก็ไดโดยไมมีใครสามารถ
ตรวจสอบถวงดุลได 
 ๒.๙ ไมเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบหนังสือสัญญากับตางประเทศที่รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ 
จุลานนท ไดดําเนินการไปแลว เชน ขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศญี่ปุน ทั้งๆ ที่เปนขอตกลงที่อาจ
สงผลกระทบตอประชาชนทั้งประเทศอยางรายแรง 
 ๒.๑๐ ไมมีบทบัญญัติที่ชัดเจนที่จะเปดโอกาสใหประชาชนยื่นฟองคดีตอศาลฎีกา แผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดโดยตรง  
 ๒.๑๑ แมจะกําหนดระยะเวลาในการพิจารณากฎหมายที่สงเสริมสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนไว
อยางชัดเจน แตกลับไมกําหนดบทลงโทษไว บทบัญญัติในสวนนี้จึงไมอาจเกิดผลไดในทางปฏิบัติ 
  
๓. ทําลายเสถียรภาพ และดุลยภาพ ของสถาบันทางการเมือง 
  
 ๓.๑ รัฐบาลที่จะเกิดขึ้นตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะเปนรัฐบาลผสมที่ออนแอ ไมสามารถ
แกไขปญหาที่ของประเทศที่หมักหมมมายาวนานได ไมวาจะเปนปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา ปญหา ความไม
สงบในพื้นที่  ๓  จังหวัดชายแดนภาคใต  ปญหาศีลธรรมเสื่อมทราม  ปญหาการศึกษา  ฯลฯ 
 ๓.๒ นายกรัฐมนตรีจะไรภาวะผูนํา ตกอยูภายใตการควบคุม และการตอรองผลประโยชนของ
พรรคการเมืองรวมรัฐบาล และพรรคการเมืองฝายคาน 
 ๓.๓ พรรคการเมืองซ่ึงถือเปนสถาบันหลักของระบอบประชาธิปไตยจะออนแอลง และไมอาจ
พัฒนาตนเองใหกลายเปนสถาบันระดับชาติได  
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 ๓.๔ การเปดโอกาสใหนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี เปน ส.ส. ไดในเวลาเดียวกันจะกอใหเกิด
ปรากฏการณที่นักการเมืองทั้งหลายเปน “คนดีของจังหวัด แตเปนคนชั่วของประเทศ” นักการเมืองที่
เปนฝายบริหารจะพยายามทําทกุวิถีทางเพื่อนํางบประมาณไปพัฒนาเขตเลือกตั้งของตนเอง 
 ๓.๕ ระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนที่แบงประเทศออกเปน ๘ กลุมจังหวัด จะกอใหเกิด ความ
แตกแยกครั้งยิ่งใหญขึ้นในประเทศไทย นายกรัฐมนตรีจะกลายเปนนายกรัฐมนตรีของคนในภูมิภาค มิใช
นายกรัฐมนตรีของคนทั้งประเทศอีกตอไป อีกทั้ง การแบงกลุมจังหวัดตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังเปน
การแบงที่แปลกประหลาดที่สุดในโลก จังหวัดภาคใตบางจังหวัดตองไปรวมอยูกับจังหวัดในภาคกลาง 
จังหวัดในภาคอีสานตองไปรวมอยูกับจังหวัดในภาคเหนือ เปนตน 
 ๓.๖ สมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหาเกือบครึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด แตกลับ
ใหมีอํานาจถอดถอนนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนออกจากตําแหนงได นับวาไมมี
ความชอบธรรม และยังไมมีหลักประกันใดๆ เลยวา กรรมการสรรหาจะไมถูกแทรกแซง อีกทั้งกรรมการ
สรรหาทั้งหมดนั้นเปนตําแหนงที่อาจถูกถอดถอนไดโดยสมาชิกวุฒิสภาทั้งสิ้น คําถามคือ เมื่อสมาชิก
วุฒิสภามาจากกรรมการสรรหาเหลานี้เกือบคร่ึงหนึ่ง แลวจะสามารถถอดถอนบุคคลเหลานี้ออกจาก
ตําแหนงไดอยางไร สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้งคนใดจะกลาลงมติถอดถอนคนที่สรรหาตัวเองมา 
 ๓.๗ การหามเครือญาติผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา คําวา “ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง” ในที่นี้ มีความหมายกวางมาก คือ รวมถึงผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภา
ทองถ่ินดวย เปนการตัดสิทธิทางการเมืองของประชาชนจํานวนมาก สะทอนถึงการไมไวใจวิจารณญาณ
ของพี่นองประชาชน รวมทั้งไมสามารถแกไขปญหาการแทรกแซงวุฒิสภาได เพราะการแทรกแซง และ
ครอบงําวุฒิสภานั้นมีวิธีการที่หลากหลาย และสามารถทําไดโดยไมจําเปนตองเปนญาติพี่นองกันแต
อยางใด 
 ๓.๘ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยอิสระอยางแทจริง เพราะราง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้บังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมือง 
 ๓.๙ ดึงฝายตุลาการเขามายุงเกี่ยวกับการเมืองของฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติตลอดจนมีอํานาจ
มากเกินไปซึ่งจะสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือของฝายตุลาการในระยะยาว แลวในที่สุด ประเทศไทย
จะไมเหลือสถาบันใดที่จะสามารถเขามาแกไขปญหาวิกฤติการณของชาติไดอีกตอไป ดังกรณีตอไปนี้ 
 ๓.๙.๑ เปดโอกาสใหศาล และองคกรอิสระ สามารถเสนอกฎหมาย และเสนอแปรญัตติเพิ่ม
งบประมาณตอรัฐสภาไดโดยตรง เปนการดึงศาลใหตองเขาไปยุงเกี่ยวกับพรรคการเมืองตางๆ ในสภา
ผูแทนราษฎรโดยตรง 
 ๓.๙.๒ ฝายตุลาการเปนเสียงขางมากในกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และ องคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญทุกองคกร 
 ๓.๑๐ สภาผูแทนราษฎรไมมีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินไดอยางแทจริง 
ฝายคานตองมีเสียงสูงถึง ๑๒๐ เสียง จึงจะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางสมบูรณ คําถามก็คือ แลวถาฝาย
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คานเหลือนอยกวา ๑๒๐ เสียงจะทําอยางไร อภิปรายไมไววางใจกรณีฝายบริหารทุจริต ประพฤติมิชอบก็
ไมได แลวโอกาสที่ฝายคานจะเหลือนอยกวา ๑๒๐ เสียงสูงพอสมควร เพราะพรรคแกนนํารัฐบาลจะ
พยายามรวบรวมพรรคการเมืองตางๆ เขามารวมเปนรัฐบาลใหมากที่สุดเพื่อใหฝายคานเหลือนอยกวา 
๑๒๐ เสียง แลวโดยธรรมชาติของนักการเมืองยอมอยากเปนรัฐบาลทุกคน ทุกพรรค สุดทายเราก็จะไม
เหลือฝายคาน จะเหลือแตฝายที่ยังไมไดรวมรัฐบาลเทานั้น  
 ๓.๑๑ รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมปกปองพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย กรณี พระราช
อํานาจที่จะทรงยับยั้งรางกฎหมายที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภา และกรณีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯแตงตั้งผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ (คุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา) 
 ๓.๑๒ จํากัดวาระการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรีซ่ึงไมมีประเทศไหนในโลกที่ปกครอง
ดวยระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภากําหนดไวเชนนี้ คําถามสําคัญก็คือ เพราะเหตุใดประชาชนใน
ฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยจึงไมมีสิทธิเลือกนักการเมืองที่พวกเขานิยมชมชอบใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีเกินกวาวาระที่รางรัฐธรรมนูญกําหนด 
 ๓.๑๓ แมประชาชนจะมีสิทธิเสนอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได แตก็ไมมีบทบัญญัติใดที่จะเปน
หลักประกันวา รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่ประชาชนเสนอจะผานการพิจารณาในชวงเวลาที่
เหมาะสม ประชาชนไมมีสิทธิเขาไปเปนกรรมาธิการวิสามัญในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ ที่ตนเอง
เสนอ และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็ไมตองผานการออกเสียงประชามติในขั้นตอนสุดทาย ผูมี
อํานาจสามารถแกไขไดตามอําเภอใจโดยไมสนใจขอเรียกรองของประชาชน 
 
๔. การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไรประสิทธิภาพ  
 
 ๔.๑ ศาล และผูดํารงตําแหนงในองคกรอื่นๆ ตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจเพิ่มขึ้นมากมายมหาศาล 
แตไมตองเปดเผยบัญชีทรัพยสินใหประชาชนไดรับทราบ 
 ๔.๒ ในกระบวนการถอดถอน สมาชิกวุฒิสภาซึ่งเปนผูแทนปวงชนชาวไทยไมมีโอกาส
ตรวจสอบดุลพินิจของ ป.ป.ช. ในกรณีที่ตัดสินวาขอกลาวหาตอผูดํารงตําแหนงระดับสูงไมมีมูล  
 ๔.๓ ไมมีหลักประกันที่ชัดเจนวา ประชาชนทั่วไปจะมีสิทธิตรวจสอบดุลพินิจของสมาชิก
วุฒิสภาในการลงมติถอดถอนผูดํารงตําแหนงระดับสูง เพราะรางรัฐธรรมนูญไมไดบังคับวา ตอง
ถายทอดสดการอภิปรายในวุฒิสภากอนจะมีการลงมติถอดถอน  
 ๔.๔ คณะกรรมการการเลือกตั้งยังคงมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการให “ใบเหลือง” หรือ “ใบแดง” แก
ผูสมัครรับเลือกตั้งไดจนถึงกอนวันประกาศผลการเลือกตั้งอยางเปนทางการเปนการเปดชองให
คณะกรรมการการเลือกตั้งเอื้อประโยชนแกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งไดโดยงาย 
 ๔.๕ ถานักการเมืองถูกกลาวหาวาทุจริตจะตองขึ้นศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเพียงศาลเดียว ไมมีสิทธิอุทธรณ ฎีกา ใดๆ ทั้งสิ้น แตผูดํารงตําแหนงในองคกรอื่นๆ ที่ ลวน
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แลวแตมีอํานาจในการตรวจสอบนักการเมืองเพิ่มมากขึ้นอยางไมเคยปรากฏมากอน ถาถูกกลาวหาวา
ทุจริต มีสิทธิไดรับการพิจารณาคดีถึง ๓ ช้ัน คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา  
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บทวิจารณรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
(เรียงประเด็นในรายละเอียด) 

 
๑. การกําหนดวันออกเสียงประชามติ 
 
 กอนที่จะวิพากษวิจารณเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
คงตองกลาวถึงการกําหนดวันออกเสียงประชามติของ ส.ส.ร. กอน ทานผูอานที่เคารพครับ ส.ส.ร. ลงมติ
เห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ทั้งฉบับเมื่อวันศุกรที่ ๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และกําหนดวันเริ่ม
เผยแพรรางรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการในวันอังคารที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงมาตรา ๒๙ 
วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ บัญญัติให สภา
รางรัฐธรรมนูญกําหนดวันออกเสียงประชามติไมเร็วกวา ๑๕ วัน แตไมชากวา ๓๐ วัน นับแตวันที่
เผยแพรรางรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการ คือ วันอังคารที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ถานับเวลาตามที่
กลาวมานี้ วันที่ออกเสียงประชามติจะตองไมเร็วกวาวันอังคารที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และ ไมชา
กวาวันพุธที่ ๒๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ แตเนื่องจากวันออกเสียงประชามติควรจะเปนวันอาทิตยเพื่อ
ความสะดวกของประชาชนที่จะไปออกเสียง จึงเหลือตัวเลือกอยูเพียง ๒ วัน คือ วันอาทิตยที่ ๑๙ กับวัน
อาทิตยที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐  
 ผลปรากฏวา สภารางรัฐธรรมนูญลงมติเลือกวันอาทิตยที่ ๑๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนวันออก
เสียงประชามติซ่ึงถูกตองตามกฎหมายทุกประการ แตก็มีคําถามตามมาวา เหมาะสมหรือไม ที่ใหเวลา
ประชาชนเพียง ๑๙ วันในการอานรางรัฐธรรมนูญที่มีความยาวถึง ๓๐๙ มาตรา เมื่อพิมพเปนรูปเลม
หนังสือก็มีความหนาถึง ๑๖๙ หนา อีกทั้งประชาชนจะตองใชเวลาอีกไมนอยในการคิดพิจารณาวาจะรับ
หรือไมรับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ นับเปนการมัดมือชกประชาชนอยางนาเกลียดที่สุด  

นอกจากนี้ ในชวงเวลากอนการลงประชามติ ยังมีงานกีฬามหาวิทยาลัยโลกที่อาจดึงความสนใจ
ของประชาชนไปจากรางรัฐธรรมนูญ และยังมีนิสิต นักศึกษา รวมทั้งเจาหนาที่จํานวนมากที่ไปทํางาน
เปนอาสาสมัครในงานดังกลาว พวกเขาเหลานั้นจะหาเวลาที่ไหนไปศึกษารางรัฐธรรมนูญได อยาง
ละเอียด แตสภารางรัฐธรรมนูญไมเคยพิจารณาประเด็นเหลานี้อยางรอบคอบ สภารางรัฐธรรมนูญให
เหตุผลเพียงขอเดียวที่เลือกวันอาทิตยที่ ๑๙ สิงหาคม เปนวันออกเสียงประชามติวา เปนเพราะรัฐบาล 
และผูที่เกี่ยวของไดประกาศใหประชาชนทราบลวงหนาแลววา จะจัดใหมีการออกเสียงประชามติใน วัน
อาทิตยที่ ๑๙ สิงหาคม ประชาชนทั้งประเทศรับรูตรงกันหมดแลว จึงไมสามารถเปลี่ยนแปลงอะไร ได
อีก  
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ทานผูอานที่เคารพครับ คําถามที่จะตองถามกันตอไปก็คือ ทําไม ส.ส.ร. จึงไมเลือกวันอาทิตย ที่ 
๒๖ สิงหาคม เปนวันลงประชามติ ทําไม ส.ส.ร. จึงไมกลายืดเวลาออกไปอีก ๗ วัน ซ่ึงจะเปนประโยชน
ตอทุกฝาย งานกีฬามหาวิทยาลัยโลกก็ปดฉากลงอยางสมบูรณ ฝาย ส.ส.ร. เองก็มีโอกาสในการชี้แจง
เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญใหประชาชนไดเขาใจเพิ่มขึ้น ฝายที่ไมเห็นดวยก็มีโอกาสเพิ่มขึ้นในการ
นําเสนอความคิดเห็นใหประชาชนพิจารณา ประชาชนเองก็มีเวลามากขึ้นในการรับฟงขอมูล ความ
คิดเห็นของทั้ง ๒ ฝาย และมีเวลามากขึ้นในการใชวิจารณญาณของตนในการพิจารณารับหรือไมรับราง
รัฐธรรมนูญ คําถามนี้ตอบไดประการเดียวครับวา ส.ส.ร. ตองการมัดมือชกประชาชนใหไปรับราง
รัฐธรรมนูญ 
 การกระทําของ ส.ส.ร. คร้ังนี้ก็มิไดแตกตางอะไรกับกรณีที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กําหนด วัน
เลือกตั้งทั่วไปภายหลังการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันศุกรที่ ๒๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๙ เพียง ๓๗ วัน 
ทั้งๆ ที่รัฐธรรมนูญในขณะนั้นกําหนดใหเลือกตั้งทั่วไปภายใน ๖๐ วันนับแตวัน ยุบสภาผูแทนราษฎร 
ทานผูอานที่เคารพครับ ถาเราตองการรัฐธรรมนูญเพื่อแกไขปญหาทางการเมืองที่พ.ต.ท.ทักษิณ เคยสราง
ไว แตผูรางรัฐธรรมนูญกลับมีพฤติกรรมไมตางจาก พ.ต.ท.ทักษิณ มากนัก แลวเราจะสามารถปฏิรูป
การเมืองได และสรางประชาธิปไตยที่มั่นคงแข็งแรงใหเกิดขึ้นในบานเมืองนี้ไดอยางไร? 
 
๒. การยกเลิกโทษประหารชีวิต 
  
 เดิมในรัฐธรรมนูญฉบับที่แลว มีบทบัญญัติในมาตรา ๓๑ วรรคสองวา “การทรมาน ทารุณกรรม 
หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได แตการลงโทษประหารชีวิตตามที่
กฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้” แตใน
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ บทบัญญัติเร่ืองนี้ไวในมาตรา ๓๒ วรรคสอง โดยตัดวลีที่วา “แตการลงโทษ
ประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความ
ในวรรคนี้” แลวเปลี่ยนขอความเปน “แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้” เพราะฉะนั้น มาตรา 
๓๒ วรรคสองของรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึง มีบทบัญญัติวา “การทรมาน การทารุณกรม หรือ การ
ลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือ
ตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรค
นี้” 
 กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญหลายทานไดอภิปรายในที่
ประชุมอยางชัดเจนวา เจตนารมณที่เขียนแบบนี้เพื่อเปดทางใหมีการยกเลิกโทษประหารชีวิตไดใน
อนาคตอันใกล และยังหยิบยกเรื่องนี้ขึ้นมาเปนจุดขายที่สําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้อีกดวย 
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 ในความเปนจริง ผมมีประเด็นที่จะคัดคานการยกเลิกโทษประหารชีวิตมากมาย แตคงจะตองใช
เนื้อที่มาก แตประเด็นสําคัญที่ตองกลาวถึงในที่นี้ก็คือ ประเด็นเรื่องการยกเลิกโทษประหารชีวิตนี้ ไมเคย
เปนที่ถกเถียงกันอยางกวางขวางในสังคมไทย เราไมเคยเปดโอกาสใหทั้ง ๒ ฝายมาแสดงเหตุผลกันอยาง
ชัดเจน และใหประชาชนทั้งประเทศเปนผูตัดสิน ที่ผานมา ผูที่มีโอกาสแสดงความคิดเห็นผานสื่อ สวน
ใหญมักเปนผูที่สนับสนุนการยกเลิกโทษประหารชีวิตทั้งสิ้นไมวาจะเปนคณะกรรมการ สิทธิมนุษยชน
แหงชาติ อาจารยทองใบ ทองเปาด ผูที่ทํางานในองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน เชน 
องคกรนิรโทษกรรมสากล เปนตน แตประชาชนที่เห็นดวยกับการประหารชีวิตไมเคยไดมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นผานสื่อสารมวลชนเลยแมแตนอย  

สวนดุสิตโพลลเคยสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจํานวน 
๑,๐๕๓ คน วามีความคิดเห็นอยางไรตอการที่ศาลชั้นตนตัดสินประหารชีวิตนายแพทยวิสุทธิ์ บุญเกษม
สันติ โดยสํารวจเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ ผลการสํารวจ มีประชาชนเพียงรอยละ ๓.๓๔ 
เทานั้น ที่มีความคิดเห็นวาไมควรตัดสินประหารชีวิตแตควรตัดสินจําคุกตลอดชีวิตแทน เพราะฉะนั้น ถา
พิจารณาจากผลการสํารวจก็จะพบวา มีประชาชนเพียงสวนนอยเทานั้นที่เห็นดวยกับ การยกเลิกโทษ
ประหารชีวิต ส.ส.ร.จึงไมมีสิทธิอางวา ทําตามความคิดเห็นของคนสวนใหญ 

เมื่อเร่ืองโทษประหารชีวิตยังเปนประเด็นที่ยังตองถกเถียงกันอีกนาน ส.ส.ร. จึงไมควร
เปลี่ยนแปลงแกไขบทบัญญัติในเรื่องนี้ แตสมควรคงบทบัญญัติไวตามเดิมจนกวาประชาชนทั้งประเทศ
จะเห็นพองตองกันวาถึงเวลาแลวที่ประเทศไทยควรยกเลิกโทษประหารชีวิต จากนั้นก็ผลักดันใหรัฐสภา
ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนดําเนินการแกไขรัฐธรรมนูญตอไป เร่ืองนี้เปนเรื่องสําคัญที่จะ พลิก
โฉมกระบวนการยุติธรรมของไทยชนิดหนามือเปนหลังมือ เพราะฉะนั้น ถาอนาคตจะมีการแกไขเรื่องนี้ 
จะตองเปนการแกไขกฎหมายสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญเทานั้น ไมควรปลอยใหมีการแกไขเพียงระดับ 
“พระราชบัญญัติ”  

อนึ่ง มีขอสังเกตวา ส.ส.ร. ชุดนี้ มีหลักเกณฑการพิจารณาที่มีลักษณะ “สองมาตรฐาน” หรือที่
เราพูดกันวา “double standard” เพราะในคําปรารภ มี ส.ส.ร. ทานหนึ่งเสนอใหเพิ่มขอความที่แสดงวา 
อุดมการณแผนดินธรรม แผนดินทอง เปนอุดมการณแหงชาติ แตทางกรรมาธิการยกรางฯ ช้ีแจงวา เร่ือง
นี้ยังไมมีขอสรุปวา “อุดมการณแผนดินธรรม แผนดินทอง” เปนอุดมการณแหงชาติจริงหรือไม จึงยังไม
สมควรจะเขียนไวในคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คําถามที่ตองถามก็คือ เร่ืองการยกเลิกโทษ
ประหารชีวิตก็ยังเปนประเด็นที่ยังไมมีขอสรุปเชนเดียวกับเรื่องอุดมการณแผนดินธรรม แผนดินทอง แต
เพราะเหตุใด กรรมาธิการยกรางฯ และ ส.ส.ร. จึงเห็นชอบกับเรื่องนี้ไดอยางรวดเร็วโดยแทบไมมีการ
อภิปรายในประเด็นนี้เลยแมแตนอย  
๓. การศึกษา 
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 มีอยู ๒ ประเด็นดวยกัน เร่ืองแรก คือ สิทธิในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไมเสียคาใชจาย 
เร่ืองที่สอง คือ การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษา  
 ๓.๑ ส.ส.ร. ลงโฆษณาในหนาหนังสือพิมพวา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหสิทธิทางการศึกษา
มากกวารัฐธรรมนูญฉบับที่แลว ซ่ึงไมเปนความจริงเลยครับ เรามาพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ทั้ง ๒ ฉบับกันกอนวา เหมือนหรือแตกตางกันอยางไร 
 รัฐธรรมนูญฉบับที่แลว มีบทบัญญัติในมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่งวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย” 
 สวนรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีบทบัญญัติในมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่งวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกัน
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม
เก็บคาใชจาย” 
 ทานผูอานจะเห็นนะครับวา ขอความของรัฐธรรมนูญทั้ง ๒ ฉบับ เหมือนกันทุกตัวอักษร 
เพราะฉะนั้น การโฆษณาวา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนในเรื่องนี้มากกวา
รัฐธรรมนูญฉบับที่แลว จึงเปนเรื่องโกหกอยางชัดเจน 
 ประเด็นตอมา การเขียนไวเพียงเทานี้ เทากับไมไดแกปญหาที่เกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญฉบับที่แลว 
กลาวคือ รัฐธรรมนูญฉบับที่แลว มิไดนิยามคําวา “คาใชจาย” วาหมายถึงอะไรบาง เปดโอกาสให
สถานศึกษาเก็บเงินจากผูปกครองไดตามอําเภอใจ เชน คาคอมพิวเตอร คาเครื่องปรับอากาศ คาบํารุง
สมาคมผูปกครอง คาอุปกรณกีฬา ฯลฯ ซ่ึงในหลายกรณีคาใชจายอื่นๆ เหลานี้ยังมากกวาคาเลาเรียนที่เคย
จายมาในอดีตดวยซํ้าไป ขณะเดียวกัน เราคงตองยอมรับความจริงวา รัฐบาลคงไมมีเงินมากพอที่จะ
สนับสนุนคาใชจายทุกอยางได และถารัฐบาลสนับสนุนคาใชจายทั้งหมด นั่นยอมเปนการเปดโอกาสให
สถานศึกษาตางๆ ใชจายเงินอยางฟุมเฟอย และไมกอใหเกิดประโยชนตอตัวนักเรียน เชน โรงเรียนหลาย
แหงอาจจะสั่งใหติดเครื่องปรับอากาศทั้งโรงเรียน ซ่ึงการติดเครื่องปรับอากาศนี้ผมถือวาเปนเรื่องที่ ไม
จําเปน และไมไดมีสวนพัฒนาความรูความสามารถของนักเรียนแตอยางใด ถารัฐบาลตองอุดหนุน คาไฟ
สําหรับเครื่องปรับอากาศของโรงเรียนทุกแหง รัฐบาลคงไมมีเงินเหลือพอสําหรับอุดหนุนการศึกษาใน
ดานอื่นๆ เปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรโดยเปลาประโยชน  

เพราะฉะนั้น ส่ิงที่รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ควรบัญญัติแตไมไดบัญญัติ ก็คือ ควรจะเติมขอความ
เขาไปวา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” เพื่อเปดโอกาสใหสังคมไดรวมกันถกเถียงวา คําวา “คาใชจาย” ที่
ปรากฏอยูในรางรัฐธรรมนูญนั้น ควรจะครอบคลุมกวางขวางแคไหน อยางไร ดานหนึ่ง ปองกันไมให
สถานศึกษาเรียกเก็บคาใชจายจากผูปกครองมากเกินไป อีกดานหนึ่ง ก็ปองกันไมใหรัฐตองแบกภาระ
อุดหนุนคาใชจายที่ไมจําเปนตอการจัดการศึกษา แตเมื่อรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติส่ิงเหลานี้ไว ในอนาคต
ก็จะเกิดปญหาที่ผมกลาวมาอยางตอเนื่องไมมีวันสิ้นสุด  
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๓ .๒  การที่ร างรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติในมาตรา  ๘๐  (๔)  ซ่ึงอยู ในสวนที่  ๔ 
แนวนโยบาย ดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม วา รัฐจะตอง “สงเสริมและ
สนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน 
จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา....” คําวา “สงเสริมการกระจายอํานาจ” อาจกอใหเกิดการตีความ
ไดวา ผูรางรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณตองการโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใหไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหมด ซ่ึงเคยกอใหเกิดความขัดแยง และมีการชุมนุมประทวงของ
คณาจารยจากโรงเรียนตางๆ ทั่วประเทศจํานวนมาก ผมและเพื่อนๆ นักศึกษาจํานวนมาก เคยเสนอใหตัด
คําวา “กระจายอํานาจ” ออกเพื่อปองกันความสับสนวุนวาย และความขัดแยงที่จะเกิดขึ้น แตผูราง
รัฐธรรมนูญก็มิไดตดัออกแตอยางใด  

อยางไรก็ตาม ผมตองขอชี้แจงวา ผมไมไดรังเกียจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ จัด
การศึกษา ตรงกันขาม ผมรูสึกชื่นชมองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายๆ แหงที่สามารถจัดการศึกษาไดดี
เยี่ยม ในบางกรณีอาจจะดีกวากระทรวงศึกษาธิการดวยซํ้าไป ขณะเดียวกัน เราก็คงตองยอมรับวา ยังมี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกหลายแหงที่ตองรับภาระในการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนดานอื่นๆ 
มากมายอยูแลว ถาโอนสถานศึกษาไปใหดูแลรับผิดชอบอีก หลายฝายก็หวั่นวิตกวาจะเปนภาระที่หนัก
เกินไปสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ เพราะฉะนั้นทางออกที่ดีที่สุด คือ สงเสริมใหทองถ่ิน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบของการตั้งสถานศึกษาขึ้นเองสําหรับทองถ่ินที่พรอม 
หรือเปดโอกาสใหทองถ่ินสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่ตั้งอยู
ในทองถ่ินของตน ซ่ึงสามารถเขียนไวไดในรางรัฐธรรมนูญเพียงแตตัดคําวา “กระจายอํานาจ” ออกไป
เทานั้น แตเมื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังมีคําวา “กระจายอํานาจ” ปรากฏอยู ก็เชื่อแนวา เราจะไดเห็น
คณาจารยออกมาประทวงคัดคานการถายโอนสถานศึกษาไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกครั้ง 
อยางแนนอน แลวคนที่จะไดรับผลกระทบมากที่สุดก็คือ ลูกหลานของเราเอง 
 
๔. ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
 รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมทั้งสิ้น ๔๘๐ คน มาจากการ
เลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน ๔๐๐ คน มาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนจํานวน ๘๐ คน  
 การเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งใชระบบที่เราเรียกกันวา “รวมเขตเรียงเบอร” คือ ขยายเขต
เลือกตั้งใหใหญขึ้นจากรัฐธรรมนูญฉบับที่แลว จากเดิมที่ในหนึ่งเขตเลือกตั้งจะมีประชากรเพียงประมาณ 
๑๕๐,๐๐๐ คน เพิ่มเปน ๔๕๐,๐๐๐ คน แลวหนึ่งเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดหลายคน 
สูงสุดคือ ๓ คน ประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกผูสมัครไดไมเกินจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พึงมี
ในเขตเลือกตั้งนั้น โดยไมจําเปนตองเลือกผูสมัครจากพรรคการเมืองเดียวกัน เชน ถาเขตเลือกตั้งของ
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ทานมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได ๓ คน ทานก็จะมีสิทธิเลือกผูสมัครไดไมเกิน ๓ คน แตถาเขตเลือกตั้ง
ของทานมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได ๒ คน ทานก็จะมีสิทธิเลือกผูสมัครไดไมเกิน ๒ คน สวนจังหวัด
เล็กๆ เชน จังหวัดระนองที่ทั้งจังหวัดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเพียงคนเดียว ประชาชนในจังหวัด
ระนอง ก็จะมีสิทธิเลือกผูสมัครไดเพียงคนเดียวเทานั้น  
 ระบบเลือกตั้งแบบนี้เปนระบบที่ประเทศไทยเคยใชมาแลวในรัฐธรรมนูญป ๒๕๓๔ ซ่ึง
กอใหเกิดปญหาตามมามากมายจนตองนําไปสูการปฏิรูปการเมืองดวยการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับที่แลว 
ปญหาที่เกิดขึ้นมีดังตอไปนี้ 

๑. ปญหาความไมเสมอภาคของประชาชนที่อยูในเขตเลือกตั้งตางๆ เพราะบางคนจะสามารถ ลง
ได ๓ คะแนน ขณะที่บางคนจะสามารถลงไดเพียง ๑ คะแนนเทานั้น  

๒. เปนการทําลายระบบพรรคการเมืองใหออนแอลงเปนอยางยิ่ง เพราะนอกจากจะตองแขงขัน
กับพรรคการเมืองอื่นๆ แลวยังตองแขงขันกันเองภายในพรรคอีกดวย ในชวงทายของการหาเสียงเลอืกตัง้ 
จะเกิดการหาเสียงแบบเอาตัวรอด เพราะผูสมัครแตละคนตองทําทุกวิถีทางเพื่อใหตัวเองไดรับเลือกตั้ง 
เราจะไมมีวันสรางประชาธิปไตยที่มั่นคงแข็งแรงไดถาพรรคการเมืองซึ่งถือเปนสถาบันหลักของระบอบ
ประชาธิปไตยสมัยใหมจะถูกทําใหออนแอลงจากระบบการเลือกตั้งแบบนี้ 

๓. ทําใหพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้งมีมากเกินไป เกิดลักษณะ “เบี้ยหัวแตก” ใน สภา
ผูแทนราษฎร รัฐบาลที่จะเกิดขึ้นจากระบบนี้จะเปนรัฐบาลผสมที่ไรเสถียรภาพ ซ่ึงเปนประเด็นที่
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอยางยิ่ง รองศาสตราจารย ดร.นครินทร เมฆไตรรัตน เห็น
วา ประเด็นนี้ไมใชปญหาสําคัญแตอยางใด ซ่ึงผมมองในมุมตรงกันขามวา ประเด็นเรื่องเสถียรภาพของ
รัฐบาลเปนเรื่องที่สําคัญตอการพัฒนาและแกไขปญหาของประเทศเปนอยางยิ่ง ผมเชื่อวา ทานผูอานคง
จะจําสภาพการเมืองไทยกอนที่รัฐธรรมนูญฉบับที่แลว มีผลบังคับใชได ประเทศไทยมีรัฐบาล ๔ ชุดใน
รอบ ๕ ป เราตองไปเลือกตั้งกันทุกป นายกรัฐมนตรีไรภาวะผูนําเพราะตองเกรงใจพรรครวมรัฐบาลอยู
ตลอดเวลาจนไมมีเวลาบริหารราชการแผนดิน รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําลังจะนําพาประเทศกลับไปสู
สภาพตามที่ผมไดกลาวมาแลวขางตน ยิ่งในอนาคตอันใกลประเทศของเราจะยังอยูในสภาพที่ออนแอ
และตองเผชิญกับปญหาที่รุนแรงในหลายดานไมวาจะเปนปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา ปญหาความไมสงบใน 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาการศึกษาที่หมักหมมมาตั้งแตรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ปญหา
ศีลธรรมในสังคมเสื่อมโทรม ปญหาอาชญากรรมที่ทวีความรุนแรงขึ้นอยางตอเนื่อง ฯลฯ การมีรัฐบาลที่
ออนแอ ไรเสถียรภาพ ยิ่งเปนเรื่องที่อันตรายตอความอยูรอดของประเทศเปนอยางยิ่ง 

เมื่อรัฐบาลออนแอ นายกรัฐมนตรีไรภาวะผูนํา ก็เทากับพลังของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยก็จะออนแอลงตามไปดวย สวนผูที่จะมีบทบาทสําคัญในการบริหารประเทศก็คือ ขาราชการ ทั้ง
ทหารและพลเรือนโดยไมจําเปนตองรับผิดชอบตอประชาชน นี่คือ “อํามาตยาธิปไตย” ที่แฝงเรนมากับ
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้  
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๔. คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญมักชี้แจงวา ระบบเลือกตั้งแบบนี้จะชวยบรรเทาปญหา
การซื้อเสียงได ผมกลับมองในทางตรงกันขามวา ระบบนี้อาจจะทําใหการซื้อเสียงทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น เนื่องจาก เมื่อเขตเลือกตั้งใหญขึ้น ผูสมัครรับเลือกตั้งยากที่จะหาเสียง หรือไปเยี่ยมเยียนประชาชน
ในเขตเลือกตั้งไดทั้งหมด เมื่อเปนดังนั้น จึงตองใชเงินซื้อเสียงเพื่อใหตัวเองไดรับเลือกตั้ง อีกทั้ง คําชี้แจง
ในลักษณะนี้ยังขาดมิติในทางประวัติศาสตร เพราะระบบเลือกตั้งแบบนี้เปนระบบที่ประเทศไทยเคยใช
มาแลว นักวิชาการตางก็ยอมรับวา มีการซื้อเสียงเกิดขึ้นอยางมากมายมหาศาล เพราะฉะนั้น เหตุผลของ
คณะกรรมาธิการยกรางในขอนี้จึงฟงไมขึ้น 

 ๕. ถา ส.ส. ทั้ง ๓ คนมาจาก ๓ พรรคการเมือง จะทํางานประสานกันเพื่อประโยชนของ
ประชาชนไดอยางไร ประชาชนจะไปรองเรียนใครเมื่อประสบปญหา เปนการทําใหประชาชนสับสน
โดยไมจําเปน 

สวนระบบเลือกตั้งแบบสัดสวนนั้น รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้แบงประเทศไทยออกเปน ๘ กลุม
จังหวัด ๘ เขตเลือกตั้ง แตละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๐ คน ถารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ผานประชามติ เขตเลือกตั้งทั้ง ๘ เขต จะมีดังตอไปนี้ 

กลุมที่ ๑  นราธิวาส ยะลา ปตตานี สตูล สงขลา พัทลุง ตรัง กระบี่ นครศรีธรรมราช 
ภูเก็ต สุราษฎรธานี พังงา 
 กลุมที่ ๒ ระนอง ชุมพร ประจวบคิรีขันธ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร นครปฐม 
กาญจนบุรี สุพรรณบุรี สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ราชบุรี 
 กลุมที่ ๓  กรุงเทพฯ นนทบุรี สมุทรปราการ 
 กลุมที่ ๔ พิษณุโลก พิจิตร นครสวรรค อุทัยธานี ชัยนาท ลพบุรี เพชรบูรณ ชัยภูมิ 
ขอนแกน 
 กลุมที่ ๕ สระแกว นครราชสีมา สระบุรี นครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี ตราด  
 กลุมที่ ๖ บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ยโสธร รอยเอ็ด  
 กลุมที่ ๗ อํานาจเจริญ มุกดาหาร นครพนม สกลนคร กาฬสินธุ มหาสารคาม หนองคาย 
อุดรธานี หนองบัวลําภู เลย  
 กลุมที่ ๘ แมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย พะเยา นาน อุตรดิตถ แพร ลําปาง ลําพูน 
สุโขทัย กําแพงเพชร ตาก 
 
 
 

ระบบเลือกตั้งแบบนี้จะมีขอเสียดังตอไปนี้ 
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๑. ถาทานผูอานพิจารณาการแบงกลุมจังหวัดที่ผมยกมาขางตนอยางละเอียดจะพบวา เปนการ
แบงกลุมจังหวัดที่แปลกประหลาดที่สุดเทาที่เคยมีมาเพียงเพื่อใหจํานวนประชากรในแตละเขตมีจํานวน
ใกลเคียงกันเทานั้น ในกลุมที่ ๒ ไมสมควรอยางยิ่งที่จะนําจังหวัดระนอง ชุมพร ประจวบคิรีขันธ และ
เพชรบุรี ไปรวมกับจังหวัดในภาคกลาง เชน สุพรรณบุรี นครปฐม สิงหบุรี สุพรรณบุรี อางทอง ฯลฯ ใน
กลุมที่ ๔ จังหวัดชัยภูมิ กับ ขอนแกน ซ่ึงเปนจังหวัดในภาคอีสาน ก็ไมควรไปรวมกับจังหวัดใน ภาค
กลางตอนบน เชน พิษณุโลก พิจิตร นครสวรรค อุทัยธานี ฯลฯ ในกลุมที่ ๕ ก็ไมควรนําจังหวัด
นครราชสีมาซึ่งเปนจังหวัดในภาคอีสาน กับจังหวัดสระบุรีและนครนายกซึ่งเปนจังหวัดในภาคกลาง ไป
รวมกับจังหวัดในภาคตะวันออก เหตุผลก็เพราะวา จังหวัดเหลานี้นั้นมีความแตกตางกันในทุกๆ ดาน ไม
วาจะเปนประชากรในแตละจังหวัด สภาพทางภูมิศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพปญหาตางๆ จังหวัด
เหลานี้จึงตองการผูแทนที่แตกตางกัน แตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับบีบบังคับใหประชาชนในจังหวัด
เหลานี้เลือกมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมเดียวกัน  

๒. การแบงเขตเลือกตั้งในลักษณะนี้จะกอใหเกิดความแตกแยกครั้งยิ่งใหญขึ้นในประเทศ 
นายกรัฐมนตรีจะกลายเปนนายกรัฐมนตรีของภูมิภาคไมใชนายกรัฐมนตรีของคนทั้งประเทศอีกตอไป 
พรรคการเมืองตางๆ ก็จะไมกระตือรือรนที่จะพัฒนาตัวเองขึ้นมาเปนสถาบันการเมืองระดับชาติ แตจะ
กลายสภาพเปนพรรคทองถ่ิน และพรรคระดับภูมิภาคไปจนหมด 

๓. อาจเปนการทําลายพรรคเล็กมากยิ่งขึ้น เพราะพรรคเล็กบางพรรคอาจมีฐานเสียง กระจัด
กระจายอยูทั่วประเทศ การใชประเทศเปนเขตเลือกตั้งจะทําใหพรรคการเมืองเหลานี้ได คะแนนเสียงเปน
กลุมเปนกอน แตการแบงเขตเลือกตั้งออกเปน ๘ เขตยอยๆ อาจยิ่งทําใหฐานเสียงของพรรคการเมือง
เหลานี้กระจัดกระจายจนไมสามารถไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 

นอกจากนี้ รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังกําหนดใหนับคะแนนที่หนวยเลือกตั้งโดยอางวา การนํา
บัตรเลือกตั้งไปรวมกัน ณ ที่แหงใดแหงหนึ่งในเขตเลือกตั้ง เปนชองทางใหเกิดการทุจริตไดงาย เชน การ
เปลี่ยนหีบบัตรระหวางทาง การเกิดกระแสไฟฟาดับในบริเวณที่นับคะแนนเปนระยะเวลานาน เปนตน 
แตการนับคะแนนที่หนวยเลือกตั้งจะยิ่งเปดโอกาสใหมีการซื้อเสียงและใชอิทธิพลขมขูกันไดงายขึ้น 
ผูสมัครที่เปนผูมีอิทธิพลในทองถ่ินจะสามารถตรวจสอบไดทันทีวา ในแตละหนวยเลือกตั้งนั้น ตัวเองได
คะแนนเสียงเปนไปตามที่ตนไดซ้ือเสียงไวหรือไม ชาวบานเองก็จะไมกลาเลือกผูสมัครคนอื่นเพราะ
หวาดเกรงผูมีอิทธิพล ส.ส. คนเดิม ก็จะไดรับเลือกตั้งโดยตลอด ผูสมัครรายอื่นที่มีอุดมการณ แต
ปราศจากอิทธิพลจะมีโอกาสไดรับเลือกตั้งนอยมากในระบบการเลือกตั้งแบบนี้ 
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๕. คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (การสังกัด
พรรคการเมือง) 

  
มาตรา ๑๐๑ (๓) ของรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไววา “เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุ
ยุบสภาตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไม
นอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง”  

บทบัญญัตินี้จะทําใหสภาพการเมืองไทยกลับไปสูยุคที่เต็มไปดวยความสับสนวุนวาย อีกครั้ง
หนึ่ง เนื่องจากบรรดาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหลายจะรวมกลุมกันเพื่อตอรองผลประโยชนกับ
รัฐบาล เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรเกิดขึ้น ก็จะยายพรรคหนีไปเรื่อย ๆ โดยปราศจากอุดมการณทาง
การเมืองที่ชัดเจน 

นอกจากนี้ยังไดทําลายภาวะผูนําของนายกรัฐมนตรีลงจนหมดสิ้น เพราะในอดีต นายกรัฐมนตรี
มีบทบัญญัติมาตรานี้ไวคอยจัดการกับบรรดา  ส .ส .  ที่ชอบรวมกลุมตอรองผลประโยชน  โดย
นายกรัฐมนตรีสามารถยุบสภาผูแทนราษฎรแลวจัดการเลือกตั้งใหมภายใน ๖๐ วัน และมีสิทธิไมสง ส.ส. 
เหลานี้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. เหลานี้ก็จะไมสามารถหาพรรคการเมืองอื่นสังกัดไดทันเวลา เพราะตอง
สังกัดพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งติดตอกันไมนอยกวา ๙๐ วันนับถึงวันสมัคร รับเลือกตั้ง 
อนาคตทางการเมืองก็อาจจะจบสิ้นไดโดยงาย แตบทบัญญัติขางตนทําใหนายกรัฐมนตรี ไมเหลือ
มาตรการอะไรที่จะจัดการกับบรรดา ส.ส. เหลานี้ไดอีกตอไป เพราะเมื่อนายกรัฐมนตรี ยุบสภา
ผูแทนราษฎร จะตองจัดการเลือกตั้งทั่วไปไมเร็วกวา ๔๕ วัน แตไมชากวา ๖๐ วันนับแตวันที่ยุบ สภา
ผูแทนราษฎร บรรดา ส.ส. ทั้งหลายจึงมีโอกาสยายพรรคไดอยางเสรีเพราะตองสังกัดพรรคติดตอกัน
เพียง ๓๐ วันเทานั้น  
 
๖. ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 
  
 รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภา ๑๕๐ คน ประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการ
เลือกตั้งจังหวัดละ ๑ คน รวม ๗๖ คน และมีจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาอีก ๗๔ คน  
 คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาประกอบดวยคนเพียง ๗ คน ประกอบดวย ๑.ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ๒. ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ๓. ประธานผูตรวจการแผนดิน ๔. ประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ๕. ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ๖. ผูพิพากษาในศาล
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ฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมาย และ ๗. ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย 
 นอกจากนี้ ผูรางรัฐธรรมนูญยังหมกเม็ดเอื้อประโยชนแกตัวเองในบทเฉพาะกาล คือ ในมาตรา 
๒๙๗ กําหนดใหในวาระเริ่มแรก สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหามีวาระการดํารงตําแหนงเพียง ๓ ป
แทนที่จะเปน ๖ ปเหมือนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง  
 การกําหนดวาระการดํารงตําแหนงไวเชนนี้ นอกจากจะไมมีเหตุผลที่สามารถอธิบายไดอยาง
นาเชื่อถือแลว คงมองเปนอยางอื่นไมไดนอกจาก กรรมาธิการยกรางเขียนตองการสืบทอดอํานาจดวยการ
ไปเปนสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหา เพราะในบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๔ วรรคสอง หามกรรมาธิการ
ยกรางดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนเวลา ๒ ปนับแตวันที่ ราง
รัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับ เมื่อ ส.ว. ที่มาจาการสรรหามีวาระการดํารงตําแหนงเพียง ๓ ป กรรมาธิการยก
รางจึงมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะสมัครเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาดวย  
 บทบัญญัตเิร่ืองนี้ยังมีขอวิจารณอีก ดังตอไปนี้ 
 ๖.๑ สมาชิกวุฒิสภาตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีอํานาจไมไดแตกตางจากรัฐธรรมนูญ ฉบับที่
แลวเทาใดนัก เวนแตไมมีอํานาจเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ มีอํานาจเพียงใหความ
เห็นชอบเทานั้น แตอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งยังคง มีอยู 
เพราะฉะนั้นจึงไมมีความชอบธรรมสมาชิกวุฒิสภาจํานวนเกือบคร่ึงหนึ่งจะมาจากการสรรหาของ
กรรมการเพียง ๗ คนซึ่งมิไดมีความเชื่อมโยงกับประชาชนเลยแมแตนอย  
 ๖.๒ ถาพิจารณาองคประกอบของกรรมการสรรหาจะพบวา มีฝายตุลาการเขามาเกี่ยวของดวยถึง 
๓ คน สวนประธานองคกรอิสระที่เหลือ เชน ประธานกรรมการการเลือกตั้ง นั้น ก็มาจากกรรมการสรร
หาที่มีฝายตุลาการเปนเสียงขางมากอีกสรุปก็คือในทางปฏิบัติกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดก็
มาจากฝายตุลาการทั้งหมดเปนการดึงศาลใหมายุงเกี่ยวกับการเมืองโดยไมจําเปน 
 ๖.๓ ถาผูที่มาจากการสรรหาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางดี ผูที่จะถูกตําหนิก็คงหนีไมพน
คณะกรรมการสรรหาซึ่งมีที่มาจากฝายตุลาการทั้งหมดซึ่งจะสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือของ 
สถาบันตุลาการไดในระยะยาว 
 ๖.๔ ไมมีหลักประกันใดๆ เลยวา สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาจะมีความเปนกลางทางการ
เมือง ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตตลอดระยะเวลาการดํารงตําแหนง ยังมีปจจัยอ่ืนๆ อีกมากมาย
ที่จะกําหนดคุณภาพการทํางานของวุฒิสภา อีกทั้งการมีกรรมการสรรหาเพียงแค ๗ คน ก็อาจถูก
แทรกแซงจากฝายการเมืองไดงายกวา เพราะถาสามารถซื้อกรรมการสรรหาไดเพียง ๓-๔ คน ก็สามารถ
สงคนของตนเขาไปเปนสมาชิกวุฒิสภาไดแลว ตางจากการเลือกตั้งที่ตองซื้อประชาชนทั้งจังหวัดจํานวน
หลายหมื่นหรือหลายแสนคนในบางจังหวัดซึ่งกระทําไดยากกวาอยางไมอาจเปรียบเทียบกันได 
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 ๖.๕ บทบัญญัติในเรื่องนี้สะทอนใหเห็นถึงผลประโยชนทับซอน และความไรจริยธรรมทาง
การเมืองอยางชัดเจน เพราะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาทุกคนลวนแลวแตเปนผูที่อาจถูกวุฒิสภา ลง
มติถอดถอนไดทั้งสิ้น คําถามก็คือ เมื่อสมาชิกวุฒิสภากวาครึ่งหนึ่งมาจากกรรมการสรรหา จะกลา ลงมติ
ถอดถอนกรรมการสรรหาเหลานี้หรือไม 
 
๗. คุณสมบัติ และลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา  
  
  ๗.๑ การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตองจบการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี
หรือเทียบเทาเปนการจํากัดสิทธิทางการเมืองของประชาชนอีกจํานวนมากที่มีความรูความสามารถแต
ไมไดสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี อีกทั้งวุฒิการศึกษาก็มิไดเปนเครื่องบงชี้ความดีงามและ
ความสามารถของมนุษย นี่คือตัวอยางบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ไมมีใครกลาวถึง 
และยังขัดกับมาตรา ๑๑๔ วรรคสองที่ระบุวา การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตองใหโอกาสแกผูดอยโอกาส
ทางสังคมดวย คําถามก็คือ ถาบุคคลที่จะเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาตองจบการศึกษาไมต่ํากวา
ระดับปริญญาตรีแลวเราจะสามารถใหโอกาสแกผูดอยโอกาสตามที่เขียนไวในรัฐธรรมนูญไดอยางไร 
 ๗.๒ ลักษณะตองหามประการหนึ่งของสมาชิกวุฒิสภาคือ ตองไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตร
ของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ปญหามีอยู ๔ ประการ
ดวยกัน 
 ประการแรก คําวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” มีความหมายกวางแคไหน อยางไร ขณะนี้ยัง
ไมมีคําอธิบายที่ชัดเจน สอบถามจาก ส.ส.ร. ศักดิ์นรินทร เขื่อนอน ไดความวา ยังไมแนใจ ตองรอไป
กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอีกครั้งหนึ่ง แตฝายเลขานุการของคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญไดยืนยันแลววา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” หมายความรวมถึง สมาชิกสภาทองถ่ินและ
ผูบริหารทองถ่ิน เชน นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหาร สวน
ตําบล ฯลฯ หมายความวา รางรัฐธรรมนูญนี้กําลังกีดกันคนออกจากระบบการเมืองไปอีกเปนจํานวนมาก 
เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน เพราะในหลายกรณี สมาชิก สภาทองถ่ิน หรือ
ผูบริหารทองถ่ินก็มิไดเกี่ยวของกับพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาล หรือฝายคานในขณะนั้น แตมีนโยบาย 
และรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยางเปนอิสระ เพราะฉะนั้น ถาญาติพี่นองของบุคคลเหลานี้ตองการเปน
สมาชิกวุฒิสภาก็ถือเปนสิทธิอันชอบธรรมที่จะลงสมัครไดไมวาจะเปนการเลือกตั้งหรือสรรหา ผูราง
รัฐธรรมนูญไมควรคิดเหมารวมวา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินทั้งหมดจะตองเกี่ยวของกับ
พรรคการเมืองในระดับชาติ 
 ประการที่สอง ถึงแมวาจะมีญาติพี่นองของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองลงสมัครจริง ก็ไมได
เปนเรื่องที่ควรวิตกกังวลมากจนเกินไป เพราะในทายที่สุดตองขึ้นอยูกับพี่นองประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
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วาจะเลือกเครือญาตินักการเมืองเหลานี้หรือไม ถาญาตินักการเมืองคนนั้นเปนผูที่มีความรูความสามารถ
เปนที่ประจักษ ทําคุณงามความดีใหแกชาติบานเมืองมาโดยตลอด แตตองมาถูกตัดสิทธิเพราะเพียงแต
เปนเครือญาติของนักการเมืองถือเปนเรื่องที่ไมยุติธรรม ในกรณีของกรรมการสรรหา  ถาผูราง
รัฐธรรมนูญมั่นอกมั่นใจนักหนาวา กรรมการสรรหาจะมีความเปนกลางทางการเมือง และจะสามารถ
เลือกคนที่เหมาะสมมาเปนสมาชิกวุฒิสภาได ก็ไมจําเปนตองหวาดเกรงเครือญาตินักการเมืองแตอยางใด 
เพราะคนที่เปนเครือญาตินักการเมืองทั้งหลายก็จะไมผานการคัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหา  
 ประการที่สาม การที่วุฒิสภาจะถูกครอบงําจากฝายบริหาร หรือจะมีความเปนกลางทางการเมือง
หรือไม เพียงใดนั้น มิไดขึ้นอยูกับการเปนเครือญาติกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในขณะนั้นแตเพียง
ปจจัยเดียว หากแตยังมีปจจัยอ่ืนๆ อีกเปนจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการตรวจสอบการ
ทํางานของวุฒิสภา กลาวคือ ถารัฐธรรมนูญสามารถกําหนดกลไกใหสาธารณชนสามารถตรวจสอบการ
ทํางานของวุฒิสภาไดอยางเขมขนแลว ก็ไมจําเปนตองกังวลเรื่องเครือญาตินักการเมืองอีกตอไป แตหาก
กลไกการตรวจสอบไมสามารถทํางานได ฝายบริหารก็จะยังคงสามารถแทรกแซงและครอบงําวุฒิสภาได
เชนเดียวกัน 
 ประการสุดทาย การเขียนบทบัญญัติไวเชนนี้ จะกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติตามมามากมาย 
สมมติวา ทานผูอานเปนสมาชิกวุฒิสภา แลวปรากฏวาลูกชายของทานไปลงสมัครรับเลือกตั้งเปน ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครแบบอิสระ ไมสังกัดพรรคการเมือง แลวบังเอิญไดรับเลือกตั้ง ทานผูอานซึ่งเปน
สมาชิกวุฒิสภาอยูอาจจะตองพนจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเพราะมีลักษณะตองหาม คือ เปนพอของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง คือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนตน 
 ทั้งหมดนี้ คือ ตัวอยางของบทบัญญัติที่สะทอนถึงความไมไวใจพี่นองประชาชนในฐานะเจาของ
อํานาจอธิปไตย คือ ดูถูกวาพี่นองประชาชนไมมีวิจารณญาณเพียงพอในการที่จะเลือก ส.ว. ที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมไดดวยตัวเอง  

อีกประเด็นหนึ่งที่ ส.ส.ร. อาจจะลืมไปวา แทที่จริงแลว การเลือกตั้งนั้นเปนวิธีการที่จะเปด
โอกาสใหประชาชนไดแสดงจุดยืนทางการเมืองอยางสันติวิธี การเปดโอกาสใหประชาชนเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาโดยเปดโอกาสใหเครือญาติของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในขณะนั้นลงสมัครดวย ก็
นาจะเปนโอกาสอันดีที่ประชาชนจะไดแสดงออกวารูสึกอยางไรกับฝายบริหารในขณะนั้น เชน ถา
ประชาชนลงคะแนนเลือกเครือญาติของฝายบริหารเขาไปมาก ก็อาจจะตีความไดวา ประชาชนใน
ขณะนั้นนิยมชมชอบรัฐบาลเปนอยางยิ่ง และไมคอยสนใจกับการคานอํานาจในรัฐสภามากนัก แตถา
ประชาชนเลือกเครือญาตินักการเมืองฝายคานเขาไปมาก ก็อาจเปนการสงสัญญาณไปยังรัฐบาลวา 
ประชาชนไมพอใจการทํางานของรัฐบาล และตองการใหรัฐสภาดําเนินการถวงดุลอํานาจของรัฐบาล
อยางเขมขนมากยิ่งขึ้น และถาจะกลาวใหถึงที่สุด วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภากับ สภา
ผูแทนราษฎรโดยปกติจะเหลื่อมกันอยูแลว เพราะฉะนั้น แมประชาชนจะเลือกสมาชิกวุฒิสภาที่ เครือ
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ญาตินักการเมืองฝายรัฐบาลในขณะนั้นเขาไปมาก แตในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คร้ังตอไป 
นักการเมืองฝายรัฐบาลนั้นอาจจะกลายเปนฝายคานก็ได  

สรุป ประเด็นสําคัญที่สุด ก็คือ ผูรางรัฐธรรมนูญจะตองไวใจประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตย และเปดโอกาสใหประชาชนไดเรียนรูทางการเมืองดวยตนเองผานกระบวนการเลือกตั้ง มิใช 
ตัดตอนการเรียนรูทางการเมืองของประชาชนดวยบทบัญญัติเชนนี้ 

 
๘. ความเปนอิสระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
  
 มาตรา ๑๒๒ ของรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความ
ครอบงําใดๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 
โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน”  
 แปลไทยเปนไทยก็คือวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาสามารถปฏิบัติหนาที่ได
อยางเปนอิสระโดยเฉพาะสภาผูแทนราษฎรนั้นไมจําเปนตองปฏิบัติตามมติพรรคการเมืองที่ตนสังกัด ก็
ได 
 ผมยอมรับวาในกรณีของสมาชิกวุฒิสภานั้นอาจจะพอเปนไปได เพราะรางรัฐธรรมนูญหาม
สมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมือง แตในกรณีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น บทบัญญัติมาตรานี้คง
เปนเพียงบทบัญญัติที่เขียนเอาไวใหอานดูสวยหรู และสบายใจเทานั้น ในความเปนจริงคงไมอาจ เกิดขึ้น
ได ตราบใดที่ผูรางรัฐธรรมนูญยังคงบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง 
บทบัญญัติมาตรานี้จึงไมมีความหมายอะไรทั้งสิ้นในโลกแหงความเปนจริงทางการเมือง 
 
๙. การเปดโอกาสใหศาล หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเสนอรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับองคกรของตนตอรัฐสภาได
โดยตรง รวมท้ังสามารถแปรญัตติขอเพิ่มงบประมาณตอสภาผูแทนราษฎรไดโดยตรง 

    
 ๙.๑ บทบัญญัติเชนนี้จะสงผลใหศาล หรือองคกรอิสระตางๆ ตองเขาไปเกี่ยวของกับการเมือง
โดยตรง เพราะในอดีต ศาลหรือองคกรอิสระตางๆ จะตองเสนอรางกฎหมายผานคณะรัฐมนตรี ถา
คณะรัฐมนตรีไมเห็นชอบ ศาลหรือองคกรอิสระตางๆ ก็มีสิทธิฟองประชาชน และใหประชาชนเปน ผู
กดดันใหคณะรัฐมนตรียอมรับรางกฎหมายที่ศาลหรือองคกรอิสระตางๆ เสนอ เมื่อคณะรัฐมนตรียอมรับ
รางกฎหมายดังกลาว ก็จะเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะตองผลักดันใหรางกฎหมายของศาลหรือ
องคกรอิสระทั้งหลายผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหได ถาไมสามารถ ทําได 
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คณะรัฐมนตรีจะตองลาออกหรือยุบสภาผูแทนราษฎร เปนการสรางระยะหางไมใหศาลหรือองคกรอิสระ
ตางๆ ตองเขามายุงเกี่ยวกับการเมืองในสภาผูแทนราษฎร และยังบีบบังคับใหฝายบริหารตองมีความ
รับผิดชอบทางการเมืองในระดับสูง แตถารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ผานประชามติ ศาลหรือองคกรอิสระที่
ตองการเสนอกฎมายก็จะตองวิ่งเตนขอเสียงสนับสนุนจากสมาชิก สภาผูแทนราษฎรทุกพรรค สมาชิก
วุฒิสภาทุกคน ยิ่งไปกวานั้น ถาเนื้อหาของรางกฎหมายดังกลาวจะสงผลกระทบตออํานาจของ
คณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีก็สามารถสงสัญญาณไปยังสมาชิก สภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรครวม
รัฐบาลใหคว่ํารางกฎหมายฉบับนั้นไดโดยที่คณะรัฐมนตรีไมตองรับผิดชอบทางการเมืองอะไรทั้งสิ้น 
 ๙.๒ ในระบอบประชาธิปไตยไมวาจะเปนระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดี ระบบกึ่ง
ประธานาธิบดีหรือระบบอื่นใดก็ตาม จําเปนตองมีการคานอํานาจระหวางฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ กับ
ฝายตุลาการในระดับที่เหมาะสม เพราะฉะนั้น การบีบบังคับใหศาล หรือองคกรอิสระตางๆ ตองเสนอ
รางกฎหมายผานคณะรัฐมนตรี รวมทั้งตองเสนอของบประมาณจากฝายบริหารเปนเบื้องตนนั้น เปน
วิธีการอันแยบยลวิธีหนึ่งที่บรรพบุรุษของเราคิดคนขึ้นเพื่อใหฝายบริหารสามารถ คานอํานาจฝายตุลาการ
ไดอยางเหมาะสม แตถาตอไป ฝายบริหารไมสามารถถวงดุลอํานาจของ ฝายตุลาการผานกระบวนการ
เหลานี้ไดอีกแลว จะทําใหดุลอํานาจของสถาบันการเมืองในระบบรัฐสภาเสียไป แลวสถาบันตุลาการจะ
กลายเปนสถาบันที่มีอํานาจมากจนอาจกอใหเกิด “เผด็จการตุลาการ” และ “เผด็จการองคกรอิสระ” 
ขึ้นมาในอนาคตได  
 ๙.๓ รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติใหนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผาน
ความเห็นชอบของรัฐสภาแลว สงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนนําขึ้น
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ปญหาก็คือวา ถารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับนั้นเปนฉบับที่เสนอโดยศาลรัฐธรรมนูญเองซึ่งรัฐธรรมนูญก็ใหอํานาจนี้ไว ศาล
รัฐธรรมนูญจะมีความชอบธรรมในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตนเองเปนผู
เสนอไดอยางไร นี่คืออีกตัวอยางหนึ่งของผลประโยชนทับซอนและความไรจริยธรรมที่ปรากฏอยูในราง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
 ๙.๔ คําถามมีอยูวา ถาสมมติวาจะยังคงเปดโอกาสใหศาล และองคกรอิสระเสนอแปรญัตติ ขอ
เพิ่มงบประมาณตอสภาผูแทนราษฎรไดตอไป ทําไมไมบังคับใหศาล และองคกรอิสระเหลานี้ใหช้ีแจง
เหตุผลความจําเปนรวมทั้งรายละเอียดของคาใชจายที่ตองการแปรญัตติเพิ่มเติมใน ราชกิจจานุเบกษา
เพื่อใหพี่นองประชาชนทั้งประเทศไดมีโอกาสรวมตรวจสอบวา เหตุผลที่องคกรทั้งหลายเหลานี้ขอเพิ่ม
งบประมาณนั้นมีความเหมาะสมหรือไม เพียงใด อีกทั้ง ควรจะบังคับดวยวา กรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎรทุกคนไมวาจะเห็นดวยกับคําแปรญัตติขอเพิ่มงบประมาณ
ของศาลและองคกรอิสระตางๆ หรือไม ตองชี้แจงเหตุผลประกอบการวินิจฉัยของตนในราชกิจจา
นุเบกษา ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนทั้งประเทศมีสิทธิตรวจสอบดุลพินิจของสมาชิก สภาผูแทนราษฎรแตละ
คนวาถูกตองเหมาะสมหรือไม เพียงใด แตเมื่อรางรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติมาตรการตรวจสอบเหลานี้ไว 
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ยอมทําใหศาล และองคกรอิสระสามารถใชอํานาจของตนกดดันนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งไดตาม
อําเภอใจ ขณะเดียวกัน ถาศาลและองคกรอิสระถูกนักการเมืองกล่ันแกลงดวยการไมใหงบประมาณ
ตามที่ขอ ประชาชนก็ไมมีโอกาสที่จะชวยกดดันนักการเมืองใน สภาผูแทนราษฎรแทนศาล และองคกร
อิสระได สรุปคือ บทบัญญัติในสวนนี้เปนผลเสียตอทุกฝาย 
 
๑๐. การเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
  
 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ลดจํานวนประชาชนผูมี สิทธิ เ ลือกตั้งที่จะเขาชื่อกันเพื่อเสนอราง
พระราชบัญญัติตอรัฐสภาโดยตรงจากเดิม ๕๐,๐๐๐ คน เหลือเพียง ๑๐,๐๐๐ คนเทานั้น แตก็เสนอได
เฉพาะรางพระราชบัญญัติที่กําหนดในหมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด ๕ วา
ดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเทานั้น และถารางพระราชบัญญัติที่เสนอเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยว
ดวยการเงินก็ตองไดรับคํารับรองของนายกรัฐมนตรีกอน นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังเปดโอกาสให
ตัวแทนประชาชนผูเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นไดเขาไปเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
กฎหมายดังกลาวทั้งในขั้นตอนของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอีกดวย 
 ขอวิจารณ 
 ๑๐.๑ ผมคิดวา ส.ส.ร. กําลังเขาใจอะไรผิดอยางมาก เพราะจากประสบการณในอดีตที่ผานมา 
ปญหาเรื่องจํานวนผูเขาชื่อนั้น ไมไดเปนปญหารายแรงอยางที่ ส.ส.ร. พยายามจะโฆษณาชวนเชื่อ ราง
พระราชบัญญัติบางฉบับ เชน รางพระราชบัญญัติปาชุมชน ประชาชนสามารถรวบรวมรายชื่อมาได
หลายลานคน เพราะฉะนั้น การแกไขปญหาโดยลดจํานวนตัวเลขจึงเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ 
 ๑๐.๒ รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการเสนอกฎหมายวาตอง
เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเทานั้น ไมสามารถเสนอกฎหมาย
เกี่ยวกับสถาบันการเมือง นักการเมือง หรือแมแตเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็ไมได 
แตกลับเปดโอกาสใหศาลและองคกรอิสระตางๆ เสนอได แสดงวา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําลังเพิ่ม
อํานาจใหศาล และองคกรอิสระ แตลดทอนอํานาจของประชาชน 
 ๑๐.๓ ทําไมตองขอคํารับรองจากนายกรัฐมนตรีในกรณีที่เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงิน บทบัญญัตินี้เปดโอกาสใหฝายบริหารขัดขวางการเสนอรางพระราชบัญญัติของประชาชนได
โดยงาย 
 ๑๐.๔ รางรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดกระบวนการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประชาชน
เขาชื่อเสนอที่จะเปนหลักประกันวา รางพระราชบัญญัติที่ประชาชนเขาชื่อเสนอจะผานการพิจารณา
ออกมาบังคับใชในชวงเวลาที่เหมาะสม เปดโอกาสใหฝายการเมืองทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ
ประวิงเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวออกไปเรื่อยๆ จนกวาสภาผูแทนราษฎรจะหมด
วาระ หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางพระราชบัญญัติที่ประชาชนเขาชื่อเสนอก็จะตกไปโดยอัตโนมัติ 
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กรณีนี้เคยเกิดขึ้นมาแลวในกรณีรางพระราชบัญญัติปาชุมชน แตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มิไดหา
ทางแกไขแตอยางใด 
 ๑๐.๕ ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติที่ประชาชนเขาชื่อเสนอตกไปเพราะสภาผูแทนราษฎร หมด
วาระ หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มิไดมีหลักประกันวา รัฐสภาจะตอง
พิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นตอไปทันที แตกลับใหอํานาจแกคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลัง การ
เลือกตั้งทั่วไปวาจะรองขอใหรัฐสภาพิจารณาตอหรือไม และจากประสบการณที่ผานมาก็พบวา มีราง
พระราชบัญญัติที่ประชาชนเขาชื่อเสนอ ๒ ฉบับ ตกไปอยางถาวรเพราะคณะรัฐมนตรีมิไดรองขอให
รัฐสภาพิจารณาตอไปคือ รางพระราชบัญญัติลมละลาย และรางพระราชบัญญัติสภาเกษตรแหงชาติ แต
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไมไดแกปญหาเหลานี้เลยแมแตนอย 
 ๑๐.๖ ปญหาอีกประการหนึ่งที่เกิดขึ้นก็คือ เมื่อประชาชนเสนอรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีมักจะเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาเหมือนกันเขามาประกบ แลวในที่สุดก็ตอง
พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนั้นโดยอาศัยรางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักซึ่งหมิ่นเหมตอการ
บิดเบือนเจตนารมณของประชาชนผูเสนอกฎหมาย ในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับไมมีบทบัญญัติที่จะ
ปองกันไมใหการกระทําในลักษณะนี้เกิดขึ้นอีก  
 จากที่ผมกลาวมาทั้งหมด ผมอยากจะสรุปวา ประเด็นนี้จุดขายหลักของสภารางรัฐธรรมนูญที่
นํามาโนมนาวใหทานทั้งหลาย “รับ” รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ แตจากที่ผมไดแสดงขอบกพรองใหเห็น 
ทานทั้งหลายคงจะประจักษแลววา บทบัญญัติในเรื่องนี้มีปญหามากมาย และไมมีกลไกในทางปฏิบัติที่
จะรองรับสิทธิเสรีภาพในเรื่องนี้ สุดทาย สิทธิในเรื่องนี้ก็จะเปนเพียงวิมานในอากาศเทานั้น 
 
๑๑. รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมปกปองพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
 

รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติสถานะ และพระราชอํานาจของ พระมหากษัตริยไทยไว ไม
ตางจากรัฐธรรมนูญทุกฉบับในอดีต โดยบัญญัติใหทรงเปนประมุขแหงรัฐ เปนศูนยรวมจิตใจ และเปน
สถาบันที่คอยอํานาจฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการในบางกรณี รวมทั้งยังคงยึดถือหลักการสําคัญๆ 
ที่วา “พระมหากษัตริยทรงจะกระทําผิดมิได” หรือ “The King can do no wrong.” พระบรมราชโองการ
ทุกฉบับจึงตองมีผูลงนามรับสนอง รวมทั้งการที่พระมหากษัตริยตองดํารงพระองคอยูเหนือการเมือง 
และเปนกลางทางการเมืองอยางเครงครัด เปนตน 
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 หากพิจารณาเพียงผิวเผินก็ไมนาจะมีปญหาอะไร แตในระหวางที่รัฐธรรมนูญฉบับที่แลวมีผลใช
บังคับ ไดเกิดกรณีที่หมิ่นเหมตอการละเมิดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอันเกิดจาก ความไม
ชัดเจนของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับที่แลวซ่ึงผูรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ควรตระหนัก และแกไข เพื่อ
ปกปองพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย มิใหผูใดมาลวงละเมิดได กรณีดังกลาวประกอบดวย 

๑๑.๑ พระราชอํานาจที่จะทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภา มาแลว 
แตมาพบขอบกพรองในภายหลัง กรณีนี้เกิดขึ้นเมื่อ สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทําหนังสือถึง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  พ .ศ .  ๒๕๔๖  ใหถอนคืนราง 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ... กลับไปพิจารณาแกไขใหถูกตอง ขอความที่มีความขัดแยง
กันก็คือ มาตรา ๑๘ (๘) เร่ืองการแตงตั้ง ศาสตราจารยพิเศษ ใหทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและ
ถอดถอน แตมาตรา ๕๒ กลับใหสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเปนผูแตงตั้งและถอดถอน เร่ืองนี้ พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีเปนผูพบขอผิดพลาดดวยตัวเอง จึงไมนํารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ขึ้น
ทูลเกลาฯถวายเพื่อใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูทรงลงพระปรมาภิไธย  

ประเด็นพิจารณามีอยูวา นายกรัฐมนตรีใชอํานาจอะไรไปยับยั้งรางกฎหมายที่ผานการพิจารณา
ของรัฐสภาไปแลว นายกรัฐมนตรีกําลังละเมิดพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในการ
ยับยั้งรางกฎหมาย รวมทั้งกําลังละเมิดอํานาจของฝายนิติบัญญัติ หรือไม โดยศาลรัฐธรรมนูญไดมี คํา
วินิจฉัยในกรณีนี้แลววาสามารถนํากลับไปใหรัฐสภาแกไขใหมใหถูกตองไดตามคําวินิจฉัยที่ ๓๑/
๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ผมไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องนี้ เพราะตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น ผูที่มีอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายได คือ ประมุขแหงรัฐเทานั้น ในกรณีของ
ประเทศไทย ประมุขแหงรัฐ คือ องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพราะฉะนั้น พระองค คือ ผูเดียวที่
ทรงมีพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายเมื่อไดทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยวา มีความผิดพลาด
บกพรองเกิดขึ้น วิธีการที่ถูกตองสําหรับปญหานี้ ก็คือ นํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ... 
ที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลวขึ้นทูลเกลาฯ ถวายตามขั้นตอนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พรอมทั้ง
ทําหนังสือกราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษแนบไปดวย การดําเนินการเชนนี้อาจทําใหกฎหมาย
ลาชาไปบาง แตก็จําเปนเพื่อรักษาหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขไว  

๑๑.๒ ความขัดแยงระหวางพระบรมราชโองการกับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญกรณีการ
แตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีคุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

คุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา นั้น ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปน ผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินเมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่ ๔๗/
๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ระบุวา กระบวนการสรรหาผูวาการ ตรวจเงินแผนดินไม
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ชอบดวยกฎหมาย แตในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญกลับไมไดระบุวา คุณหญิงจารุวรรณ ตองพนจาก
ตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินหรือไม กอใหเกิดปญหาขอถกเถียงตามมามากมายทั้งทางดาน
รัฐศาสตร และนิติศาสตร จนเปนที่สับสนวาอะไรคือบรรทัดฐานที่ถูกตองในเรื่องนี้กันแน 
 ความเห็นแรก ระบุวา คุณหญิงจารุวรรณตองพนจากตําแหนงตั้งแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมี คํา
วินิจฉัย ผูสนับสนุนความเห็นนี้ เชน สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน 
เปนตน 
 ความเห็นที่สอง ระบุวา คุณหญิงจารุวรรณไมตองพนจากตําแหนง เพราะคําวินิจฉัยของ ศาล
รัฐธรรมนูญไมไดระบุไวชัดเจน และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน แผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมไดบัญญัติใหผูวาการตรวจเงินแผนดินตองพนจากตําแหนงตามคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ อีกประการหนึ่ง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระบรมราชโองการ โปรดเกลาฯ 
แตงตั้งคุณหญิงจารุวรรณ เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินแลว การตีความให คุณหญิงจารุวรรณ ตองพน
จากตําแหนงนั้นหมิ่นเหมตอการละเมิดพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ผูที่สนับสนุน
แนวความคิดนี้ เชน อาจารยแกวสรร อติโพธิ คุณสนธิ ล้ิมทองกุล ศาสตราจารย ดร.อมร จันทรสมบูรณ 
เปนตน 
 ตอมา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดลงมติใหเสนอชื่อนายวิสุทธิ์ มนตริวัติ เปนผูวา การ
ตรวจเงินแผนดิน เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ วุฒิสภาไดถกเถียงกันอยางยาวนานกอนที่จะลงมติ
เห็นชอบตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอมานาย
สุชน ชาลีเครือ ไดนํารายชื่อนายวิสุทธิ์ มนตริวัติ ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อใหทรงมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง แตพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมทรงมีพระบรมราชโองการฯโปรดเกลาแตงตั้ง
จนกระทั่ง นายวิสุทธิ์ ตองประกาศถอนตัว และคุณหญิงจารุวรรณ ไดกลับมาดํารงตําแหนง ในที่สุด 

จากกรณีที่ยกมาขางตนทั้ง ๒ กรณี ปญหาลวนเกิดขึ้นจากการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเร่ืองเหลานี้
ไวไมชัดเจน กลายเปนชนวนสําคัญที่ทําใหเกิดเหตุการณที่ระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาทและหมิ่นเหม
ตอการละเมิดพระราชอํานาจขึ้น และทั้ง ๒ กรณีก็มีหลักฐานปรากฏอยูอยางชัดเจน แตปรากฏวา ผูราง
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกลับไมใสใจที่จะบัญญัติใหชัดเจนวาถามีกรณีลักษณะนี้เกิดขึ้นอีกจะตอง
ดําเนินการอยางไรเพื่อปกปองพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยซ่ึงทรงเปนองคพระประมุขและ ทรง
เปนศูนยรวมจิตใจของพสกนิกรภายในชาติแมแตนอยในทางตรงกันขามเมื่อมีผูนําเสนอประเด็นเหลานี้
ใหพิจารณาก็ยังถูกตอวาจากกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญบางทานวาไมเปนการบังควรที่จะพูดเรื่อง
พระราชอํานาจโดยไมเคยรับฟงเหตุผลของฝายที่เสนอเรื่องนี้เลยแมแตนอย  

 
๑๒. การเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจฝายบริหารในสภาผูแทนราษฎร 
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 การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนั้นถือเปนมาตรการที่สําคัญ และทรงประสิทธิภาพ
ที่สุดของฝายนิติบัญญัติโดยเฉพาะสภาผูแทนราษฎรในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของ
คณะรัฐมนตรี ในรางรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติอยูในมาตรา ๑๕๘, ๑๕๙, ๑๖๐ และมีบทบัญญัติที่
เกี่ยวของอยูในมาตรา ๒๗๑ เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ ผมจะขอสรุปเปนตาราง ดังตอไปนี้ 
 
ตารางแสดงจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานและอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเสนอ
ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจฝายบริหารตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๕๘, 

๑๕๙, ๑๖๐ และ ๒๗๑ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
   
    

จํานวน ส.ส. ฝายคาน (คน) อํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติในรางรัฐธรรมนูญ 
 
๐ 

 
 ไมมีฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
 

 
 

 
 
 

๑-๗๙ 

 
 
 
 
 เสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ ไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี เปนรายบุคคลได  เมื่ อ
คณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวา ๒ ป แต
ไมสามารถอภิปรายเกี่ยวกับการทุจริต ประพฤติมิชอบของ
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีได 

 

 

 

 

 
 

 
 ๑. เสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ ไมไววางใจ
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๘๐-๙๕ 

รัฐมนตรีเปนรายบุคคลได แตไมสามารถอภิปราย เกี่ยวกับ
การทุจริตประพฤติมิชอบของรัฐมนตรี คนนั้นได 

 ๒. เสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ ไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีได เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการ
แผนดินมาเกินกวา ๒ ป แตไมสามารถอภิปราย เกี่ยวกับการ
ทุจริตประพฤติมิชอบของนายกรัฐมนตรีได 

 
 
 

๙๖-๑๑๙ 
 

  

 เสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ ไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีไดแตไมสามารถอภิปราย เกี่ยวกับการทุจริต
ประพฤติมิชอบของนายกรัฐมนตรีได 

 
 
 
 

๑๒๐ ขึ้นไป 

 
 มีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินอยาง
สมบูรณโดยสามารถเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลง
มติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเปน รายบุคคล
ไดทุกกรณีและทุกเวลาโดยไมตองรอให คณะรัฐมนตรี
บริหารราชการแผนดินมาเกินกวา ๒ ป 
 

  
๑. จากตาราง ฝายคานตองมีจํานวนมากถึง ๑๒๐ คนขึ้นไปจึงจะสามารถปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบ

ฝายบริหารไดอยางสมบูรณซ่ึงถือเปนจํานวนที่สูงมาก หมายความวา ถาฝายคานมีจํานวนไมถึง ๑๒๐ คน 
ไมวาดวยสาเหตุใดก็ตาม กลไกการตรวจสอบฝายบริหารในสภาผูแทนราษฎรยอมไมสามารถทํางานไดดี
ตามที่พวกเราทุกคนคาดหวัง 
 ๒. สภารางรัฐธรรมนูญมักชี้แจงวา ตอไปนี้ ส.ส. ฝายคานเพียง ๙๖ คนก็สามารถอภิปราย ไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรีได ซ่ึงเปนการพูดความจริงเพียงครึ่งเดียว เพราะในความเปนจริง ถาฝายคานมี 
ส.ส. ๙๖-๑๑๙ คน แมจะสามารถอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไดทุกคน แตก็ไม
สามารถอภิปรายกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทุจริตประพฤติมิชอบได การอภิปรายนั้นก็แทบจะ
ไมกอใหเกิดประโยชนอะไรเลย  
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 ๓. ในกรณีที่จํานวน ส.ส. ฝายคานมีจํานวนไมถึงเกณฑขั้นต่ําตามที่รางรัฐธรรมนูญกําหนดจน
ไมสามารถอภิปรายไมไววางใจฝายบริหารไดเลย รางรัฐธรรมนูญไดกําหนดวา ฝายคานสามารถอภิปราย
ไมไววางใจไดเมื่อคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดินมาเกินกวา ๒ ปแลว ปญหาก็คือ การทุจริต
ประพฤติมิชอบไมเคยรอเวลาครับ คณะรัฐมนตรีอาจจะเริ่มตนทุจริต โกงกินทรัพยสมบัติของแผนดิน 
ตั้งแตเดือนแรกที่เร่ิมปฏิบัติหนาที่ก็เปนได แตรางรัฐธรรมนูญกลับกําหนดใหการตรวจสอบการทุจริต
ตองรอเวลาถึง ๒ ป แลวเราจะปราบปรามการทุจริตซึ่งถือเปนมะเร็งของการเมืองไทยไดอยางไร ที่
เลวรายที่สุด แมเวลาจะผานไปแลวถึง ๒ ป ฝายคานก็ไมสามารถอภิปรายเรื่องการทุจริตประพฤติ มิชอบ
ของฝายบริหารไดเหมือนเดิม คงอภิปรายไดเฉพาะความผิดพลาดลมเหลวในการบริหารประเทศเทานั้น 
ซ่ึงในทางการเมืองถือวาเปนขอหาที่อาจเรียกไดวา “หนอมแนม” มาก และไมมีความหมายทางการเมือง
ใดๆ ทั้งสิ้น  
 ๔. เมื่อคณะรัฐมนตรีทําหนาที่ไปแลว ๒ ป แทนที่จะเปดโอกาสให ส.ส. ฝายคานเพียงคนเดียว 
สามารถอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีได กลับไปกําหนดเงื่อนไขใหตองใชเสียง ส.ส. ฝายคาน
มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน ส.ส. ฝายคานที่มีอยูทั้งหมด สมมติวา ถามีฝายคานเหลืออยูเพียง ๑๐ คน ตอง
มี ๖ คนรวมกันเขาชื่อจึงจะสามารถเปดอภิปรายไมไววางใจได ถาผมเปนนายกรัฐมนตรี ผมก็จะซื้อตัว
ฝายคาน ๕ คน มิใหรวมลงชื่อขอเปดอภิปรายไมไววางใจ เพียงเทานี้ กลไกในสภาผูแทนราษฎรก็จะเปน
อัมพาตไปโดยทันที 
 ๕. หลักการที่สําคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภา ก็คือ “หลักความ
รับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรี” หรือที่ภาษาอังกฤษเรียกวา “cabinet collective responsibility” 
แปลวา โดยทั่วไป ถามีความผิดพลาดเกิดขึ้นในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรี ทุกคนรวมทั้ง
นายกรัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบรวมกันในรูปแบบตางๆ แตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดละเลยหลักการ
สําคัญดังกลาว ดวยการไมเปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานอภิปราย ไมไววางใจรัฐมนตรี
ทั้งคณะได กลับเปดโอกาสใหอภิปรายไมไววางใจเฉพาะรัฐมนตรีเปนรายบุคคล และนายกรัฐมนตรี
เทานั้น บทบัญญัติในลักษณะนี้ นอกจากจะไปสงเสริมฐานะของนายกรัฐมนตรีให สูงเดนเทียบเทา
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา แลวยังไมเปนธรรมตอนายกรัฐมนตรีอีกดวย เพราะในหลายกรณี การ
ทุจริตประพฤติมิชอบหรือความผิดพลาดในการบริหารราชการแผนดินลวน มาจากความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีทั้งคณะ จึงไมยุติธรรมที่จะใหนายกรัฐมนตรีตองมารับผิดชอบความผิดพลาดทั้งหมดแตเพียงผู
เดียว  
 ตัวอยางความผิดพลาดที่รัฐมนตรีทั้งคณะควรรับผิดชอบรวมกัน เชน กรณีที่คณะรัฐมนตรีสมัย
รัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ใหความเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวของกับการแปรรูป การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ๒ ฉบับ คือ พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวย
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ แตตอมาไดถูกศาลปกครองสูงสุดพิพากษา เพิกถอน
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ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําที่ ฟ.๑๔/๒๕๔๘ คดีหมายเลขแดง ที่ ฟ.๕/๒๕๔๙ 
วันที่ ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 ๖. ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ พรรคการเมืองฝายคานในขณะนั้นไดยื่นคํารองขอถอดถอนอาจารย วันมู
หะมัดนอร มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมในเวลานั้น ออกจากตําแหนงโดยไมมียื่นญัตติขอ
เปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ อาจารยวันมูหะมัดนอร มะทา จึงไมมีโอกาสชี้แจง ขอกลาวใน
สภาผูแทนราษฎร ถือเปนเรื่องที่ไมเปนธรรมตอฝายบริหารเปนอยางยิ่ง แตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ยังไม
แกไขความไมเปนธรรมดังกลาวแตอยางใด 
 สรุป กลไกการอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจฝายบริหารของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึง
เปนกลไกที่พิกลพิการ เต็มไปดวยความอยุติธรรม และไมสามารถปกปองผลประโยชนของประชาชนได
อยางแทจริง ประเด็นที่ ส.ส.ร. โฆษณาไปทั้งหมดจึงเปนเพียงการหลอกลวงพี่นองประชาชนเทานั้น 
 
๑๓. การออกเสียงประชามติตามมาตรา ๑๖๕  
 
 ๑. อํานาจในรองขอใหมีการออกเสียงประชามติยังคงเปนของฝายบริหารแตเพียงฝายเดียว 
เพราะเหตุใดจึงไมเปดโอกาสใหสถาบันอื่นๆ เชน ฝายนิติบัญญัติ หรือ แมแตประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวน ๑๐,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเขาชื่อกันรองขอใหมีการออกเสียงประชามติได 
 ๒. รัฐธรรมนูญฉบับที่แลว บัญญัติใหกําหนดวันออกเสียงประชามติไมเร็วกวา ๙๐ วัน แตไมชา
กวา ๑๒๐ วันนับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวาจะมีการออกเสียงประชามติ คือ ใหเวลา
ประชาชน ๓-๔ เดือนในการศึกษาประเด็นที่จะลงประชามติอยางละเอียดกอนตัดสินใจ ซ่ึงผมถือวาเปน
บทบัญญัติที่มีเปนธรรมตอทุกฝาย แตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ กลับตัดบทบัญญัติเร่ืองนี้ออกไป คําถามก็
คือ ถาฝายบริหารในอนาคตมีพฤติกรรมเลียนแบบสภารางรัฐธรรมนูญชุดปจจุบันดวยการกําหนดวัน
ออกเสียงประชามติในประเด็นที่สลับซับซอนภายใน ๑๙ วันนับแตวันที่ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษาให
ประชาชนทราบ สภารางรัฐธรรมนูญจะรับผิดชอบตอความมักงายของทาน ในเรื่องนี้อยางไร  
 ๓. รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมเชื่อมั่นในพลังอํานาจของประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
เพราะแทนที่จะกําหนดใหผลการออกเสียงประชามติมีผลผูกมัดใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามทันที กลับ
บัญญัติไวแบบกลาๆ กลัวๆ เปดโอกาสใหผลการออกเสียงประชามติเปนเพียงการใหคําปรึกษาแกรัฐบาล
ได หมายความวา รัฐบาลอาจจะไมปฏิบัติตามผลการออกเสียงประชามติก็ได แลวจะใหลงประชามติไป
เพื่ออะไร 
 ๔. รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมกําหนดสัดสวนขั้นต่ําของผูมาออกเสียงประชามติวาตองมีสัดสวน
เทาใด จึงจะถือวา การออกเสียงประชามติคร้ังนั้นมีความชอบธรรมที่จะตัดสินวา ประชาชนสวนใหญ
เห็นดวยกับประเด็นที่ออกเสียงประชามติหรือไม สมมติวา ผูมีสิทธิออกเสียงประชามติทั้งหมดมีจํานวน 
๔๐ ลานคน ถามีผูไปออกเสียงประชามติเพียง ๕ ลานคน แลวปรากฏวาเสียงขางมากจํานวน ๒ ลาน ๖ 
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แสนคน เห็นดวยกับประเด็นที่ออกเสียงประชามติ จํานวน ๒ ลาน ๖ แสนคนขางตน คิดเปนสัดสวน
เพียงรอยละ ๖.๕ ของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติทั้งหมดเทานั้น เมื่อเปนเชนนี้จะกลาวอางไดอยางไรวา
ผลการออกเสียงประชามติในครั้งนี้มีความชอบธรรม ถือเปนการรางรัฐธรรมนูญที่มักงายที่สุด  
 
๑๔. การจํากัดวาระการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรี 
 
 ๑. รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติในมาตรา ๑๗๑ วรรคสี่วา “นายกรัฐมนตรีจะดํารง
ตําแหนงติดตอกันเกินกวาแปดปมิได” 
 ๒. ไมมีประเทศไหนในโลกที่ปกครองดวยระบบรัฐสภาจะจํากัดวาระการดํารงตําแหนงของ
นายกรัฐมนตรี ในระบบรัฐสภานั้น นายกรัฐมนตรีสามารถดํารงตําแหนงไปไดเร่ือยๆ ตราบเทาที่ยัง
ไดรับแรงสนับสนุนจากประชาชน และจากสภาผูแทนราษฎร ผูรางรัฐธรรมนูญมักชี้แจงวา ตองการ
นําพาการเมืองของประเทศกลับเขาสูระบบรัฐสภา คําถามก็คือ มีแตระบบประธานาธิบดี เชน ใน
สหรัฐอเมริกาเทานั้น ที่จํากัดวาระการดํารงตําแหนงของผูนําสูงสุดของประเทศ ตกลงแลว ผูรางตองการ
ใหการเมืองไทยเปนระบบอะไรกันแน 
 ๓. ไมเชื่อมั่นในวิจารณญาณของประชาชนโดยไมเปดโอกาสใหประชาชนไดเลือกผูนําที่ พวก
เขาชื่นชอบใหดํารงตําแหนงอยางตอเนื่อง  
 ๔. ขาดขอมูลทางประวัติศาสตรรองรับ ในอดีตยังไมเคยมีนายกรัฐมนตรีของไทยที่มาจากการ
เลือกตั้งคนใดที่ดํารงตําแหนงเกินกวา ๘ ปเลยแมแตทานเดียว แมแต พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ผูราง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้มองวา เปนปญหาสําคัญของการเมืองไทย ก็ดํารงตําแหนงอยูประมาณ ๕ ปเศษ เทา
นั้นเอง เพราะฉะนั้น จึงเปนบทบัญญัติที่ขาดเหตุผลรองรับ เปนบทบัญญัติที่บทบัญญัติขึ้นเพื่อมุง ลาง
แคน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เทานั้น 
 
๑๕. วุฒิการศึกษาของรัฐมนตรี 
 
 รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงกําหนดใหรัฐมนตรีตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาตรี
หรือเทียบเทา นับเปนการวัดคุณคาของมนุษยจากกระดาษเพียงแผนเดียว และยังเปนการจํากัดสิทธิทาง
การเมืองของประชาชนจํานวนมากในประเทศที่ไมไดสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปอีกดวย 
สรุปคือ รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีลักษณะเปน “อภิชนาธิปไตย” และ “บัณฑิตยาธิปไตย” ไมนอยไปกวา
รัฐธรรมนูญฉบับที่แลวเลย 
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๑๖. การเปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถดํารงตําแหนงรัฐมนตรีและ
นายกรัฐมนตรีไดในเวลาเดียวกัน 

 
 บทบัญญัติเร่ืองนี้เปนบทบัญญัติที่จะทําลายพัฒนาการทางการเมืองของ และเปนตัวอยางของ
ผลประโยชนทับซอนที่ปรากฏอยูในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีลวน
เปนตําแหนงผูบริหารระดับสูงของประเทศ เพราะฉะนั้น บุคคลเหลานี้จึงควรเปนตัวแทนของคนทั้ง
ประเทศ และมุงปฏิบัติหนาที่เพื่อผลประโยชนของประชาชนทั้งประเทศในภาพรวม มิใชเปนเพียง
ตัวแทนของประชาชนในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่งเทานั้น การเปดโอกาสใหนักการเมือง สวม
หมวก ๒ ใบในเวลาเดียวกันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ทั้ง ๒ ดานลมเหลวทั้งคู ถานักการเมืองคนนั้นมุง
ปฏิบัติหนาที่เพื่อผลประโยชนของคนทั้งประเทศเปนหลักในฐานะรัฐมนตรี ผูที่จะเสียประโยชนคือ
ประชาชนในเขตเลือกตั้งที่รัฐมนตรีผูนั้นเปนผูแทนอยู แตถารัฐมนตรีคนนั้นมุงปฏิบัติหนาที่ในฐานะ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนหลัก ก็จะเกิดปรากฏการณเปนคนดีของจังหวัด แตเปนคนชั่วของประเทศ 
รัฐมนตรีผูนั้นจะใชตําแหนงหนาที่นํางบประมาณไปพัฒนาเฉพาะจังหวัดที่เปนเขตเลือกตั้งของตน
เทานั้น คนสวนใหญของประเทศก็จะสูญเสียผลประโยชน บทบัญญัติมาตรานี้จึงมีแตผลเสียไมมีผลดีตอ
ผูใดเลย  
 
๑๗. การเปดโอกาสใหศาลมีบทบาทในการสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

มากเกินไป 
 
 ๑. กรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง, กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) และกรรมการตรวจเงินแผนดิน มีจํานวนทั้งสิ้น ๗ คน มีฝายตุลาการเปนเสียงขางมากถึง ๕ คน
ในกรณีของกรรมการการเลือกตั้งนั้น รางรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหา ผู
สมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งจํานวน ๓ คน และยังเปดโอกาสใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาสรรหา ผู
สมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งไดเองอีก ๒ คน หมายความวา กรรมการการเลือกตั้งทั้ง ๕ คน ลวนมา
จากฝายตุลาการทั้งสิ้น สวนกรรมการสรรหากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) มีจํานวนทั้งสิ้น ๕ คน ก็มีฝายตุลาการเปนเสียงขางมากถึง ๓ คน เปนการเปดโอกาสใหศาลมา
ยุงเกี่ยวกับการเมืองมากเกินขอบเขตที่เหมาะสม ซ่ึงจะเปนอันตรายตอศาลเองในระยะยาว และนี่คือ
ตัวอยางอีกตัวอยางหนึ่งของตุลาการภิวัตนที่เกินขอบเขตในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
 ๒. รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตัดอํานาจของวุฒิสภาในการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงใน องคกร
อิสระ เหลือเพียงอํานาจในการใหความเห็นชอบเทานั้น ถือเปนเรื่องที่ประหลาดมากที่ ผูรางรัฐธรรมนูญ
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ไววางใจคนเพียง ๕-๗ คนที่อาจถูกแทรกแซงไดงาย แตกลับไมไวใจสมาชิกวุฒิสภาที่มีจํานวนมากถึง 
๑๕๐ คน ซ่ึงผูรางรัฐธรรมนูญเองก็อางวา ผานการคัดสรรมาอยางดีที่สุดแลว 
 ๓. ไมมีหลักประกันใดๆ เลยวา ผูที่กรรมการสรรหาที่มีฝายตุลาการเปนเสียงขางมากสรรหา มา
นั้น จะมีความเปนกลางทางการเมือง และจะปฏิบัติหนาที่อยางซื่อสัตยสุจริตตลอดระยะเวลาการดํารง
ตําแหนง ตัวอยางเชน กรณีคุณปริญญา นาคฉัตรีย อดีตกรรมการการเลือกตั้งที่ถูกศาลอาญาตัดสินจําคุก
ฐานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบนั้น ก็มาจากการสรรหาของที่ประชุมใหญศาลฎีกาตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญฉบับที่แลว หมายความวา ผูที่มาจากการสรหาของที่ประชุมใหญก็อาจมีปญหาในการปฏิบัติ
หนาที่ไดเชนเดียวกัน 
 ๔. ในทางตรงกันขาม ผูคนในสังคมไดเรียกรองกันมาโดยตลอดวา ใหตัดฝายการเมืองของ
พรรคการเมืองออกจากตัวแทนกรรมการสรรหาองคกรอิสระทั้งหมด แตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับเปด
โอกาสใหมีตัวแทนของพรรคการเมืองเขาไปเปนตัวแทนกรรมการสรรหาทุกองคกรถึง ๒ คน คือ 
ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร กรณีประธานสภาผูแทนราษฎรนั้น 
รางรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ แตการกําหนดในลักษณะนี้เทากับยอมรับวา
ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนตัวแทนฝายรัฐบาล และในความเปนจริงทางการเมืองก็เปนอยางนั้น 
เพราะไมวาอยางไรก็ตาม ประธานสภาผูแทนราษฎรก็ยังคงเปน ส.ส. ของพรรคการเมืองฝายรัฐบาล เปน
การเปดโอกาสใหรัฐบาลแทรกแซงการสรรหาองคกรอิสระได สวนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
นั้น ในอนาคตก็มีโอกาสเปนนายกรัฐมนตรี ก็อาจมีอิทธิพลตอกระบวนการสรรหา ทําใหกระบวนการ
สรรหาผิดเพี้ยนไปไดเชนเดียวกัน เพราะฉะนั้น จึงไมมีประโยชนอะไรที่จะกําหนดใหประธาน สภา
ผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรเปนกรรมการสรรหาองคกรอิสระ 
 
๑๘. เปดโอกาสใหที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนดระเบียบเองไดวาจะรับคดีใดไว

พิจารณาหรือไม 
 

๑. มาตรา ๒๑๙ วรรคสอง ใหอํานาจที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนดคดีที่จะไมรับไวพิจารณาได 
คําถามมีอยูวา การที่ศาลฎีกาจะรับคดีไวพิจารณาหรือไมเปนเรื่องสําคัญที่กระทบตอสิทธิ เสรีภาพ ของ
ประชาชนในเรื่องของกระบวนการยุติธรรม สมควรใหฝายนิติบัญญัติในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทย
พิจารณาหลักเกณฑเร่ืองนี้ในรัฐสภาซึ่งจะสามารถเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมในสังคม ไดมีสวน
รวมพิจารณาอยางเต็มที่ ถาใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาออกระเบียบเอง ประชาชนก็ไมอาจ มีสวนรวม
ตรวจสอบดุลพินิจของศาลฎีกาได ถาประชาชนรูสึกวาระเบียบที่ศาลฎีกาออกมาไมเปนธรรม และละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ไมสามารถสงเรื่องนี้ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได ในที่นี้หมายความวา 
ศาลกําลังกาวลวงมาใชอํานาจนิติบัญญัติแทนรัฐสภาโดยไมเปดโอกาสใหประชาชนรวมตรวจสอบ  
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๒. อาจารยวิชา มหาคุณ กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญชี้แจงวา คดีที่ศาลฎีกาอาจไมรับไว
พิจารณา เชน คดีที่ศาลฎีกาเคยมีคําพิพากษาไวแลว ฟงคําชี้แจงแบบนี้แลวยิ่งรูสึกวา เปนเรื่องที่อันตราย
มาก ผมคิดวาสภารางรัฐธรรมนูญกําลังสับสนในระบบกฎหมายของประเทศไทย (ตําราบางเลมใชคําวา 
“ครอบครัวกฎหมาย”) วา ตกลงประเทศไทยจะยึดถือกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) หรือ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) เปนหลักกันแน ผมคิดวา ถาประเทศไทยจะยึดถือกฎหมาย ลาย
ลักษณอักษรเปนหลัก ก็ตองพึงเขาใจวา ในระบบกฎหมายแบบนี้ คําพิพากษาของศาลไมใชกฎหมายที่
จะตองยึดถือไปชั่วกาลนาน ศาลฎีกายุคหลังยอมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะกลับคําพิพากษาของศาลฎีกา
ในอดีตไดซ่ึงก็มีตัวอยางใหเห็นมากมาย ดวยเหตุนี้ กฎหมายของประเทศไทยจึงมีวิวัฒนาการอยู
ตลอดเวลา แตถาปลอยใหรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ผานประชามติแลวศาลฎีกาไปออกระเบียบตามที่
อาจารยวิชา มหาคุณ ไดอภิปรายไว คดีความจํานวนมากที่เปนความเดือดรอนของประชาชนจะไมมี
โอกาสเขาสูการพิจารณาของศาลฎีกาทันที โดยศาลฎีกาจะอางเหตุผลวา เปนไปตามระเบียบของที่
ประชุมใหญศาลฎีกาที่กําหนดไมใหรับพิจารณาคดีที่เคยมีบรรทัดฐานไวแลว ผูที่สูญเสียผลประโยชนก็
คือ ประชาชนสวนใหญของประเทศนั่นเอง 

๓. เพียงแคมาตรานี้มาตราเดียวก็แทบจะทําลายสิทธิ เสรีภาพที่รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้พยายาม
ใหแกประชาชนลงจนหมดสิ้น 

 
๑๙. การยื่นแสดงรายการบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน 
 
 ๑. รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้บังคับใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นแสดงรายการบัญชี
ทรัพยสิน และหนี้สินของตน คูสมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ และทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองที่มอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นทั้งทางตรงหรือทางออม รวมทั้ง
ใหเปดเผยบัญชีทรัพยสิน และหนี้สินทั้งหมดของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา ตอสาธารณชนโดยเร็ว 
 ๒. ปญหาก็คือ ทําไมจึงบังคับใหยื่นแสดงรายการบัญชีทรัพยสิน และหนี้สินเฉพาะของบุตรที่ยัง
ไมบรรลุนิติภาวะเทานั้น หมายความวา ถานักการเมืองคนใดมีบุตรที่บรรลุนิติภาวะแลวก็ถือวา โชคดีไป
ใชหรือไม เพราะสามารถนําเงิน และทรัพยสินที่ไดมาจากการทุจริตไปฝากไวที่บุตรที่บรรลุ นิติภาวะได
โดยไมมีใครสามารถไปตรวจสอบไดเลย 

๓. รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้บังคับใหเปดเผยเฉพาะบัญชีทรัพยสิน และหนี้สินของนักการเมือง
เทานั้น แตไมบังคับใหเปดเผยบัญชีทรัพยสิน และหนี้สิน ของผูดํารงตําแหนงในองคกรอื่นตาม
รัฐธรรมนูญทั้งๆ ที่องคกรเหลานั้นมีอํานาจในการตรวจสอบนักการเมืองเพิ่มขึ้นจากรัฐธรรมนูญ ฉบับที่
แลวอยางมากมายมหาศาล แสดงใหเห็นวา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีอคติตอนักการเมืองโดย มองวา
นักการเมืองเปนคนเลว ตองดําเนินการตรวจสอบอยางเขมงวด แตมองขาราชการ ศาล และ ผูดํารง
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ตําแหนงในองคกรอิสระเปนคนดีที่ไมจําเปนตองตรวจสอบอยางเขมงวดก็ได ทั้งๆ ที่ ในความเปนจริง 
ศาล และองคกรอิสระทั้งหลายสมควรจะถูกตรวจสอบอยางเขมงวดกวานักการเมืองดวยซํ้าไป เพราะถือ
วาเปนตนทางของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ถาผูดํารงตําแหนงในศาล และองคกรอิสระถูก
ตรวจสอบจากสาธารณชนไดโดยงาย การทํางานยอมโปรงใสและมีประสิทธิภาพรวมทั้ง เปนความหวัง
ของประชาชนในการตรวจสอบนักการเมืองได แตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับละเลยประเด็นนี้ไปโดย
ส้ินเชิง  
 
๒๐. การถอดถอนออกจากตําแหนง 
 
 เมื่อมีการยื่นคํารองขอถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงออก
จากตําแหนง รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหอํานาจแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการวินิจฉัยช้ีขาดวา ขอ
กลาวหาใดมีมูลหรือไม ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัยวา ขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหานั้นตก
ไป คือ จะไมสามารถดําเนินการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงออก
จากตําแหนงได อํานาจดังกลาวของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนอํานาจที่
เด็ดขาด ไมมีองคกรใดสามารถตรวจสอบถวงดุลอํานาจนี้ไดซ่ึงจะสงผลใหการตรวจสอบการใช อํานาจ
รัฐไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  
 วิธีที่เหมาะสมกวา ก็คือ แมวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะวินิจฉัยวา ขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหสง
เร่ืองใหวุฒิสภาพิจารณา ถาวุฒิสภาพิจารณาแลวมีความเห็นวา ขอกลาวหาดังกลาวมีมูล ใหตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งประกอบดวยตัวแทนจากฝาย ป.ป.ช. และวุฒิสภา ฝายละเทากัน เพื่อ
ดําเนินการไตสวนเรื่องดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง มติของคณะกรรมการชุดนี้ใหถือเปนที่สุด ทั้งนี้เพื่อเปด
โอกาสใหวุฒิสภาในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทยไดมีโอกาสถวงดุลอํานาจของ ป.ป.ช. อีกชั้นหนี่งเพื่อ
ประโยชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้ รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไมเปดโอกาสใหประชาชนรับรูการอภิปรายในที่ประชุม
วุฒิสภากอนการลงมติถอดถอนดวยการไมบัญญัติใหชัดเจนวา การประชุมวุฒิสภาเพื่ออภิปรายกอนการ
ลงมติจะตองประชุมโดยเปดเผย เปดโอกาสใหประธานวุฒิสภาสั่งใหมีการประชุมลับได เปนการ ปด
โอกาสของประชาชนในการที่จะรวมตรวจสอบการอภิปราย และดุลพินิจของวุฒิสภาในเรื่องดังกลาว 
เพราะฉะนั้น จึงอาจกลาวไดวา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพิ่มสิทธิเสรีภาพของประชาชนเฉพาะในเรื่องที่ 
ไมเปนสาระสําคัญเทานั้น แตประเด็นสิทธิ เสรีภาพ ที่สําคัญที่สงผลตอการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐ
นั้นรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มิไดมีความจริงใจที่จะใหเพิ่มขึ้นแตอยางใด 
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๒๑. การฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 
  ๑. รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมมีบทบัญญัติที่ชัดเจนที่จะใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถ ยื่น
ฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดโดยตรง เปนการแสดงถึง ความไม
จริงใจที่จะทําใหการเมืองมีความโปรงใส และไมจริงใจที่จะสงเสริมสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนอยาง
แทจริง 
 ๒. รางรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่กอใหเกิดความสับสนในการตีความวา ตกลงแลว ผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระท้ังหลายไมวาจะเปนกรรมการการเลือกตั้ง, ผูตรวจการแผนดิน, ผูวาการ ตรวจ
เงินแผนดิน, ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ฯลฯ ถาถูกกลาวหาวาทุจริตประพฤติมิชอบ จะตองถูก นําตัวขึ้น
พิจารณาคดีในศาลใด ในเรื่องนี้ ส.ส.ร. ศักดิ์นรินทร เขื่อนอน ใหคําตอผมทางโทรศัพท เมื่อวันศุกรที่ ๑๐ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ วา จะตองขึ้นศาลยุติธรรมตามขั้นตอนปกติ คือ เร่ิมจาก ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ 
แลวไปสิ้นสุดที่ศาลฎีกา ผิดกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน นายกรัฐมนตรี, รัฐมนตรี, ส.ส. และ 
ส.ว. ที่จะตองถูกนําตัวขึ้นพิจารณาคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอยาง
แนนอนซึ่งคําพิพากษาของศาลนี้ถือเปนที่สุด หามอุทธรณ ฎีกา ใดๆทั้งสิ้น 
 จากบทบัญญัติดังกลาว หมายความวา นักการเมืองทั้งหลายมีโอกาสขึ้นศาลเพียงศาลเดียวเทานั้น 
แตผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระทั้งหลายซ่ึงมีอํานาจเพิ่มขึ้นอยางมากมายมหาศาลในรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้กลับมีสิทธิไดรับการพิจารณาคดีถึง ๓ ช้ัน คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา เปนอีก
ตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงอคติของผูรางรัฐธรรมนูญที่มองวานักการเมืองเปนปศาจ แตผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระเปนเทวดาที่ไมมีวันกระทําความผิด 
 
๒๒. อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
 ๑. สภารางรัฐธรรมนูญมักชี้แจงวาอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในรางรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้จะถูกคาน และตรวจสอบโดยศาลยุติธรรมมากขึ้น 
 ๒. คําชี้แจงในขอที่ ๑ เปนความจริงเพียงครึ่งเดียว เพราะมาตรา ๒๓๙ วรรคหน่ึงของ ราง
รัฐธรรมนูญบัญญัติวา “ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหมหรือ เพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนที่สุด”  
 ๓. หมายความวา คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถให “ใบเหลือง” หรือ “ใบแดง” แกผูสมัคร 
รับเลือกตั้งเปน ส.ส. และ ส.ว. ไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทั้งนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการโดยไมมี
องคกรไหนตรวจสอบถวงดุลไดเลยกอนถึงวันประกาศรับรองผลการเลือกตั้งซึ่งเปนชวงเวลาที่สําคัญ
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ที่สุดของการดําเนินการดังกลาว และยังเปนชวงเวลาที่ทําใหผลการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไดมากที่สุด อีก
ดวย จึงเปนการงายที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเอื้อประโยชนตอพรรคการเมืองบางพรรค หรือ กลุม
การเมืองบางกลุมไดโดยไมยาก อํานาจเผด็จการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่อาจทําให การเลือกตั้ง
ไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมจึงยังคงอยูอยางครบถวน มิไดลดลงอยางมีนัยสําคัญตามที่สภาราง
รัฐธรรมนูญชี้แจง 
  
๒๓. การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 
 แมรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา ๕ หมื่นคน
สามารถเขาชื่อเสนอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได แต 

๑. รางรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหตัวแทนของประชาชนที่เขาชื่อเสนอนั้นเขาไปเปนกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติมที่ตนเองเสนอในการพิจารณาวาระที่ ๒  
 ๒. เมื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตองผานการออกเสียงประชามติกอนจึงจะประกาศใชได แตการ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกลับไมมีขั้นตอนในการใหประชาชนออกเสียงประชามติรับรองในขั้นตอน
สุดทาย ถือวาเปนกระบวนการที่ไมมีความชอบธรรม 
 
๒๔. บทเฉพาะกาลมีลักษณะ ๒ มาตรฐาน 
  
 รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติใหกรรมการการเลือกตั้ง, กรรมการ ป.ป.ช. และ ผูตรวจการ
แผนดินที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใชบังคับดํารงตําแหนงตอไปจนครบวาระ แต
กลับใหดําเนินการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และกรรมการตรวจเงินแผนดินใหมทั้งหมด 
คําถามก็คือ ทําไมจึงมีการเลือกปฏิบัติในลักษณะนี้ ทั้งๆ ที่ตามหลักการที่ถูกตอง เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมมีผลบังคับใชก็ควรดําเนินการสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ใหมทั้งหมด ถาเขียน
บทบัญญัติออกมาในลักษณะนี้ คงตีความเปนอยางอื่นไมไดนอกจากมีผลประโยชน ทับซอนระหวางผู
รางรัฐธรรมนูญที่เปนกรรมการการเลือกตั้ง และกรรมการ ป.ป.ช. อยูหลายทานนั่นเอง 
 
๒๕. กําหนดระยะเวลาในการพิจารณากฎหมายตางๆ ใหแลวเสร็จแตไมกําหนด

บทลงโทษ 
 
 รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ดูเหมือนวาจะสงเสริมสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนดวยการมีบทบัญญัติ
ในบทเฉพาะกาลใหคณะรัฐมนตรี และรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งตองดําเนินการพิจารณากฎหมาย
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เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนหลายฉบับใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาตามที่รางรัฐธรรมนูญ
กําหนด เชน พิจารณากฎหมายเกี่ยวกับสิทธิดานการศึกษาของประชาชนใหแลวเสร็จภายใน ๑ ปนับแต
วันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา แตขอบกพรองที่สําคัญก็คือ ไมมีบทลงโทษในกรณีที่ ไม
สามารถดําเนินการไดแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด ผิดกับรัฐธรรมนูญฉบับที่แลว ที่กําหนด
บทลงโทษไวอยางชัดเจนกรณีที่ รัฐสภาในขณะนั้นไมสามารถผานรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ๘ ฉบับไดแลวเสร็จตามระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด เพราะฉะนั้น บทบัญญัติในสวนนี้
จึงเปนเพียงบทบัญญัติที่เขียนไดดูสวยหรูเทานั้น แตจะไมกอใหเกิดประโยชนอันใดในทางปฏิบัติ 
 
๒๖. บทเฉพาะกาลไมเปดโอกาสใหประชาชนไดตรวจสอบหนังสือสัญญากับ

ตางประเทศที่ดําเนินการไปแลว  
 
 ๑. หนังสือสัญญากับตางประเทศที่ไดดําเนินการไปแลวในสมัยรัฐบาลของ พล.อ.สุรยุทธ จุลา
นนท ก็คือ ขอตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีกับประเทศญี่ปุน ซ่ึงประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารและ มี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจนอยมาก ทั้งๆ ที่เปนขอตกลงที่จะสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และวิถีชีวิตของประชาชนอยางรายแรง  
 ๒. แตรางรัฐธรรมนูญกลับมิไดเปดโอกาสใหพี่นองประชาชน และรัฐสภาไดรวมตรวจสอบ 
และใหความเห็นชอบขอตกลงดังกลาวอีกครั้งภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป แสดงใหเห็นถึงความไมจริงใจ
ของผูรางรัฐธรรมนูญในการปกปองผลประโยชนของประเทศชาติ และประชาชน 
 
๒๗. มีบทบัญญัติรับรองการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับการรัฐประหารไวลวงหนา 
 
 ๑. ผมพอจะยอมรับไดในกรณีที่รางรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัตินิรโทษกรรมการกระทําตางๆที่สืบ
เนื่องมาจากการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ แตผมไมอาจยอมรับการบัญญัติรับรอง
การกระทําตางๆ ที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากที่รางรัฐธรรมนูญนี้มีผลบังคับใชได เพราะถือเปน การนิรโทษ
กรรมไวลวงหนา ผูที่มีอํานาจอยูในปจจุบันสามารถดําเนินการอะไรก็ไดถารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ผาน
การออกเสียงประชามติโดยที่ไมมีใครสามารถตรวจสอบถวงดุลไดเลย เพราะการกระทํา ทุกอยางไดรับ
การรับรองความถูกตองไวในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้แลว 
 ๒. ตัวอยางที่เดนชัดที่สุด คือ ราง พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ... ที่
คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี พยายามผลักดันอยางเต็มที่ใหผานการพิจารณาของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติชุดปจจุบัน เนื้อหาของ ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ใหอํานาจแกผูบัญชาการทหารบก ชนดิ
ที่เรียกวา “ครอบจักรวาล” และสามารถใชอํานาจดังกลาวละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอยางกวางขวาง ถาราง
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้ผานประชามติ และราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ ผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ดวย ในอนาคตจะไมมีใครสามารถเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง 
พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดอีก เพราะไดรับการรับรองความถูกตองจากรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เรียบรอยแลว 
 
สรุป 
 
 จากที่ช้ีแจงรายละเอียดมาทั้งหมด ทานทั้งหลายคงจะเห็นแลววา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มี
ขอบกพรองมากมายซึ่งลวนแลวแตจะนําพาหายนะมาสูการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศไทยทั้งสิ้น เร่ืองสิทธิ เสรีภาพ ที่ถือกันวาเปนจุดขายที่
สําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มิไดเพิ่มขึ้นจริงแตประการใด ตรงกันขาม รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้
กลับมีบทบัญญัติหลายมาตราที่ลดทอนสิทธิ เสรีภาพของประชาชนอยางชัดเจน เพราะฉะนั้น ผมจึงไม
สามารถยอมรับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได และหวังวา ทานทั้งหลายจะใชวิจารณญาณอยางรอบคอบใน
การตัดสินชะตากรรมของประเทศในการลงประชามติวันอาทิตยที่ ๑๙ สิงหาคม นี้ 


