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บทสรุปของผูบรหิาร 

ทุนสัมปทานกับธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ 

 การเมืองและเศรษฐกิจมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกันอยางไมสามารถแยกขาดจากกันได  เนื่องจาก
การเมอืงเปนเวทีตอรองผลประโยชนของผูมสีวนไดเสียกลุมตางๆ นักธุรกิจในอุตสาหกรรมซึ่งขึน้อยูกับมาตรการ
และนโยบายของรัฐ เชน ธุรกิจสัมปทาน หรือธุรกิจในการกํากับดูแลของรฐั จึงมักพยายามเชื่อมโยงกับผูมี
อิทธิพลทางการเมอืง เพือ่ที่จะสามารถโนมนาวใหรฐับาลดําเนนินโยบายทางเศรษฐกิจตามที่ตนตองการ ตัวอยาง
ของวิธีการในการสรางอิทธิพลทางการเมืองของธุรกิจไดแก การใหเงนิสนับสนุนทางการเมือง การล็อบบี้ 
ผูกําหนดนโยบาย การติดสินบน หรือแมกระทั่งการเขาไปมีสวนรวมโดยตรงในระบบการเมืองโดยผานการ
เลือกต้ัง   

 ในกรณีของประเทศไทย การศึกษาที่ผานมาพบวา ในบรรดาตระกูลนักธุรกิจขนาดใหญ หรือ “เจาสัว” 
(tycoon) ที่มีทรัพยสินรวมมากที่สุด 100 อนัดับแรก ม ี13 ตระกูลที่มีสมาชิกลงเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อ
เดือนพฤศจิกายนป 2543  โดยในจํานวนนี้มีถึง 10 ตระกลูที่ทําธุรกิจที่เกี่ยวของกับสัมปทานจากหนวยงานรัฐ   
และพบวาตระกูลที่มีสมาชิกลงสมัครรบัเลอืกต้ังมีรายไดจากสัมปทานเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 22.9 ของรายไดทั้งหมด 
ซึ่งมากกวาตระกูลที่สมาชิกไมไดลงสมัครรบัเลือกต้ังที่มีรายไดจากสัมปทานเพียงรอยละ 2.5    

เปนธรรมดาที่ธุรกิจยอมตองการแสวงหาผลกําไรสูงสุดและพยายามเรียกรองใหนโยบายและมาตรการ
ของรฐัเอื้อประโยชนแกตนมากที่สุด แตเปนเรื่องทีข่ดัตอหลักธรรมภิบาลอยางยิ่ง หากผูกุมอํานาจรัฐกําหนด
นโยบายหรือดาํเนินมาตรการโดยเห็นประโยชนของพวกพองมากกวาประโยชนสาธารณะ  คําถามที่สําคัญก็คือ 
การเขาสูอํานาจรัฐโดยตรงของนักธุรกิจสัมปทานจะกอใหเกิดผลกระทบตอการแขงขนัอยางเปนธรรมในทาง
ธุรกิจและธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจและการเมืองอยางไร?   

 งานวิจัยจํานวนมากชี้ใหเห็นวา บริษัทที่มีสายสัมพันธทางการเมืองมักจะมีขอไดเปรียบบริษัทอื่นๆ ที่
เปนคูแขง   ในกรณีของประเทศไทย การศึกษาที่ผานมาพบวา บริษัทจดทะเบียนที่เกี่ยวของกับครอบครัวของ
นายกรัฐมนตร ีมีอัตราผลตอบแทนในป 2546 สูงกวาบริษัทอื่นมากถึงรอยละ 141      นอกจากนี ้การศึกษาอีก
ชิ้นหนึ่งยังพบวาในป 2544-2548 บริษัทที่มีสายสัมพันธกับรัฐมนตรีของรัฐบาลทักษิณมีผลกําไรสูงกวาเฉล่ีย
รอยละ 18.56   

การศึกษาอีกชิ้นหนึง่เมื่อเร็วๆ นี้ ซึ่งเปรยีบเทียบผลประกอบการของธุรกิจของตระกูล “เจาสัวธนกิจ 
การเมือง” (มีสมาชิกเปนรัฐมนตรีอยูในรัฐบาลทักษิณ) กับธุรกิจของตระกูล “เจาสัวนอกรัฐบาล” ยังพบขอเท็จจริง
ที่นาสนใจหลายประการ เชน 

- ในชวงป 2545-2546 บริษัทในกลุม “เจาสัวธนกิจการเมือง” สามารถเพิ่มสวนแบงตลาดไดสูงกวา
บริษัทในกลุม “เจาสัวนอกรัฐบาล” ถึงรอยละ 11.7   

- หุนของบริษัทในกลุม “เจาสัวธนกิจการเมือง” มีผลตอบแทนเฉลี่ย 24 เดือน (มกราคม 2544-
ธันวาคม 2546) และ 36 เดือน (มกราคม 2544-ธันวาคม 2547) สูงกวาบริษัทในกลุม “เจาสัวนอก
รัฐบาล” ถึงรอยละ 57.3 และรอยละ 208.1  ตามลําดับ 
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- ในระหวางป 2543-2544 ถึงป 2545-2546 บริษัทในกลุม “เจาสัวธนกิจการเมือง” สามารถเพิ่ม
สัดสวนมูลคาตลาดตอมูลคาทางบัญชีจาก 0.918 เปน 3.141 ในขณะที่บริษัทในกลุม “เจาสัวนอก
รัฐบาล” สามารถเพิ่มสัดสวนดังกลาวจาก 0.820 เปน 1.469 เทานั้น  

 บทความนี้ตอยอดการศึกษาที่ผานมาโดยชี้ใหเห็นวา พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร และกลุมนายทุนโทรคมนาคม
เขาสูการเมืองอยางเต็มรูปแบบในชวงที่ตลาดโทรคมนาคมไทยเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง ทั้งจาก
กระแสการปฏิรูประบบกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม ซึ่งอาจนําไปสูการเปดเสรีกิจการโทรคมนาคมและการ
แปรรูปรฐัวิสาหกิจ และการแกไขสัญญาสัมปทานมูลคาหลายแสนลานบาท  สภาพแวดลอมใหมนี้อาจทําใหการ
โนมนาวนโยบายของรัฐผานตัวแทนกลายเปนแนวทางที่มีตนทุนสูงและไมมีประสิทธิผลอีกตอไป  

 บทความนี้ไดวิเคราะหกรณีศึกษา 8 กรณีในรายละเอียดถึงบทบาทของการใชอํานาจรัฐในการกําหนด
นโยบายและมาตรการเพื่อเอื้อประโยชนตอธุรกิจโทรคมนาคมใน 4 ลักษณะผสมผสานกันคือ หนึ่ง การเอื้อให
ธุรกิจสามารถเอาเปรียบผูบริโภค เชนการใชอํานาจผูกขาดในตลาดและการปดกั้นการเปดเสรีบริการที่เกี่ยวของ  
สอง การเอื้อใหธุรกิจไดเปรียบคูแขงในการแขงขัน   สาม การเอื้อใหธุรกิจไดเปรียบรฐัในการเจรจาตอรองใน
ดานตางๆ  โดยเฉพาะการแกไขสัญญาสัมปทาน และสี่ การเอื้อใหธุรกิจสามารถเอาเปรียบผูเสียภาษีในลักษณะ
ตางๆ เชน การไดรับการลดหยอนภาษีเงินได หรอืการอุดหนุนอื่นๆ จากรัฐ  

 บทความนี้ยังไดประมาณการความเสียหายที่เกิดขึ้นจากนโยบายและมาตรการของรัฐในสมัยรัฐบาลทักษิณ
ที่เกี่ยวของกับตลาดโทรคมนาคม โดยประมาณการขั้นตํ่าเฉพาะความเสียหายที่เกิดขึ้นไปแลว โดยไมไดคิด
ความเสียหายตอเนื่องไปในอนาคต พบวานาจะมีความเสียหายถึง 79,000 ลานบาท (ดูตารางประกอบ) 
นอกจากความเสียหายทางการเงินแลว นโยบายและมาตรการของรัฐในสมัยรัฐบาลทักษิณที่เกี่ยวของกับตลาด
โทรคมนาคมยังกอใหเกิดความเสียหายบางสวนที่ยังไมสามารถประมาณการมูลคาทางการเงินไดแตก็มีผลกระทบ
สูง เชน ความเสียหายที่เกิดจากการที่ตลาดโทรคมนาคมมีการแขงขันที่ถูกปดกั้นตอระบบเศรษฐกิจ   หรือ
ความเสียหายตอความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต   

 กรณีศึกษาทั้งหมดที่กลาวมาขางตนนาจะเปนเพียงยอดของภูเขาน้ําแข็ง เนื่องจากเปนกรณีศึกษาที่มี
ขอมูลสาธารณะแลวเทานั้น   ในความเปนจริง นาจะยังมีความเสียหายจากนโยบายและมาตรการอื่นๆ ของ
รัฐบาลทักษิณอีกมาก ซึ่งยังไมไดรับการเปดเผยตอสาธารณะ และจําเปนที่ตองมีการตรวจสอบตอไปโดย
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) และ
คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายตอรัฐ (คตส.) 

 เพื่อปองกันความเสียหายในลักษณะเดียวกันที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ผูเขียนมีขอเสนอแนะทางนโยบาย
ดังตอไปนี้   

 1.  ควรตรวจสอบและลงโทษนักการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐในทางวินัยและทางอาญาอยางเครงครัด
ในกรณีที่พบวา ผูนั้นเกี่ยวของกับการสรางความเสียหายตอรัฐและประชาชน และเปนการดําเนินการโดยไม
ชอบดวยกฎหมาย     

 2.  ควรกําหนดมาตรการขจัดความเชื่อมโยงระหวางธุรกิจสัมปทานกับการใชอํานาจรัฐ เชน หามผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองทั้งหลาย โดยเฉพาะรัฐมนตร ี คงสัมปทานที่มีอยูเดิม หรือรับสัมปทานใหมจาก
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หนวยงานของรัฐ หรอืเขาเปนคูสัญญากับรฐั หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลกัษณะเปน
การผูกขาดตัดตอน   

 3.  ควรปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดใหกระบวนการกําหนดนโยบายและการดําเนิน
มาตรการตางๆ ของหนวยงานรัฐมีความโปรงใส  และมีสวนรวมในการพิจารณาโดยผูมีสวนไดเสียฝายตางๆ 
อยางกวางขวาง  เพื่อปองกันการ “คอรรัปชัน่เชิงนโยบาย”  

 4.  ควรลดการผูกขาดในระบบเศรษฐกิจ โดยเรงรัดการเปดเสรีกิจการสาธารณูปโภค หรือกิจการ
สัมปทานตางๆ ที่มีการแขงขนันอย  และเพิ่มความเขมแข็งของกฎหมายการแขงขันทางการคา และกฎหมาย
การกํากับดูแลกิจการสาธารณูปโภคที่มีการแขงขันนอย  ตลอดจนสรางความเขมแข็งของหนวยงานกํากับดูแล
ที่เกี่ยวของ 

ตารางแสดงความเสียหายตอรัฐและประชาชนจากมาตรการของรัฐบาลทักษิณในกรณีศึกษา  
(เฉพาะนโยบายและมาตรการที่สามารถประเมินความเสียหายทางการเงินได) 

มาตรการ/นโยบาย 
ความเสียหายทางการเงิน 
ที่เกิดขึน้แลว (ลานบาท) ผลกระทบอื่นๆ 

1. การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
กิจการโทรคมนาคม โดยยกเวน
ใหแกผูรับสัมปทาน 

39,000 - กีดกันการเขาสูตลาดของผูประกอบการรายใหม  
- บั่นทอนฐานะทางการเงินของ ทศท. และ กสท. 

2. การยกเวนภาษีเพ่ือสงเสริมการ
ลงทุนแกบริษัทชนิ แซทเทลไลท  

16,459 - สรางการแขงขันทีไ่มเปนธรรมในตลาดโทรคมนาคม
ในประเทศ  

3. การปรับลดคาสัมปทานของ
บริการโทรศัพทพรีเพด 

13,420 - สรางการแขงขันทีไ่มเปนธรรมในตลาดโทรคมนาคม
ในประเทศ  

4. การใหเงินกู EXIM Bank แก
รัฐบาลพมา 

950 - สรางภาระตอประชาชนไทยและประชาชนพมา ใน
ฐานะผูเสียภาษ ี

- อาจสรางปญหาตอความสัมพันธระหวางไทยกับ
ประเทศเพื่อนบาน 

5. การแกสัญญาของเทเล  
อินโฟมีเดีย 

713 - สรางภาระตอประชาชนผูใชโทรศพัทในการคนหา
เลขหมายโทรศัพท  

- สรางภาระตอรัฐวิสาหกิจ และประชาชนผูเสียภาษ ี

6. การยกเลกิสัญญาใหบริการ 
วิทยุติดตามตัวของบริษัท 
แอดวานซ เพจจิ้ง 

500 - สรางภาระตอรัฐวิสาหกิจที่ตองใหบริการแทน และ
ขาดรายไดจากคาสัมปทาน  

รวม 71,042  
ที่มา: การประมาณการโดยผูเขียน 
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Executive Summary 
 

Concession Capitalism and Economic Governance 

 

The link between politics and business is hardly separable since politics are the arena for 
bargaining among interest groups. It is therefore not surprising that businesses whose performances 
are directly affected by government’s policies and measures, e.g., regulated businesses or concession 
holders, often seek to influence policy outcomes related to them in a number of ways, ranging from 
providing political contribution, lobbying for favorable policy decisions, bribing policy makers or even 
directly running for political offices through election.  

In the case of Thailand, a recent study found that family members of 13 of the 100 wealthiest 
business tycoons ran for political offices in the general election in 2000. Among such families, ten are 
directly involved in concession businesses. A number of previous studies also showed that politically 
connected firms have significantly outperformed their comparison groups in terms of gaining more 
market shares, achieving a higher increase in the market-to-book ratios and having higher rates of 
returns. However, no previous studies have documented in detail how such firms obtained the 
benefits from their links with politicians. 

This paper provides eight detailed case studies of how telecommunication concession holders 
closely connected to former Prime Minister Thaksin Shinawatra have benefited significantly from a 
number of policy measures during his five-year administration.  The case studies covered are the 
introduction of excise tax on telecom services that provides preferential treatment to the concession 
holders, the granting of eight-year tax holidays to Shin Satellite, the reduction of concession payment 
for prepaid mobile phone services for AIS, the controversial lending by EXIM Bank to the Myanmar 
government, the revisions of concession contracts that benefited Tele Infomedia and Advanced 
Paging, the blocking of telecom market liberalization and the delay in enforcing the Competition Act.  

It also estimates that the size of historical financial losses incurred to the government and the 
Thai taxpayers during the past five years could be as large as Bt 71 billion. The paper concludes by 
emphasizing the need to restrict the practices of ‘revolving door’ between government and regulated 
business, promote transparent and broad-based participation in policy making process and abolish 
economic rents by liberalizing uncompetitive markets and strengthening regulatory regimes.  
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1 

ทุนสัมปทานกับธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ 

สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย* 

 

...รัฐธรรมนญูนี้ไมไดไปจํากัดสิทธิทานเพียงแตวาเมื่อทานเปนผูใชอํานาจรัฐ และอาจจะมีอิทธิพลเหนือ
ขาราชการซึ่งอยูในกํากับของรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีอยูในกํากับของรฐัสภาอีกทีหนึ่งนั้น ความเกรงอกเกรงใจ
ตองเกิดขึ้นแน  สัมปทานนี้มีลักษณะผูกขาดมีตัวอยางเยอะแยะเลยครับ  สัมปทานระเบิดหิน  สัมปทานทําอะไร
ก็แลวแตที่คนอื่นเขาไปทําไมได  ควรหรอืไมที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะรับในขณะดํารงตําแหนง...ถาไมโอน
หุนใหคนอืน่แลวไมแจงใหทราบ  การตรวจสอบวาร่ํารวยผิดปกตินั้นทํายากมากขึ้นหลายเทาทวีคูณ  เพราะเหตุ
วาทานผูนั้นหรอืสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนคนมีฐานะ  ถาทรัพยสินทานจะเพิ่มขึ้นจากการที่ทานบอกวา
ทานประกอบธุรกิจที่มีลักษณะผูกขาดจะไปตรวจสอบไดอยางไร  เหตุนี้เองรางรฐัธรรมนูญฉบับนี้จึงพยายามที่
จะแกปญหา...    

 (คําอภิปรายของ นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ กรรมาธิการ สภารางรัฐธรรมนูญ 2540) 

 

...หมายความวาทานไมอยากจะใหคนที่เขามาเปนผูแทนนัน้ประกอบอาชพีหรือทําธุรกิจอีกเลย  หรือ
ทานจะเลือกเฉพาะเจาะจงวาบางธุรกิจ  บางอาชีพเทานั้น  เฉพาะอาชีพรับสัมปทานทําไมได  ถาเปนอยางนี้
ทานเลือกปฏิบติัแลวครับ  ถาทานจะหาม ทานตองหามทัง้หมด เพราะวามันเปนธุรกจิทั้งนั้น ไมวาจะเปนสัมปทาน  
หรือวาคาขาย  หรือวาทําอุตสาหกรรมอะไรตางๆ  เมื่อเปนธุรกิจ การทําธุรกิจก็ตองมีทั้งกําไร  ขาดทุนทั้งนั้น  
ทําดีก็กําไร ทําไมดีก็ขาดทุน  ในเมื่อมีลักษณะเหมือนกัน  ทานไปจํากัดทําไมละครับ เฉพาะบางเรื่อง  ถาทานจะ
จํากัดก็ตองเอาใหทั้งหมดเลยครับ  หามทําไปเลย  อันนี้ผมจึงเห็นวาควรทีจ่ะตัดออกไป...  

(คําอภิปรายของ นายชานนท  สุวสิน สมาชิกสภารางรัฐธรรมนญู 2540) 

 

...คือผมไดไปปลูกปา  การเขาไปทําสัญญาเชาที่ดินจากรัฐบาลแลวก็ปลูกปา  ก็ถือเปนการเสียสละอยู
แลว  เพราะคนไมคอยจะทํากัน  พอมาเปนผูแทนฯ  บอกวาไมใหเปน  ไมได  ตองใหสัญญานี้ไปอยูกับคนอื่น  
แลวโดยเฉพาะ  (2  ทวิ)  ตองโอนสัมปทานหรือสัญญาใหกับนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสิน  ถาเกิดเขาไมมี
ความรูทางดานปลูกปา  ปาไมพินาศไปเลยหรือครับ...    

 (คําอภิปรายของ นายวุฒิพงศ  ฉายแสง สมาชิกสภารางรัฐธรรมนญู 2540) 

                                            
*
  ผูอํานวยการวิจยั ดานเศรษฐกิจยคุสารสนเทศ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย   ผูเขียนขอขอบคุณ คณุณัฐวุฒิ 

ลักษณาปญญากุล ที่ชวยเตรยีมขอมูลบางสวนให  
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...ทีนี้คนที่จะสมัครเปนผูแทนฯ  เขาไมใชมีอาชีพเปนนักการเมือง  อาชีพนักการเมืองมันไมมีเขามา
ทํางานการเมืองเพื่อปวงชน  เพื่อประชาชน  เขาเสียสละแมกระทั่งทรัพยสินและเงินทองของเขา  เพราะฉะนั้น
เขาจะตองมีอาชีพเปนหลัก  ...แตเมื่อทานไปจํากัดเสียแลววาทําอยางนั้นก็ไมได  คาอยางนี้ก็ไมได  สัมปทาน
อยางนั้นก็ไมได แลวเขาจะเอาอะไรกินละครับทาน...ไปบังคับใหเขาเปนนักการเมืองอาชพี เมื่อเปนนกัการเมือง
อาชีพแลวแนนอนเงินเดือนผูแทนฯ  ไมมีพอกินเลี้ยงลูกนองหรอกครับหาเสียงนะ  มันก็ตองไปหารายไดตามน้ํา
บาง  ทวนน้ําบาง   ...    

 (คําอภิปรายของ นายพูนสวัสดิ์  พุทธศิริ  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนญู 2540) 

 

1.  บทนํา 

 การเมืองและเศรษฐกิจมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกันอยางไมสามารถแยกขาดจากกันได  เนื่องจาก
การเมืองเปนเวทีตอรองผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ นักธุรกิจในอุตสาหกรรมซึ่งขึ้นอยูกับมาตรการ
และนโยบายของรัฐ เชน ธุรกิจสัมปทาน หรือธุรกิจในการกํากับดูแลของรฐั จึงมักพยายามเชื่อมโยงกับผูมี
อิทธิพลทางการเมอืง เพือ่ที่จะสามารถโนมนาวใหรฐับาลดําเนนินโยบายทางเศรษฐกิจตามที่ตนตองการ  ตัวอยาง
ของวิธีการในการสรางอิทธิพลทางการเมืองของธุรกิจ ไดแก การใหเงินสนับสนุนทางการเมือง (political 
contribution) การล็อบบี้ผูกําหนดนโยบาย (lobby) การติดสินบน (bribe) หรือแมกระทั่งการเขาไปมีสวนรวม
โดยตรง (direct participation) ในระบบการเมืองโดยผานกระบวนการเลือกต้ัง    

 ปรากฏการณที่นักธุรกิจเขาไปมีสวนรวมโดยตรงโดยผานกระบวนการเลือกต้ังเกิดขึ้นในหลายประเทศ 
ทั้งที่เปนประเทศที่พัฒนาแลวและที่กําลังพัฒนา เชน นายซิลวิโอ แบรลุสโคนี อดีตนายกรัฐมนตรีอิตาลี และ 
นายไมเคิล บลูมเบิรก นายกเทศมนตรีนครนิวยอรก เคยเปนนักธุรกิจในอุตสาหกรรมสื่อ  ในขณะที่นายพอล 
มารติน อดีตนายกรัฐมนตรีแคนาดา เปนนักธุรกิจในอุตสาหกรรมขนสงทางเรือ  นางยูเลีย ทิโมเชงโก นายกรัฐมนตรี
ยูเครน เปนนักธุรกิจในอุตสาหกรรมพลังงาน และนายราฟก ฮาริรี อดีตนายกรัฐมนตรีเลบานอน เปนนักธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยและสื่อ (ดู Bunkanwanicha and Wiwattanakantang, 2006)    สวน พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
อดีตนายกรัฐมนตรีไทยก็เปนนักธุรกิจรายใหญในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและอุตสาหกรรมสื่อ   นอกจากนี้ 
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองทองถิ่นของไทยจํานวนมากยังมีธุรกิจที่เกี่ยวของกับหนวยงานของรัฐ 
โดยเฉพาะการรับเหมากอสราง และการประกอบธุรกิจโดยอาศัยสัมปทานตางๆ 

 Morck et al. (2005) และ Gehlbach and Sonin (2005) ชี้วา การเขาสูการเมืองโดยตรงของนักธุรกจิ
มักเกิดขึ้นในประเทศที่การเมืองมีความไมมั่นคงสูง สภาวะการแขงขันในตลาดรุนแรง  ตลอดจนกลไกเชิง
สถาบันในการตรวจสอบและถวงดุล รวมทั้งสื่อไมมีเสรีภาพหรือประสิทธิภาพในการตรวจสอบที่เพียงพอ ซึ่งทํา
ใหการแสวงหาผลประโยชนทางธุรกิจโดยการเขาสูการเมืองโดยตรงเปนวิธีที่มีคาใชจายต่ํากวาวิธีอื่นๆ   

 ในกรณีของประเทศไทย Bunkanwanicha and Wiwattanakantang (2006) ซึ่งศึกษาในชวงป 2544-
2546 พบวา ในบรรดาตระกูลนักธุรกิจขนาดใหญ หรือ “เจาสัว” (tycoon) ที่มีทรัพยสินรวมมากที่สุด 100 อนัดับ
แรก มี 13 ตระกูลที่มีสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อเดือนพฤศจิกายนป 2543  โดยใน
จํานวนนี้มีถึง 10 ตระกูลที่ทาํธุรกิจที่เกี่ยวของกับสัมปทานจากหนวยงานรัฐ ซึ่งทําใหตระกูลที่มีสมาชิกลงสมัคร
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การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

รับเลอืกต้ังมรีายไดจากสัมปทานสูงถงึรอยละ 22.9 ซึง่มากกวาตระกูลที่สมาชิกไมไดลงสมัครรับเลอืกตัง้ที่มีรายได
จากสัมปทานเพียงรอยละ 2.5 (ดูตารางที่ 1)  

ตารางที่ 1   
เปรียบเทียบตระกูลเจาสัวซึ่งมีสมาชิกลงและไมลงสมัครรับเลือกต้ังท่ัวไปในเดือนพฤศจิกายน 2543 

 ตระกูลที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง ตระกูลทีไ่มลงสมัครรับเลือกตั้ง 

จํานวนตระกูล 13 87 

มูลคาสินทรัพยทั้งหมดโดยเฉลี่ย (ลานเหรียญสหรัฐฯ) 4,418.46 486.46 

สัดสวนรายไดจากธุรกิจสัมปทานเฉลี่ย (รอยละ) 22.9 2.5 

กําไรของบริษัทตอทรัพยสินโดยเฉลี่ย (รอยละ) 2.4 2.8 

สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินโดยเฉลีย่ (รอยละ) 39.5 49.6 

ที่มา: Bunkanwanicha and Wiwattanakantang (2006) 

 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดจะพบวา ตระกูลชินวัตรและตระกูลโพธารามิก มีรายไดหลักจากการทํา
ธุรกิจสัมปทานมากถึงรอยละ 94 และ 80.5 ตามลําดับ (ดูตารางที่ 2)     จากการวิเคราะหทางเศรษฐมิติ โดยใช
ขอมูลของป 2544 นักวิจัยทั้งสองพบวา นักธุรกิจจากตระกูลเจาสัวที่มีรายไดหลักจากธุรกิจสัมปทานมีความ
นาจะเปนที่จะเขาสูการเมืองมากกวาเจาสัวอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญ ซึง่ทําใหเกิดขอสงสัยตอแรงจูงใจในการเขาสู
วงการเมืองของนักธุรกิจสัมปทานเหลานั้น   

 เปนธรรมดาที่ธุรกิจยอมตองการแสวงหาผลกําไรสูงสุดและพยายามเรียกรองใหนโยบายและมาตรการ
ของรฐัเอื้อประโยชนแกตนมากที่สุด แตเปนเรื่องทีข่ัดตอหลักธรรมภิบาลอยางยิ่ง หากผูกุมอํานาจรัฐกําหนด
นโยบายหรือดาํเนินมาตรการโดยเห็นประโยชนของพวกพองมากกวาประโยชนสาธารณะ   คําถามที่สําคัญก็
คือ การเขาสูอํานาจรัฐโดยตรงของนักธุรกิจสัมปทานจะกอใหเกิดผลกระทบในดานลบตอการแขงขนัอยางเปน
ธรรมในวงการธุรกิจและปญหาธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจและการเมืองอยางไร?  และสมควรตองกําหนดขอ
หามบางประการเชน การหามผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงคงสัมปทานที่มีอยูเดิมหรือเขารับสัมปทานใหมจาก
หนวยงานรฐัตามที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  เสนอหรือไม?   
หรือเรื่องนี้ไมเปนปญหาที่นาเปนหวง ดังเชนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนญู (สสร.) บางคนไดกลาวอาง และ
สามารถโนมนาวใหสภารางรัฐธรรมนูญตัดขอหามดังกลาวทิ้ง ดังคําอภิปรายที่ยกมาในชวงตนของบทความนี้?1  

 การบริหารประเทศของรัฐบาลทักษิณ ซึ่งประกอบไปดวยนักธุรกิจสัมปทานจํานวนมากเปนเวลากวา 5 
ปไดสรางหลักฐานเชิงประจักษอยางมากมายในประเด็นที่มีการถกเถียงดังกลาว บทความนี้จะชี้ใหเห็นวา การ
ผนวกกันระหวางอํานาจรัฐและธุรกิจสัมปทานในประเทศไทยไดกอใหเกิดการเอื้อประโยชนทางเศรษฐกิจอยาง
มหาศาลแกกลุมธุรกิจสัมปทานดังกลาว และทําใหเกิดปญหาธรรมาภิบาลทางการเมืองในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะของประเทศทั้งนโยบายในประเทศและนโยบายกับประเทศเพื่อนบาน โดยอางอิงผลการวิจัยของ
นักวิชาการหลายคนในตางประเทศและการศึกษาโดยผูเขียนเอง  

                                            
1  ผูเขียน พบวา สสร. บางคนที่อภิปรายคัดคานการกําหนดขอหามดังกลาว เคยเกี่ยวของกับธุรกิจสัมปทานโทรคมนาคม และเปนกรรมการ
ในบริษัทที่ครอบครัวชินวัตรเปนผูถือหุนใหญ 



4 ทุนสัมปทานกับธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ 

วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิตี้ จอมเทียน ชลบุรี 

ตารางที่ 2 สัดสวนรายไดในป 2543 จากการทําธุรกิจสัมปทานของกลุมทุนที่มีสมาชิกในตระกูลลงสมัครรับเลือกตั้งทั่วไปในป 2543 
รายไดจากธรุกจิ

สัมปทาน รายไดจากธรุกจิอื่นๆ 

ตระกูล 

จํานวนบริษัท
ทั้งหมดที่สมาชิก
ในตระกูลเปน 
ผูถือหุนใหญ 

รายไดรวม 
(ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

มูลคา 
(ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

สัดสวน 
 (รอยละ) 

มูลคา  
(ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

สัดสวน  
(รอยละ) 

บริษัทที่ทําธรุกจิ
สัมปทาน รายละเอียดสัมปทานของบริษทั 

อายุ
สัมปทาน 

ชินวัตร 24 1,078.71 1,013.97 94.0 64.74 6.0 บมจ. แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส 

การใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่
ระบบ 900 MHz และระบบดิจิตอล 
จีเอสเอ็ม 

2533-2558 

       บมจ. แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส 

การใหบริการระบบโทรศัพท
ติดตามตัว 

2533-2548 

       บมจ. แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส 

การใหบริการการสื่อสารขอมูล
ดาตาเน็ต 

2540-2565 

       บมจ. ชินแซทเทลไลท การบริหารโครงการดาวเทียม 2534-2564 
       บมจ. ชินแซทเทลไลท การใหบริการอินเทอรเน็ต 2537-2550 
       บมจ. ชินแซทเทลไลท การใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ใน

ประเทศกัมพูชา 
2536-2571 

       บมจ. ไอทีวี การบริหารสถานีโทรทัศนระบบ 
ยู เอช เอฟ 

2538-2568 

       บมจ. ชิน คอรปอเรชั่น การใหบริการจัดพิมพและเผยแพร
สมุดโทรศัพท 

2534-2549 

       บมจ. ชิน คอรปอเรชั่น การใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่
ระบบ 1800 MHz 

2541-2556 

กาญจนพาสน 10 287.13 42.97 15.0 244.16 85.0 บมจ. ธนายง การใหบริการระบบขนสงมวลชน
รถไฟฟาบีทีเอส 

2542-2572 
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การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เรื่อง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

รายไดจากธรุกจิ
สัมปทาน รายไดจากธรุกจิอื่นๆ 

ตระกูล 

จํานวนบริษัท
ทั้งหมดที่สมาชิก
ในตระกูลเปน 
ผูถือหุนใหญ 

รายไดรวม 
(ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

มูลคา 
(ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

สัดสวน 
 (รอยละ) 

มูลคา  
(ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

สัดสวน  
(รอยละ) 

บริษัทที่ทําธรุกจิ
สัมปทาน รายละเอียดสัมปทานของบริษทั 

อายุ
สัมปทาน 

เจียรวนนท 69 3,047.32 532.70 17.5 2,514.62 82.5 บมจ. เทเลคอมเอเซีย คอร
ปอเรชั่น 

การใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใน
เขตกรุงเทพมหานครจํานวน 2.6 
ลานเลขหมาย 

2534-2559 

       บมจ. ยูไนเต็ด  
บรอดคาสติ้ง คอรปอเรชั่น 

การใหบริการโทรทัศนระบบ
บอกรับเปนสมาชกิ 

2532-2557 

       บมจ. ยูไนเต็ด  
บรอดคาสติ้ง คอรปอเรชั่น 

การใหบริการโทรทัศนระบบ
บอกรับแบบเคเบิล้ (CATV) ผาน
โครงขายผสมระหวางเคเบิ้ลใยแกว
นําแสงและเคเบิล้ coaxial 

2537-2562 

ตรีวิศวเวทย 25 277.89 128.34 46.2 149.56 53.8 บมจ. ทางดวนกรุงเทพ การบริหารโครงการระบบทางดวน
ขั้นที่ 2 

2533-2563 

ทีปสุวรรณ 16 394.91 52.30 13.2 342.61 86.8 บมจ. ลานนา ลกิไนต* การทําเหมืองถานหิน ไมมีขอมูล 
       บมจ. ลานนา ลกิไนต* การผลิตกระแสไฟฟา ไมมีขอมูล 
เบญจรงคกุล 28 712.14 695.54 97.7 16.60 2.3 บมจ. โทเทิล่ แอ็คเซ็ส 

คอมมูนิเคชั่น 
การใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่
ระบบ 800 MHz และ 1800 MHz 

2534-2561 

       บมจ. ยูไนเต็ด  
คอมมูนิเกชั่นอินดัสตรี 

การใหบริการระบบวิทยุรับ-สง 
(trunked mobile system) 

2536-2551 

       บมจ. ยูไนเต็ด  
คอมมูนิเกชั่นอินดัสตรี 

การใหบริการการสื่อสารขอมูล
ดาตาเน็ต 

2537-2557 

       บมจ. ยูไนเต็ด  
คอมมูนิเกชั่นอินดัสตรี 

การใหบริการโทรทัศนระบบ
บอกรับสมาชิกแบบเคเบิ้ล (CATV) 

2539-2564 
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รายไดจากธรุกจิ
สัมปทาน รายไดจากธรุกจิอื่นๆ 

ตระกูล 

จํานวนบริษัท
ทั้งหมดที่สมาชิก
ในตระกูลเปน 
ผูถือหุนใหญ 

รายไดรวม 
(ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

มูลคา 
(ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

สัดสวน 
 (รอยละ) 

มูลคา  
(ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

สัดสวน  
(รอยละ) 

บริษัทที่ทําธรุกจิ
สัมปทาน รายละเอียดสัมปทานของบริษทั 

อายุ
สัมปทาน 

       บมจ. ยูไนเต็ด  
คอมมูนิเกชั่นอินดัสตรี 

การใหบริการการเชื่อมโยง
อินเทอรเน็ตความเร็วสูง 
(broadband) 

2541-2566 

โพธารามิก 20 284.14 228.69 80.5 55.45 19.5 บมจ. ทีทีแอนดท ี การใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใน
ตางจังหวัดจํานวน 1.5 ลานเลข
หมาย 

2535-2561 

        การวางเครือขายระบบดาวเทียม
แบบ TDMA และ ISBN 

2533-2548 

        การวางระบบสายเคเบิ้ลใยแกวนํา
แสงใตน้ํา 

2534-2555 

        การใหบริการการสงขอมูลผาน
ดาวเทียม 

2541-2563 

        การใหบริการการเชื่อมโยง
อินเทอรเน็ต 

ไมมีขอมูล 

มาลีนนท 27 150.08 110.58 73.7 39.50 26.3 บมจ. บอีีซี เวิลด การบริหารสถานีโทรทัศน 2531-2563 
วองกุศลกิจ 48 292.74 75.44 25.8 217.30 74.2 บมจ. บานป ู การทําเหมืองถานหิน ตั้งแต 2517 
       บมจ. บานป ู การทําเหมืองถานหินในประเทศ

อินโดนีเซยี 
2537-2567 

       บมจ. บานป ู การบริหารทาเรือ 2539-2564 
       บมจ. บานป ู การผลิตกระแสไฟฟา 2543-2563 
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รายไดจากธรุกจิ
สัมปทาน รายไดจากธรุกจิอื่นๆ 

ตระกูล 

จํานวนบริษัท
ทั้งหมดที่สมาชิก
ในตระกูลเปน 
ผูถือหุนใหญ 

รายไดรวม 
(ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

มูลคา 
(ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

สัดสวน 
 (รอยละ) 

มูลคา  
(ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

สัดสวน  
(รอยละ) 

บริษัทที่ทําธรุกจิ
สัมปทาน รายละเอียดสัมปทานของบริษทั 

อายุ
สัมปทาน 

       บมจ. บานป ู การผลิตกระแสไฟฟาในประเทศ
เวียดนาม 

2542-2572 

วิไลลักษณ 29 130.21 60.47 46.4 69.74 53.6 บมจ. สามารถเทลคอม การวางเครือขายการสื่อสารผาน
ดาวเทียม 

2538-2560 

       บมจ. สามารถเทลคอม การใหบริการโทรศัพทผาน
ดาวเทียมในพื้นที่ทุรกันดาร 

2539-2549 

       บมจ. สามารถ 
คอรปอเรชั่น 

การใหบริการระบบโทรศัพท
ติดตามตัว 

ไมมีขอมูล 

       บมจ. สามารถ 
คอรปอเรชั่น 

การใหบริการการเชื่อมโยง
อินเทอรเน็ต 

2539-2549 

       บมจ. สามารถ 
คอรปอเรชั่น 

การใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่
ระบบ NMT 900 MHz ในประเทศ
กัมพูชา 

2535-2570 

หมายเหตุ: * ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน บมจ. ลานนารีซอรสเซส 

ที่มา: Bunkanwanicha และ Wiwattanakantang (2006) 
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2.  ผลตอบแทนทางการเขาสูการเมืองของนักธุรกิจในรัฐบาลทักษิณ   

 มีงานวิจัยจํานวนมากที่ชี้ใหเห็นวา บริษัทที่มีสายสัมพันธทางการเมืองมักจะมีขอไดเปรียบบริษัทอื่นๆ 
ที่เปนคูแขง เชน Fan et al. (2006),  Johnson and Mitton (2003),  Khwaja and Mian (2005)  Chiu and 
Joh (2004) และ  Charumilind et al. (2006)  พบวา บริษัทที่มีสายสัมพันธทางการเมืองในประเทศจีน 
มาเลเซีย ปากีสถาน เกาหลีใต และไทย สามารถเขาถึงแหลงเงินกูไดดกีวาบริษัทอื่นๆ ที่ไมมีสายสัมพันธทาง
การเมือง   ในขณะที่ Faccio (2006) พบวา บริษัทที่มีสายสัมพันธทางการเมืองมักจะไดรับการชวยเหลือทาง
การเงินจากภาครัฐเมื่อประสบปญหาทางการเงิน    Faccio (2006)   ยังพบดวยวา ราคาหุนของบริษัทที่ศึกษา
จะเพิ่มสูงขึ้นเมื่อผูถือหุนรายใหญเขาสูการเมือง และในทางกลับกัน ราคาหุนของบริษัทจะลดลงเมื่อผูถือหุนราย
ใหญสูญเสียอํานาจทางการเมือง (Fisman, 2001)  
 ในกรณีของประเทศไทย สมเกียรติ (2547) ไดวิเคราะหเปรียบเทียบผลตอบแทนในตลาดหลักทรัพย
ของบริษัทจดทะเบียนที่มีและไมมีสายสัมพันธทางการเมืองในสมัยรัฐบาลทักษิณ  การศึกษาดงักลาววิเคราะห
การเพิ่มขึ้นของราคาหุน (capital gain) ของบริษัทจดทะเบียนที่มีและไมมีสายสัมพันธทางการเมืองเปรียบเทียบกัน
ในป 2545 และ 2546 โดยใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติตามแบบของ Johnson and Mitton (2003)     
การศึกษาไมพบวา การมีสายสัมพันธทางการเมืองมีผลตออัตราผลตอบแทนของบริษัทจดทะเบียนในป 2545      
อยางไรก็ตาม เมื่อทดสอบกับขอมูลของป 2546 ซึ่งเปนปที่เศรษฐกิจไทยฟนตัวอยางชัดเจนและตลาดหลักทรัพย
มีปริมาณการซื้อขายมาก ปรากฏวา บริษัทจดทะเบียนที่มีสายสัมพันธทางการเมือง มีอัตราผลตอบแทนสูงกวา
บริษัทอื่น ถึงรอยละ 141 จุด (percentage point)   อยางไรก็ตาม อานิสงสจากการมีสายสัมพันธทางการเมือง
จํากัดอยูเฉพาะบริษัทที่เกี่ยวของกับตระกูลของนายกรฐัมนตรีเทานั้น โดยไมปรากฏวาบริษัทที่เกี่ยวของกับ
ตระกูลของคณะรัฐมนตรหีรือสมาชิกรัฐสภา มีผลตอบแทนสูงกวาคาเฉล่ียแตอยางใด  ซึ่งชี้วา ผลประโยชนจาก
การมีสายสัมพันธทางการเมืองนาจะกระจุกตัวอยูในวงที่แคบมาก     
 นอกจากนี้ Imai (2006) ซึ่งศึกษาความสัมพันธระหวางอัตราผลกําไรของบริษัทในตลาดหลักทรัพย
ไทยกับการมีสายสัมพันธทางการเมือง โดยใชขอมูลของบรษัิทในตลาดหลักทรัพยทั้งหมด รวมทั้งบริษัทในกลุม
ฟนฟูกิจการในป 2544-2548 ซึ่งเปนชวงเวลาที่ครอบคลุมชวงเวลาของสมเกียรติ (2547) พบวา บริษัทที่ม ี
สายสัมพันธกับรัฐมนตรขีองรัฐบาลทักษิณมีผลกําไรสูงกวาระดับเฉลี่ยรอยละ 18.56 จุด (percentage point)   
แตบริษัทที่มีสายสัมพันธกับสมาชกิสภาผูแทนราษฎรไมมีผลกําไรสูงกวาระดับเฉลี่ยอยางมีนัยสําคัญแตอยางใด  
 งานวิจัยที่ไดศึกษาถึงผลตอบแทนของบริษัทที่มีสายสัมพันธทางการเมืองในประเทศไทยอยางเปนระบบ
มากที่สุดคือ งานของประมวล บุญกาญจนวนิชา และยุพนา วิวัฒนากันตัง (Bunkanwanicha and 
Wiwattanakantang, 2006) ซึง่วิเคราะหผลกระทบทางธุรกิจของตระกลูเจาสัวที่มีสมาชิกในตระกูลเปนรัฐมนตรี
อยูในรัฐบาลทกัษิณ  ซึ่งจะเรยีกในที่นี้วา “เจาสัวธนกิจการเมือง” (tycoon-cum-leader) เปรียบเทียบกับตระกูล
ธุรกิจขนาดใหญที่ไมไดอยูในคณะรัฐมนตร ี ซึ่งจะเรียกในที่นี้วา “เจาสัวนอกรฐับาล”   การศึกษาดังกลาวพบ
ขอเท็จจริงทีน่าสนใจหลายประการ อาทิ (ดูตารางที่ 3)  

- ผลกระทบตอสวนแบงตลาด: ในชวงแรกของรฐับาลทกัษิณ ซึง่ พ.ต.ท.ทกัษิณยังมีปญหาคดี “ซุกหุน” 
บริษัทในกลุม “ธนกิจการเมือง” ไมไดมีสวนแบงตลาดแตกตางจากบริษัทของ “เจาสัวนอกรัฐบาล” 
อยางมีนัยสําคัญ อยางไรก็ตาม ในชวงป 2545-2546 ซึ่งเปนชวงที่รฐับาลทักษิณมีความมั่นคงมากขึ้น 
บริษัทในกลุม “ธนกิจการเมือง” สามารถเพิ่มสวนแบงตลาดไดสูงกวาบริษัทในกลุม “เจาสัวนอก
รัฐบาล” ถึงรอยละ 11.7 จุด (percentage point)  เมื่อตัดผลกระทบจากปจจัยอื่นๆ ออกไปแลว   
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ตารางที่ 3  เปรียบเทียบผลประกอบการของ 
บริษัท “เจาสัวธนกิจการเมือง” กับ บริษัท “เจาสัวนอกรัฐบาล” ในสมัยรัฐบาลทักษิณ 

 
ตัวแปร 

(1) 
บ. เจาสัวธนกจิ 

การเมือง 

(2) 
บ. เจาสัวนอก

รัฐบาล 

ความแตกตาง 
 

(1)-(2) 

ความแตกตาง 
 เม่ือตัดผลจาก
ปจจัยอื่น* 

ผลตอบแทนของหุนบริษัท (รอยละ) 

  24 เดือน (ม.ค. 2544-ธ.ค. 2546)  107.1 49.8 57.3 57.3 

  36 เดือน (ม.ค. 2544-ธ.ค. 2547) 368.1 149.8 218.3 208.1 

มูลคาตลาดตอมูลคาทางบัญช ี

  ระหวางป 2543-2544 0.918 0.820 0.098 

  ระหวางป 2545-2546 3.141 1.469 1.672 

  การเปลี่ยนแปลง 2.223 0.649 1.574 

 
1.55 

สวนแบงตลาด รอยละ 

  ระหวางป 2543-2544 26.1 30.4 -4.3 

  ระหวางป 2545-2546 38.3 29.8 8.5 

  การเปลี่ยนแปลง  12.2 0.6 12.8 

 
11.7 

หมายเหตุ: *ตัดผลจากปจจัยอื่นๆ ดวยการวิเคราะหถดถอย (regression analysis)  

ที่มา: สรุปจากตารางตางๆ ใน Bunkanwanicha and Wiwattanakantang (2006) โดยผูเขียน 
 

- ผลตอบแทนจากการถือหุน: หุนของบริษัทในกลุม “ธนกิจการเมือง” มีผลตอบแทนเฉลีย่ 24 เดือน 
(มกราคม 2544-ธันวาคม 2546) และ 36 เดือน (มกราคม 2544-ธันวาคม 2547) สูงกวาบริษัทใน
กลุม “เจาสัวนอกรัฐบาล” ถึงรอยละ 57.3 และรอยละ 208.1 จุด (percentage point)  ตามลําดับ 

- สัดสวนมูลคาตลาดตอมูลคาทางบัญชี (market-to-book ratio): ในระหวางป 2543-2544 ถึงป 
2545-2546 บริษัทในกลุม “ธนกิจการเมือง” สามารถเพิ่มสัดสวนมูลคาตลาดตอมูลคาทางบัญชีได
สูงกวาบริษัทในกลุม “เจาสัวนอกรฐับาล” 1.57 จุด  กลาวคือ บริษัทในกลุม “ธนกจิการเมือง” 
สามารถเพิ่มสัดสวนมูลคาตลาดตอมูลคาทางบัญชีจาก 0.918 เปน 3.141 ในระยะเวลาที่กลาวมา
ขางตน  ในขณะที่ บริษัทในกลุม “เจาสัวนอกรัฐบาล” สามารถเพิ่มสัดสวนดังกลาวจาก 0.820 เปน 
1.469 เทานั้น  

 นอกจากนี้ งานวิจัยดังกลาวยังพบวา ราคาหุนของบริษัทในกลุม “ธนกิจการเมือง” ยงัเพิ่มขึ้นอยาง 
“ผิดปกติ” ซึ่งสามารถวัดไดจาก “ผลตอบแทนสะสมที่ผิดปกติ” (cumulative abnormal returns: CARs) ในชวง 
3 วัน (นับจากกอนประกาศนโยบาย 1 วันไปถึงหลังประกาศนโยบาย 1 วัน)  เมือ่มีการดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจที่เขาขายวาเอื้อประโยชนแกบริษัทในกลุมดงักลาว เชน   

- การออกพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2544 ซึง่จํากัด
สัดสวนของหุนสวนตางชาติของผูประกอบกจิการโทรคมนาคมประเภทที่สาม  การศึกษาพบวา
บริษัทในกลุม “ธนกิจการเมอืง” ที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากกฎหมายดังกลาวมีราคาหุนปรับตัว
สูงขึ้นกวาปกติรอยละ 3.04   



10 ทุนสัมปทานกับธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ 

วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิต้ี จอมเทียน ชลบุรี 

- การที่รัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2546  ที่จะออกพระราชกําหนดจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม ซึ่งมผีลในการกีดกันผูประกอบการรายใหมในการเขาแขงขันใน
ตลาด การศึกษาพบวา บริษัทในกลุม “ธนกิจการเมือง” ที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากกฎหมาย
ดังกลาวมีราคาหุนปรับตัวสูงขึ้นกวาปกติรอยละ 4.65    

- ขาวการปรับลดคาสัมปทานของบริษัทไอทวีี (iTV) โดยคําตัดสินของคณะอนุญาโตตุลาการ เมื่อ
วันที่ 10 เมษายน 2546 มีผลทําใหราคาหุนของบริษัทดังกลาวปรับตัวสูงขึ้นกวาปกติรอยละ 7.19   

- ขาวการอนุมัติการสงเสริมการลงทุนแกบริษัทชิน แซทเทลไลท เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2546 
โดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมีผลทําราคาหุนของบริษัทดังกลาวปรับตัวสูงขึ้นกวาปกติ 
รอยละ 12.82    

3.  กรณีศึกษาทนุสัมปทานโทรคมนาคมในรัฐบาลทักษิณกับธรรมาภิบาลภาครัฐ  

 เหตุใดธุรกิจในเครอืของ “เจาสัวธนกิจการเมือง” จึงมผีลประกอบการดีกวาธุรกิจของ “เจาสัวนอกรฐับาล” 
อยางเดนชัด?   หัวขอนี้จะกลาวถึงวิธีการที่ผูมีอํานาจรัฐ สามารถเอื้อประโยชนแกธุรกิจสัมปทานที่เกี่ยวของกับ
ตน โดยใชกรณีศึกษาจากกลุมทุนสัมปทานโทรคมนาคมในรัฐบาลทักษิณ     

 พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ต้ังพรรคไทยรักไทยและเขาสูการเมืองอยางเต็มรูปแบบในชวงที่ตลาดโทรคมนาคม
ของประเทศไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยางมากมาย ทั้งจากกระแสการปฏิรูประบบกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคม ซึ่งทําใหเกิดการออกกฎหมายองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543   การออกกฎหมายการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
ซึ่งอาจนําไปสูการเปดเสรีกิจการโทรคมนาคม และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในกิจการโทรคมนาคมสองแหงคือ 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) และการสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.)   การเปลี่ยนแปลงทั้งหมดนี้
ลวนผูกโยงกับการแกไขสัญญาสัมปทาน  หรือที่เรียกกันวา “การแปรสัญญาสัมปทาน” ซึ่งเกี่ยวของกับ
ผลประโยชนหลายแสนลานบาท   การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในตลาดดังกลาวอยางรุนแรงนาจะเปนปจจัย
หนึ่งที่มีความสําคัญซึ่งผลักดนัใหนักธุรกิจสมัปทานโทรคมนาคมอยาง พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร และนายทุนของ
พรรคไทยรักไทยอีกหลายคนเขาสูวงการเมือง  เพราะการโนมนาวและผลักดันนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของ
กับกิจการโทรคมนาคมผานตัวแทนนาจะเปนแนวทางที่มีตนทุนสูงและไมมีประสิทธิผลอยางเพียงพออีกตอไป  

 โดยทั่วไป อํานาจรัฐสามารถกาํหนดมาตรการและนโยบายทีเ่อื้อประโยชนตอธุรกิจสมัปทานใน 4 ลักษณะ
ตามความสัมพันธกับผูมีสวนไดเสียแตละกลุมคือ  

1. เอื้อใหธุรกิจสามารถเอาเปรียบผูบริโภค เชน การใชอํานาจผูกขาดในตลาด หรือ รวมกบัธุรกิจราย
อื่นในการกําหนดราคาที่สูงเกินไป  และการปดกั้นการเปดเสรี เปนตน 

2. เอื้อใหธุรกิจไดเปรียบคูแขงในการแขงขนั เชน การกีดกันการแขงขันในลักษณะตางๆ  

3. เอื้อใหธุรกิจไดเปรียบหนวยงานรัฐในการเจรจาตอรองในดานตางๆ  โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง
แกไขสัญญาสัมปทาน 

4. เอื้อใหธุรกิจสามารถเอาเปรียบผูเสียภาษีในลักษณะตางๆ เชน การไดรบัการลดหยอนภาษีเงินได 
การไดรับการอดุหนุนจากรฐัในลักษณะอื่นๆ หรอืการไดรับอภิสิทธิ์ในการจัดซื้อจัดจางภาครฐั   



สมเกียรติ  ต้ังกิจวานิชย 11 

การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

 กรณีศึกษาตอไปนี้เกี่ยวของกับบริษัทตางๆ ในเครอืของบริษัทชินคอรปอเรชั่น ซึ่งเคยถือหุนใหญโดย
ครอบครัวของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร และเปนกลุมทุนสัมปทานโทรคมนาคมที่มีขนาดใหญที่สุด  กรณีศึกษา
เหลานี้เปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงการใชมาตรการและนโยบายของรฐัเพื่อเอื้อประโยชนตอธุรกิจโทรคมนาคม
ใน 4 ลักษณะดังกลาวผสมผสานกัน 

3.1  กรณีการออก พ.ร.ก. ภาษีสรรพสามิตบริการโทรคมนาคม  

 สัญญาสัมปทานโทรคมนาคมคือสัญญาที่รัฐใหสิทธิพิเศษแกเอกชนเขามาประกอบธุรกิจโทรคมนาคม
ตางๆ เชน โทรศัพทพื้นฐาน หรือโทรศัพทเคลื่อนที่   โดยมีเงื่อนไขวา เอกชนผูรับสัมปทานตองโอนทรัพยสิน
ตางๆ ใหรัฐ พรอมทั้งจาย “คาสัมปทาน” เพื่อแลกเปลี่ยนกับสิทธิพิเศษตางๆ ที่ไดรับจากรัฐ เชน สิทธิในการใช
คลื่นความถี่ เลขหมายโทรคมนาคม ที่ดินและอาคารสถานที่ตางๆ ของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย ตลอดจนไดสิทธิ
ในการประกอบการกอนผูอื่น นอกจากนี้ ผูรับสัมปทานหลายรายยังไดสิทธิผูกขาดในการใหบริการแตเพียงผู
เดียวในระยะเวลาหนึ่งดวย    

 ที่ผานมา กลุมทุนโทรคมนาคมในประเทศไทย พยายามผลักดันใหมีการแกไขสัญญาในทิศทางที่ตนจะ
ไดประโยชนมหาศาลมาโดยตลอด โดยเฉพาะการเรียกรองที่จะไมจายคาสัมปทานตอไป  เชน เมือ่ป 2545 ซึ่ง
เปนปที่สองในสมัยรัฐบาลทักษิณ  ก็มีขอเสนอใหผูรับสัมปทานโทรคมนาคมทุกรายหยุดจายคาสัมปทานตั้งแต
ป 2549 เปนตนไป  ทั้งๆ ที่สญัญาสวนใหญยังมีอายุตอไปเกินกวา 10 ป    แตขอเสนอนี้ก็ไมไดรับการยอมรับ
จากสังคม เนื่องจากเห็นไดชัดเจนวา กลุมทุนสัมปทานโทรคมนาคมจะไดรับผลประโยชนมหาศาลเปนมูลคา
เกินกวา 1 แสนลานบาท     

 เมื่อกลุมทุนโทรคมนาคมไมสามารถปฏิเสธการจายคาสัมปทานได   แนวทางใหมในการแปรสัญญา
สัมปทานจึงถูกเสนอขึ้นภายใตตรรกะที่วา หากตนตองจายคาสัมปทานตอไป  ก็ตองหาทางทําใหผูประกอบการ
รายใหมมีภาระทางการเงินสูงตามไปดวย เพื่อสกัดกั้นไมใหคูแขงเหลานี้เติบโตขึ้นมาแขงขันกับตนได   วิธีหนึ่ง
ในการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวก็คือ  การนําเอา “ภาษีสรรพสามิตโทรคมนาคม” มาใช เพราะสามารถอางได
วา รัฐตองจดัเก็บภาษีจากผูประกอบการทุกรายในอัตราเดียวกัน ไมวาผูประกอบการรายใหมจะเคยไดสิทธิ
พิเศษเหมือนรายเดิมหรือไมก็ตาม    

 แนวทางนี้ถูกผลักดันจนสําเร็จในชวงตนป 2546 ในสมัยรฐับาลทักษิณ โดยการออกพระราชกําหนด 2 
ฉบับ2 ทั้งนี ้ รัฐบาลใหเหตุผลในการออกพระราชกําหนดวา “เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนเรงดวนอัน 
มิอาจจะหลีกเลี่ยงได ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ”  พระราชกําหนดดังกลาวมีผล 
ทําใหกิจการโทรคมนาคมมอีัตราภาษีสรรพสามิตตามมูลคาสูงสุดรอยละ 50    ตอมา รัฐบาลทักษิณไดกําหนด
อัตราภาษีภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ และโทรศัพทพื้นฐานที่อัตรารอยละ 10 และ
รอยละ 2 ตามลําดับ     และหลังจากนั้นไมนาน คณะรัฐมนตรีก็มีมติเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ 2546 อนุญาตให
นําเอาภาษีสรรพสามิตของผูรับสัมปทานบริการโทรคมนาคมไปหักออกจากคาสัมปทาน (ดูกรอบที่ 1)  

                                            
2  พระราชกําหนดทั้งสองฉบับคือ พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2546 และ 
พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 



12 ทุนสัมปทานกับธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ 

วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิต้ี จอมเทียน ชลบุรี 

กรอบที่ 1  
มติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบริการโทรคมนาคม เมื่อวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2546 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเสนอแนวทางการดําเนินการ
เพ่ือหักคาภาษีสรรพสามิตออกจากสวนแบงรายไดที่คูสัญญาจะตองนําสงใหคูสัญญาภาครัฐ คือ การสื่อสาร- 
แหงประเทศไทย และบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) สรุปดังนี้ (๑) กิจการโทรศัพทพ้ืนฐาน 
คูสัญญาภาคเอกชนจะตองชําระคาภาษี โดยสรุปยอดเงินที่ตองชําระใหคูสัญญาภาครัฐทราบทุกส้ินเดือน 
ทั้งนี้ใหคาํนวณจากรายรับการใหบริการโทรศัพทภายในประเทศ และรายรับจากการใหบริการโทรศัพท
ระหวางประเทศเฉพาะสวนที่เปนรายรับภายในประเทศ  (๒) กิจการโทรศัพทเคล่ือนที่หรือวิทยุคมนาคม
ระบบเซลลูลา คูสัญญาภาคเอกชนจะตองชําระคาภาษี โดยคํานวณคาภาษีจากรายรับการใหบริการกิจการ
โทรศัพทเคล่ือนที่หรือวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา และจะตองจายผลประโยชนตอบแทนขั้นต่ําใหแกคูสัญญา
ภาครัฐตามจํานวนและกําหนดเวลาตามสัญญาทุกไตรมาส และเมื่อส้ินปดําเนินการตองชําระผลประโยชน
ตอบแทนจนเต็มจํานวนตามอัตราที่กําหนดไวในสัญญา ทั้งนี้ คูสัญญาภาคเอกชนมีสิทธินําเงินคาภาษีที่ได
ชําระแลวดังกลาวตลอดทั้งปมาหักออกจากจํานวนเงินผลประโยชนตอบแทนที่คูสัญญาภาคเอกชนตองจาย 

ที่มา: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

 มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวจึงมีลักษณะเลือกปฏิบัติในการจัดเก็บภาษี  และขัดแยงโดยสิ้นเชิงกับเหตุผล
ในการออกพระราชกําหนด ซึ่งอางกรณีฉุกเฉินที่มคีวามจําเปนเรงดวนในดานความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ เพราะในกรณีของบริการโทรคมนาคม รายไดที่รัฐจะจัดเก็บไดในชวงนั้นไมไดเพิ่มขึ้นเลย เพียงแตถูก
แบงออกเปนสองสวนคือ สวนที่เปนภาษีสรรพสามิตซึ่งจัดเก็บโดยกระทรวงการคลัง และสวนที่เปนคาสัมปทาน
ซึ่งจัดเก็บโดยรฐัวิสาหกจิที่เปนคูสัญญา   

 การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในลักษณะดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบอยางนอย 2 ประการคือ  ประการที่
หนึ่ง รัฐสูญเสียรายไดมหาศาลจากการยกเวนภาษีใหแกผูรับสัมปทาน ทั้งนี้ จากขอมูลของกรมสรรพสามิต ใน
ระหวางเดือนกมุภาพันธ 2546 จนถงึเดือนสงิหาคม 2549 คาสัมปทานที่ถูกหักออกเปนภาษีสรรพสามิตมีมูลคา
ถึง 47,134.39 ลานบาท ซึ่งหมายความวา หากไมมีการเลือกปฏิบัติทางภาษี รฐันาจะสามารถจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตไดเพิ่มเติมในระดับที่ใกลเคียงกับมูลคาดังกลาว3  

 ประการที่สอง คาสัมปทานซึ่งเปนคาตอบแทนสิทธิพิเศษที่รัฐใหแกผูรบัสัมปทาน ถูกเปลี่ยนความหมาย
ใหกลายเปนภาษีซึ่งรัฐตองจดัเก็บจากผูประกอบการทุกราย ไมวาผูประกอบการนั้นจะเคยไดประโยชนจาก
ระบบสัมปทานหรือไม    การเปลี่ยนความหมายของคาสัมปทานนี้มีผลในการกีดกันผูประกอบการรายใหมให
เขาสูตลาดไดยากขึ้น ทั้งนี้ แมไมมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ผูประกอบการรายใหมก็ยากที่จะแขงขันกับผูรับ
สัมปทานอยูแลว เพราะมีตนทนุตอหนวยสงูกวาเนื่องจากมีฐานลูกคาเล็กกวา และมีรายไดตอผูใชบริการตํ่ากวา 
เนื่องจาก ลูกคาที่เหลืออยูในตลาดมักเปนลูกคากลุมที่มีรายไดตํ่า     

                                            
3 สวนหน่ึงของภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บไดในชวงหลังมาจาก บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น และ บริษัท กสท โทรคมนาคม ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ
ที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคมจาก กทช.    อยางไรก็ตาม ภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากรัฐวิสาหกิจทั้งสองมีมูลคานอย
มาก เม่ือเปรียบเทียบกับภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากกิจการโทรคมนาคมทั้งหมด 
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การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

 โดยสรุป ผูที่ไดประโยชนจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบริการโทรคมนาคมในลักษณะดังกลาวก็
คือ ผูรับสัมปทานในปจจุบัน โดยเฉพาะผูประกอบการรายใหญในเครือชนิ คอรปอเรชัน่ เพราะไมตองกังวลกับ
การแขงขันในอนาคต    สวนผูที่เสียประโยชนก็คือ ประชาชนผูใชบริการโทรคมนาคม ซึ่งเสียประโยชนจากการ
แขงขันในตลาดโทรคมนาคมที่จะลดลงในอนาคต   

3.2  กรณีการแกไขสัญญาสัมปทานของบริษทัแอดวานซ อินโฟ เซอรวสิ  

 สัญญาสัมปทานที่บริษัทแอดวานซ อินโฟ เซอรวิส (เอไอเอส) ไดรับจาก ทศท. ในวันที่ 27 มีนาคม 
2533 เพื่อใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่เปนสัญญาที่มีความสําคัญมากที่สุดตอเครือชิน คอรปอเรชั่น เพราะรายได
จากการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่เปนรายไดสวนใหญของเครือ 

 เมื่อเปรียบเทียบกับคูแขงซึ่งไดรับสัมปทานจาก กสท. แลว สัญญาสัมปทานของเอไอเอส มีเงื่อนไข
โดยรวมที่ดีกวา โดยเฉพาะการไดรับคลื่นความถี่ยาน 900 MHz ซึ่งเปนยานความถี่ตํ่าและมีตนทุนในการลงทุน
เพื่อใหบริการนอยกวายานความถี่สูง    นอกจากนี้ ทศท. ซึ่งเปนเจาของโครงขายโทรคมนาคมรายใหญและเปน
ผูใหสัมปทานแกเอไอเอสยังเลือกปฏิบัติในการจัดเก็บคาเชื่อมโยงโครงขายระหวางผูประกอบการเอกชนแตละราย 
โดยเอไอเอสไดรับการยกเวนไมตองจายคาเชื่อมโยงโครงขาย ในขณะที่ผูประกอบการรายอื่นตองจายคา
เชื่อมโยงโครงขายในระดับที่สูง ซึ่งสงผลใหตนทุนของผูประกอบการรายอื่นสูงกวาเอไอเอส4     

 สัญญาสัมปทานของเอไอเอสไดรับการแกไขเพิ่มเติมหลายครั้ง ทั้งกอนและหลังจากที่ พ.ต.ท. ทักษิณ 
ชินวัตร เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ตัวอยางการแกไขสัญญาครั้งสําคญัไดแก   

- การแกไขสัญญาครั้งที ่ 4 เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2539: บริษัทไดสิทธิในการขยายอายุของ
สัมปทานจาก 20 ปเปน 25 ป เพื่อแลกกับการเลิกสิทธิผูกขาดในการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่
แตเพียงรายเดียวที่บริษัทมีอยูกับ ทศท. 

- การแกไขสัญญาครั้งที ่ 6 เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2544: บริษัทไดรับการลดหยอนการจายคา
สัมปทานจากบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในระบบพรีเพด (บัตรเติมเงิน) จากรอยละ 25 เปนรอยละ 
20 ของรายได โดยอางวา เมือ่วันที่ 2 เมษายน 2544 บริษัทคูแขงคอื แทค ไดรับการลดหยอนคา
เชื่อมโยงโครงขายของบริการโทรศัพทเคลือ่นที่ในระบบพรีเพดจาก 200 บาทตอเลขหมายตอ
เดือนเปนรอยละ 18 ของรายได  

- การแกไขสัญญาครั้งที ่ 7 เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2545: ในกรณีที่บริษัทเขาไปใชเครือขายรวม 
(roaming) ของผูประกอบการรายอื่น  บริษัทไดสิทธิในการหักคาใชเครือขายรวมที่จายใหแก
ผูประกอบการรายนั้น  กอนจายคาสัมปทานใหแก ทศท.   

 ผูเขียนมีขอสังเกตวา การเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญาสัมปทานดังกลาวขางตน เปนประโยชนอยางมาก
ตอเอไอเอส    ในขณะที่ ทศท. ซึ่งเปนคูสญัญา ตลอดจนประชาชนไมไดประโยชนในสัดสวนที่ทัดเทียมกันแต
อยางใด นอกจากนี้ ขออางที่ใชในการแกไขสัญญาแตละครั้งยังไมสมเหตสุมผลหลายประการ กลาวคือ  

                                            
4 อยางไรก็ตาม คูแขงรายสําคัญของเอไอเอสคือ บริษัทโทเทิล แอกเซส คอมมิวนิเคชั่น (แทค) ก็ไดรับคลื่นความถี่ในปริมาณที่มาก
ผิดปรกติถึง 75 MHz ซ่ึงทําใหบริษัทมีรายไดจากการนําคลื่นความถี่ไปขายตอใหรายอื่นหลายพันลานบาท 
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วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิต้ี จอมเทียน ชลบุรี 

- แมบริษัทจะมีสิทธิผูกขาดในการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนทีแ่ตเพียงรายเดียวตามสัญญาที่มีอยูกับ 
ทศท. ต้ังแตป 2533  ในทางปฏิบัติ สิทธิผูกขาดในการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่แตเพียงรายเดียว
ของบริษัทหมดไปแลวต้ังแตป 2534 เมือ่ กสท. ใหสัมปทานบริการโทรศัพทเคลื่อนทีแ่กแทค  

- การเชื่อมโยงโครงขายไมไดเปนสวนหนึ่งของระบบสัญญาสัมปทาน ดังจะเห็นไดวาแมในประเทศ
ที่มีระบบสัญญาสัมปทาน ก็ยังมีการเชื่อมโยงโครงขายระหวางผูประกอบการ   นอกจากนี้ หลัก
ปฏิบัติที่ดีในระดับสากลในการคิดอัตราคาเชื่อมโยงโครงขายก็คือ เจาของโครงขายตองไมเลือก
ปฏิบัติระหวางผูประกอบการรายอื่นที่ขอเชื่อมโยงโครงขาย   การที่ ทศท. ปรับลดคาเชื่อมโยง
โครงขายบริการโทรศัพทเคลือ่นที่ในระบบพรีเพดใหแกแทค จึงไมควรเปนขออางใหบรษัิทขอปรับ
ลดการจายคาสัมปทานแก ทศท.  และแมวาแทคไดรับการปรับลดคาเชื่อมโยงโครงขายจาก ทศท. 
เหลือรอยละ 18 ของรายได   อัตราดังกลาวก็ยังสูงกวาอัตรารอยละ 0 ที่บริษัทไดรับจาก ทศท. 
มากซึ่งถือวามีการเลือกปฏิบัติอยางชัดเจน  

- การอนุญาตใหบริษัทหักคาใชเครือขายรวมที่จายใหแกผูประกอบการรายอื่น  กอนจายคาสัมปทาน
ใหแก ทศท.  เปนการเปลี่ยนแปลงวิธีการจายคาสัมปทานใหแก ทศท. ซึง่ในสัญญาเดิม จะคิดจาก
รายไดจากการใหบริการโดยไมมีการหักคาใชจายใดๆ ทั้งสิ้น  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจมีผลทําให
บริษัทตัดสินใจลงทุนสรางเครอืขายเองนอยลง ซึ่งทําใหทรัพยสินที่ ทศท. จะไดรับจากสัมปทาน
ลดลงตามไปดวย   

 ผลจากการแกไขสัญญาดังกลาว จึงเปนประโยชนอยางมากตอเอไอเอสและทาํให ทศท. ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ
เสียประโยชน  และทําใหเกิดการแขงขันทีไ่มเปนธรรมในตลาดโทรศัพท เคลื่อนที่   การประมาณการเบื้องตน 
ชี้วาเฉพาะการที่ ทศท. ปรับลดคาสัมปทานจากบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในระบบพรีเพดจากรอยละ 25 เหลือ
รอยละ 20 ใหแกบริษัท นาจะทําใหบริษัทไดรับประโยชนประมาณ 13,420 ลานบาท เมื่อคิดเฉพาะชวงเวลา
ระหวางเดือนตุลาคม 2544 ถงึเดือนกันยายน 2549   ในอนาคต มูลคาความเสียหายดังกลาวจะเพิ่มสูงขึ้นตาม
ปริมาณการใชบริการ โดยความเสียหายตลอดอายุสัญญาอาจสูงถึง 8 หมื่นลานบาทตามที่มีการประมาณการกัน   

3.3 กรณีการสงเสริมการลงทนุในโครงการดาวเทียมไอพีสตาร  

 เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2546 ซึ่งเปนปที่สามของรัฐบาลทักษิณ   คณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ 
(บีโอไอ) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานโดยตําแหนงตามกฎหมาย ไดมีมติสงเสริมการลงทุนโครงการดาวเทียม 
“ไอพสีตาร” ของบริษัท ชินแซทเทลไลท ซึ่งใหบริการทัง้ในประเทศและตางประเทศ โดยใหการยกเวนภาษี 
เงินไดนิติบุคคล เฉพาะรายไดที่ไดรับจากตางประเทศ เปนระยะเวลาถึง 8 ป หรอืเทยีบเทากับสิทธิประโยชน
สูงสุดที่บีโอไอใหแกนักลงทุนที่ลงทุนในเขต 3  ซึ่งเปนเขตทองที่หางไกล       

 รายงานขาวของหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจแจงวา ภาษีเงินไดที่บริษัทชินแซทเทลไลทไดรับการ
ยกเวนสูงถึง 22,165 ลานบาท   แตกฎหมายสงเสริมการลงทุนไดกําหนดมูลคาภาษีเงินไดที่จะไดรับการยกเวน
ไวไมเกินเงินลงทุนของโครงการคือ 16,459 ลานบาท    บริษัทจึงไดรับการยกเวนภาษีเงินได 16,459 ลานบาท 

 การสงเสริมการลงทุนนี้ทําใหผูถือหุนของบรษัิทชินแซทเทลไลท ซึง่รวมถงึครอบครัวของ พ.ต.ท. ทักษิณ 
ชินวัตร ในฐานะผูถือหุนใหญไดประโยชนอยางมาก  อยางไรก็ตาม โครงการดังกลาวไมสมควรไดรับการสงเสริม
การลงทุนดวยเหตุผลหลายประการคือ  
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การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

 ประการที่หนึ่ง การสงเสริมการลงทุนดังกลาวจะไมมีผลโนมนาวใหเกิดการลงทุนใดๆ เพิ่มขึ้น เพราะ
บริษัทชินแซทเทลไลทไดตัดสินใจลงทุนไปแลว   นอกจากนี้ การขยายการลงทุนในธุรกิจดังกลาวยังถูกจํากัด
ดวยตําแหนงวงจรดาวเทียม และคลื่นความถี่ที่เปนทรัพยากรที่มีอยูจํากัด        

 ประการที่สอง  ดาวเทียมไอพีสตาร ใชเทคโนโลยีใหม และมีประสิทธิภาพดีกวาดาวเทียมแบบเดิมถึง 
30 เทา  ซึ่งหมายความวา ไอพีสตารสามารถแขงขันกับคูแขงจากประเทศอื่นๆ ดวยตนทุนที่ตํ่ากวามากอยูแลว  
การไดรับการสงเสริมการลงทนุจึงไมมีความจําเปนในการสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหแกชินแซทเทลไลท 

 ประการที่สาม การยกเวนภาษีเงินไดแกบริษัทดังกลาว ถือเปนการใหการอุดหนุนแกบรษัิท ซึ่งจะทําให
เกิดการแขงขนัที่ไมเปนธรรมในตลาดโทรคมนาคมของประเทศไทย และอาจทําใหบริษัทสามารถผูกขาดการ
ใหบริการโทรคมนาคมบางประเภทไดในอนาคต ซึ่งจะสงผลเสียตอผูบริโภคในระยะยาว   

 ประการที่สี่ ผูที่ไดประโยชนจากการสงเสริมการลงทุนคือ ผูใชบริการตางชาติ ซึ่งไดรับการอุดหนนุ
บริการ และผูถอืหุนของบริษัทเทานั้น โดยประชาชนไทยที่เหลือไมไดประโยชนแตอยางใด   

 โดยสรุป การสงเสริมการลงทุนของบโีอไอแกโครงการดงักลาวจึงมีผลทําใหรัฐบาลไทยสูญเสียรายได
จากภาษีเงินไดซึ่งควรจัดเกบ็ไดจากบริษัท  ผลกระทบที่ตามมาก็คือ รฐับาลจะตองพยายามจดัเก็บภาษีจาก
แหลงอืน่เพิ่มเติม เพื่อรักษาฐานะทางการคลังใหอยูในระดบัเดิม   ซึ่งมีผลกระทบตอการกระจายรายไดและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ   นอกจากนี้ การใหการอดุหนุนแกบริษัท ซึ่งมีความสามารถในการแขงขันสูง
อยูแลว นาจะทาํใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรมในตลาดโทรคมนาคมของไทย ซึง่จะสงผลเสียตอผูบรโิภคในที่สุด  

3.4  กรณีการใหเงนิกู EXIM Bank แกรัฐบาลพมา  
 เมื่อป 2547 ธนาคารเพือ่การสงออกและนําเขา (EXIM Bank) ของประเทศไทย ไดอนุมติัเงินกูประมาณ 
4,000 ลานบาท ในอัตราดอกเบี้ยตํ่าพิเศษรอยละ 3 ตอป ใหแกรฐับาลพมา ตาม “โครงการเงินกูเพื่อซื้อ
เครื่องจักรและพัฒนาประเทศพมา”  โดยกําหนดใหมีระยะเวลาในการชําระคืน 12 ป  การใหเงินกูดังกลาวเกิดขึ้น
ตามมติคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลทักษิณ ซึ่งธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาตองดําเนินการตาม  

 จากขอมูลของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาที่เปดเผยตามกฎหมายขอมูลขาวสารของทางราชการ  
ประมาณ 600 ลานบาทของเงินกูเปนการปลอยกูเพื่อใหกระทรวงไปรษณียและโทรคมนาคมของพมาจัดซื้อจัด
จางระบบอุปกรณดาวเทียมความเร็วสูง เพื่อใชกับบรกิารไอพีสตาร ของบริษัทชินแซทเทลไลท ในบริการ
โทรศัพท และบริการอนิเทอรเน็ตความเร็วสงู  (broadband internet) 

 ภูมิหลังในการอนุมัติเงินกูแกรัฐบาลพมาในโครงการดังกลาวนาจะเนื่องมาจากความออนแอของระบบ
การเงินภายในของประเทศพมาเอง  เนื่องจากธนาคารและสถาบันการเงินในประเทศพมามีฐานะทางการเงินที่
ออนแอ และพมาไมมีตลาดหลักทรัพยในการระดมทุนจากประชาชนทั่วไป  นอกจากนี ้ กฎหมายการลงทุนของ
พมายังหามชาวตางชาติเปนเจาของที่ดิน  ตลอดจนโครงขายโทรคมนาคมในพมา ซึ่งทําใหผูใหบริการ
โทรคมนาคมพมาไมสามารถกูเงินจากตางประเทศได เพราะหากพมาไมชําระหนี้ จะทําใหผูใหกูจากตางประเทศ
ตองยึดโครงขายโทรคมนาคมหรือที่ดิน ซึง่ใชเปนหลักทรพัยค้ําประกันเปนของตนซึ่งเปนการขัดกับกฎหมาย     

 แนวทางเดียวที่พมาจะสามารถลงทุนในการวางโครงสรางพื้นฐานดานโทรคมนาคมจึงตองมาจากการ
ขอสินเชื่อจากซัพพลายเออร (supplier credit) ซึ่งรวมถงึบริษัทชินแซทเทลไลท ที่ขายอุปกรณหรอืโครงขาย
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วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิต้ี จอมเทียน ชลบุรี 

การสื่อสารตางๆ ในพมาอยูกอนแลว   ในกรณีที่ไมมีสินเชือ่จาก EXIM Bank ซัพพลายเออรเหลานี้ตองแบกรับ
ความเสี่ยงเองจากการที่จะไมไดรับชําระหนี้จากรัฐบาลพมา  

 การที่ EXIM Bank ไดใหสินเชื่อแกรฐับาลพมาในการจัดหาระบบอุปกรณดาวเทียมความเร็วสูง จึงเปน
การโอนถายความเสี่ยงจากบริษัทชินแซทเทลไลทมายังกระทรวงการคลงั ซึ่งเปนผูค้ําประกันความเสี่ยงของ 
EXIM Bank ตามมาตรา 23 ของพระราชบญัญัติธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2536  
ซึ่งกําหนดไววา “ในกรณีที่ธนาคารไดรับความเสียหายเนื่องจากการดําเนินธุรกิจตามนโยบายของรัฐบาลหรอื
มติคณะรัฐมนตรี ใหกระทรวงการคลังดําเนินการจัดสรรเงินจากงบประมาณประจําปเพื่อชดเชยแกธนาคารตาม
จํานวนที่เสียหายนั้น”  มติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้จึงทําใหบริษัทชินแซทเทลไลทและบริษัทอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
ไดรับประโยชนอยางยิ่ง 

 ปญหาดานธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของกับกรณีนี้ก็คือ รัฐบาลไทยไมไดกําหนดใหรัฐบาลพมาตอง
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางบริการโทรศัพทและบริการอินเทอรเน็ตความเรว็สูง โดยใหผูประกอบการไทยทุกราย
สามารถเขาแขงขันอยางเปนธรรม ภายใตมาตรฐานดานเทคนิค (technical specification) ที่เปนกลางไมผูกติด
กับเทคโนโลยีใดเทคโนโลยหีนึ่ง ทัง้ที่สามารถทําไดในฐานะเจาของเงิน ดังตัวอยางที่ธนาคารโลกและหนวยงาน
ใหเงินกูพหุภาคี (multilateral lending agency) ตางๆ  ลวนกําหนดใหการจัดซื้อจัดจางที่ไดรับเงินกูจากตน  
ตองเปนไปอยางโปรงใสโดยวิธีการแขงขัน แตกลับปลอยใหรัฐบาลพมากําหนดวาตองใชเทคโนโลยีดาวเทียม
ความเร็วสูงอยางเดียว ซึ่งนาจะเปนการ “ล็อกสเปค”  ที่เปนประโยชนอยางมากตอบริษัทชินแซทเทลไลท             

 คําถามที่ติดตามมาก็คือ  เหตุใดพมาซึ่งเปนประเทศที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจตํ่ามาก และมี
อัตราการใชอินเทอรเน็ตในระดับที่ตํ่าที่สุดประเทศหนึ่งของโลก จึงตองการใชอินเทอรเน็ตความเร็วสูง แทนที่จะ
ใชอินเทอรเน็ตในระดับความเร็วทั่วไป ซึ่งมตีนทุนตํ่ากวามาก ตอประเด็นคําถามเหลานี้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ซึ่งเปนนายกรฐัมนตรีในขณะนั้นตอบคําถามผูสื่อขาววา “ที่ทางการพมามาใชบรอดแบนด เพราะเขาตองการทํา
โทรศัพทใหคนของเขาใช ซึ่งเขาก็เจรจากันเอง ผมไมรูเรือ่งดวย” และ “การคัดเลือกบริษัทที่เขามาดําเนินการ
ประมูลเปนกรรมวิธีของแตละประเทศ แตบางอยางมีผูใหบริการเพียงรายเดียวนั้นเปนอีกเรื่องหนึ่ง”  ขอสังเกต
อีกประการหนึง่ก็คือ หากการจัดซื้อจัดจางในโครงการนีเ้กิดขึ้นเพราะการสมคบกันของซัพพลายเออรและผูซื้อ 
ราคาของสินคาและบริการที่เกี่ยวของก็นาจะสูงกวาระดับที่ควรจะเปนมาก ดังที่มักเกิดขึ้นกับโครงการจัดซื้อจัด
จางภาครัฐในประเทศไทย 

 โดยสรุป การใหเงินกู EXIM Bank แกรฐับาลพมาตาม “โครงการเงนิกูเพื่อซื้อเครื่องจกัรและพัฒนา
ประเทศพมา” นาจะเอื้อประโยชนเปนอยางมากใหแกบริษัทชินแซทเทลไลท พรอมกับสรางความเสียหายใหแก
กระทรวงการคลัง และประชาชนไทยในฐานะผูเสียภาษี เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยเงินกูอยูในระดับที่ตํ่ากวาคาเสีย
โอกาสทางการเงินและระดับความเสี่ยงของประเทศพมามาก   ความเสียหายดังกลาวจะเพิ่มมากขึ้น หากพมา
ไมสามารถชําระคืนเงินกูดังกลาวใหแกประเทศไทยไดตามกําหนด และอาจทําใหความสัมพันธระหวางทั้งสอง
ประเทศในอนาคตมีปญหาตามไปดวย     นอกจากนี ้ การใหเงินกูดังกลาวยังนาจะกอใหเกิดความเสียหายแก
ประชาชนพมา หากทําใหรัฐบาลพมาตัดสินใจลงทุนในโครงการที่ไมเปนประโยชนตอประเทศ เลือกใชเทคโนโลยี
ที่ไมเหมาะสมกับประเทศของตน หรือมีการสราง “ตนทุนแอบแฝง” อืน่ๆ  ที่ไมปรากฏในสัญญาเงินกูดวย  
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3.5  กรณีการแกไขสัญญาของเทเล อินโฟมีเดีย  

 ในป 2538 บริษัทเทเล อินโฟมีเดีย ซึ่งในขณะนั้นใชชือ่วาบริษัทชินวัตรไดเร็คทอรี่ส ไดทําสัญญา
จัดพิมพและโฆษณาสมุดรายนามผูใชโทรศัพทครั้งใหมกับ ทศท. มีอายุ 10 ประหวางป 2539-2548  ตามสัญญา
ดังกลาว บริษัทเทเล อินโฟมีเดีย มีหนาที่ในการจัดพิมพและสงมอบสมุดรายนามผูใชโทรศัพทเขตนครหลวง
และเขตภูมิภาค  ใหแกผูใชตามจํานวนและรูปแบบที่ ทศท. กําหนด  นอกจากนี้ บริษัทตองจายคาสัมปทานจาก
การขายโฆษณา กอนหักคาใชจาย ประมาณรอยละ 70 ใหแก ทศท.  โดยมีการรับประกันผลประโยชนตอบ
แทนขัน้ตํ่าใหแก ทศท. ตามอัตราที่กําหนดไวอีกดวย ทั้งนี้ ผลตอบแทนหรือคาสัมปทานดังกลาวจะตองไมนอย
กวาอัตราขั้นตํ่าซึ่งทยอยปรับเพิ่มจาก 709 ลานบาทในป 2539 เปน 1,359 ลานบาทในป 2548  

 ในป 2541 บริษัทไดขอแกไขสัญญากับ ทศท. โดยเปลี่ยนเงื่อนไขในสญัญาจากการแจกสมุดรายนาม
ผูใชโทรศัพทในเขตนครหลวงทั้งหมดใหแกผูใช เปนการแจกเฉพาะสมุดรายนามผูใชโทรศัพทในเขตเดียวกัน 
และสามารถแจก CD-ROM ไดแทน หากไดรับอนุญาตจาก ทศท.ในคราวเดียวกัน บริษัทยังขอแกไขสัญญาเพื่อ
ลดคาสัมปทานที่จายใหแก ทศท. เหลือเพียงรอยละ 30 และลดการรับประกันผลประโยชนตอบแทนขั้นตํ่าใหแก 
ทศท. ลงอยางมาก เชน ในป 2541 ลดลงจาก 806 ลานบาทเหลือเพียง 282 ลานบาท และในป 2548 ลดลง
จาก 1,359  ลานบาทเหลือ 0 บาท พรอมกับแปลงผลประโยชนสวนที่เหลือเปนหุน โดยให ทศท. ถือหุนรอยละ 
49  สัญญาดังกลาวยังกําหนดดวยวา หากมีกฎหมายยกเลิกพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2497 การจัดพิมพสมุดรายนามผูใชโทรศัพทฉบับหนาขาว ซึ่งมีตนทุนสูงและไมสามารถหารายได จะมี
ตอไปหรือไมนัน้ใหเปนไปตามความตกลงระหวาง ทศท. และบริษัท   แตบริษัทจะยังคงจัดพิมพสมุดรายนาม
ผูใชโทรศัพทฉบับหนาเหลือง ซึ่งสามารถหารายไดจากการโฆษณาไดตอไป   

 ในที่สุด เมื่อมีการยกเลิกพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 เมื่อ ทศท. แปลง
สภาพเปนบริษัทจํากัด  บริษัทและ ทศท. ไดตกลงกันเมื่อปลายป 2546 ใหบริษัทหมดภาระในการจัดพิมพสมุด
รายนามผูใชโทรศัพทฉบับหนาขาวตั้งแตป 2547 เปนตนไป โดย ทศท. ไมไดกําหนดใหบริษัทใหความชวยเหลือ
แกประชาชนทีไ่มไดรับความไมสะดวกในการสอบถามเลขหมายแตอยางใด โดยเฉพาะประชาชนที่ไมสามารถ
สืบคนเลขหมายโทรศัพทดวยอินเทอรเน็ต 

 นอกจากนี้ ทศท. ยังลดคาสัมปทานที่บริษัทตองชําระจากรอยละ 30 ของรายไดในแตละปเหลือเปนคา
สัมปทานขัน้ต่ําปละ 5 ลานบาท ตอ 1 ลานเลขหมายโทรศัพทและสวนเกนิ 1 ลานเลขหมาย ใหคิดอีกเลขหมายละ 
5 บาท โดยใหเริ่มต้ังแตป 2546 เปนตนไป ซึ่งเปนการตกลงที่ใหมผีลยอนหลัง เนือ่งจากความตกลงดังกลาวมีขึ้น
ในชวงปลายป 2546 

 การแกไขสัญญาดังกลาวอยางตอเนื่องมาโดยตลอด ทั้งในชวงกอนรัฐบาลทักษิณและในสมัยรัฐบาล
ทักษิณไดเอื้อใหบริษัทไดรับผลประโยชนมากขึ้นโดยลําดับ ดวยเหตุผลหลายประการคือ  

 ประการที่หนึ่ง การลดจํานวนหรอืยกเลิกการพิมพและแจกสมุดรายนามผูใชโทรศัพทหนาขาวเปนการ
ลดตนทนุของบริษัท  ทัง้นี้ ในป 2543 ไดมีการประมาณการคาใชจายในการพิมพและจดัสงสมุดโทรศัพทดังกลาว
ไวที่ประมาณเลมละ 15 บาทตอเลม ในกรณีของเขตนครหลวงและ 20 บาทตอเลมในกรณีของเขตภูมิภาค     

 ประการที่สอง การลดจํานวนหรอืยกเลิกการพิมพและแจกสมุดรายนามผูใชโทรศัพทหนาขาว ซึ่งเปน
การลดตนทุนของบริษัท ไมไดเกิดขึ้นพรอมกับการยกเลิกสิทธิในการจัดพิมพสมุดรายนามผูใชโทรศัพทฉบับ
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วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิต้ี จอมเทียน ชลบุรี 

หนาเหลืองของบริษัท ซึ่งเปนธุรกิจที่สามารถหารายไดจากการลงโฆษณาได  การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญา
ดังกลาวจึงทําลายหลักการ “ตางตอบแทน” ที่มีอยูในสัญญาสัมปทานเดิม 

 ประการที่สาม การยกเลิกการพิมพและแจกสมุดรายนามผูใชโทรศัพทหนาขาวไดสรางธุรกิจใหมใหแก
บริษัทคือ ธุรกจิการสอบถามเลขหมายโทรศัพท เชนบริการ “โทร...1188 ไทยแลนด เยลโลเพจเจส”  ของบริษัท   
อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวทําใหผูบริโภคมีตนทนุและความไมสะดวกมากขึ้น เชนตองจายคาบริการ
นาทีละ 3 บาทสําหรับลูกคาของ AIS และนาทีละ 6 บาทสําหรับเครือขายอื่น   และเมื่อคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) กําหนดให ทศท. ตองใหบรกิารสอบถามเลขหมายโทรศัพท โดยไมคิดคาบริการ 
ภาระในการใหบริการดังกลาว ซึ่งแตเดิมเปนของบริษัท กถ็ูกถายโอนมาใหแก ทศท.  

 ประการที่สี่  การลดคาสัมปทานอยางตอเนื่องทําใหบริษัทไดประโยชนทางการเงิน แตทาํให ทศท. เสีย
ประโยชน  ซึง่ไมอาจชดเชยไดจากการแปลงคาสัมปทานเปนหุนตามการแกไขสัญญาในป 2541 เพราะเปนการ
โอนถายความเสี่ยงในกจิการของบริษัทใหแก ทศท.  เนื่องจากแตเดิม ทศท. มหีลักประกันที่จะไดรับคาสัมปทาน 
ไมวาบริษัทจะมีผลประกอบการอยางไรก็ตาม   ในขณะที่ตามเงื่อนไขใหม ทศท. จะไดรบัผลตอบแทนในรูปของ
เงินปนผลก็ตอเมื่อบริษัทมีกําไรเทานั้น   ดังจะเห็นวา ในชวงป 2541-2545 ทศท. ไมนาจะไดรับเงินปนผล
เนื่องจากบริษัทประสบภาวะขาดทุน  และตอมาในป 2546-2547 เมือ่บรษัิทกลับมามีผลกําไร ก็มีการปรับวิธีคิด
คาสัมปทานไปสูการคิดตามเลขหมาย ซึ่งทาํใหคาสัมปทานที่บริษัทจายให ทศท. ลดลงอยางมาก  

 โดยสรุป การเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญาของเทเล อินโฟมีเดียอยางตอเนื่องไดเอื้อประโยชนใหแกบริษัท
เปนอยางมาก  และมีผลในการลดรายได ตลอดจนผลักภาระตนทุนและความเสี่ยงตางๆ ใหแก ทศท. ซึ่งเปน
รัฐวิสาหกิจ  และกอใหเกิดตนทุนและความไมสะดวกแกประชาชนผูใชโทรศัพท  

3.6  การยกเลกิสัญญาของแอดวานซ เพจจิ้ง 

 บริษัทแอดวานซ เพจจิ้งไดรบัสัมปทานในการประกอบธุรกิจใหบริการวิทยุติดตามตัว (เพจเจอร) จาก
ทศท. ในระหวางป 2532-2547  โดยตองจายคาสัมปทานในอัตรารอยละ 25-40 ของรายไดใหแก ทศท. 
ตลอดเวลาดังกลาว โดยมีการรับประกันคาสัมปทานขั้นตํ่าตามที่กําหนดในสัญญา       

 ในชวงแรกของการดําเนินการบริษัทประสบภาวะขาดทุนกอนที่จะสามารถทํากําไรไดอยางตอเนื่องมา
อีกหลายป  เชนในป 2543 ไดกําไร 130 ลานบาท     จนกระทั่งในชวงหลังที่บริการโทรศัพทเคลื่อนที่แพรหลาย 
ความตองการใชเพจเจอรก็คอยๆ ลดลง  และทําใหบริษัทเริ่มกลับมาขาดทุนอีกครั้ง   เมื่อเริ่มขาดทุน บริษัท
และผูใหบริการเพจเจอรรายอื่นไดเจรจายกเลิกสัญญากับ ทศท. ไปในป 2545 ซึ่งทําใหบริษัทหมดภาระในการ
ใหบริการประชาชน และไมตองจายคาสัมปทานอีกตอไป    แตทําให ทศท. มีภาระในการใหบริการลูกคาของ
บริษัทที่เหลือตอไปแทนตั้งแตวันที่ 1 มถิุนายน 2545   

 โดยสรุป การยกเลิกสัญญาของบริษัทแอดวานซ เพจจ้ิงไดผลักภาระตนทุนและความเสี่ยงตางๆ ใหแก 
ทศท. ซึ่งเปนรฐัวิสาหกิจคูสัญญาในการใหบริการลูกคาของบริษัทที่เหลือตอไปแทน  และไดเอื้อประโยชนใหแก
ผูถือหุนของบรษัิทเปนอยางมาก เพราะไมตองจายคาสัมปทานขั้นตํ่าใหแก ทศท. อีกตอไปจนถึงป 2548 ซึ่ง
เปนปที่สัญญาหมดสิ้นลง ซึ่งมีมูลคารวมทั้งสิ้นประมาณ 500 ลานบาท  นอกจากนี้ บริษัทยังไมตองแบกรับภาระ
ขาดทุนที่เกิดขึ้น ทั้งที่สาเหตุสําคัญของการขาดทุนดังกลาวเกิดจากความแพรหลายของบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ 
ซึ่งบริษัทเอไอเอส ซึ่งเปนบรษัิทในเครือเดียวกันไดประโยชนเปนอยางมากในฐานะผูใหบริการรายใหญ   
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การสัมมนาวิชาการประจําป 2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ : ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 

3.7  การปกปองอตุสาหกรรมโทรคมนาคมโดยการไมเปดเสรีในความตกลงทางการคา 

 รายงานการศึกษาของธนาคารโลกเมื่อป 2547 พบวา อัตราการปกปองอุตสาหกรรมในภาคบริการของ
ประเทศไทย สูงกวาการปกปองอุตสาหกรรมการผลิตมาก   ทัง้นี้ อุตสาหกรรมที่มีการปกปองในระดับที่สูงที่สุด
คือ อุตสาหกรรมโทรคมนาคม  ซึง่มีอัตราการปกปองสูงเทียบเทากับมีการจัดเก็บภาษี (tax equivalent) ถึงรอยละ  
92   (ทั้งนี้ยงัไมไดนับรวมการปกปองโดยภาษีสรรพสามิตที่มีการจัดเก็บแบบเลือกปฏิบัติ)    อัตราการปกปอง
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมดังกลาวสูงกวาการปกปองอุตสาหกรรมเหล็กซึ่งอยูในระดับรอยละ 10-20 ซึ่งไดรับ
การวิพากษวิจารณมากมาย  การปกปองอุตสาหกรรมโทรคมนาคมจึงเปนการสรางตนทุนในระดับทีสู่งมากตอ
ระบบเศรษฐกิจและประชาชน ซึ่งตองใชบริการโทรคมนาคม   ในขณะที่ผูประกอบการในอุตสาหกรรมดังกลาว
ไดประโยชนจากการไมตองเผชิญกับการแขงขันจากตางประเทศ   

 แนวทางในการลดการปกปองอุตสาหกรรมดังกลาว สามารถทําไดโดยการเปดเสรีกิจการโทรคมนาคม
ใหแกผูประกอบการตางประเทศเขามาแขงขัน   อยางไรก็ตาม ที่ผานมา รัฐบาลทักษิณไดพยายามขัดขวางและ
ชะลอการเปดเสรีบริการโทรคมนาคม โดยเฉพาะบริการโทรศัพทเคลื่อนที่มาโดยตลอด เชน การออก
พระราชบัญญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2544 ซึ่งจํากัดสัดสวนของหุนสวน
ตางชาติของผูประกอบกิจการโทรคมนาคมประเภทที่สามไวที่รอยละ 25 

 ในการเจรจาการคาเสรี (FTA) กับประเทศพัฒนาแลว  ประเทศคูเจรจาเหลานั้นมักเรียกรองใหประเทศ
ไทยเปดเสรีภาคบริการ รวมทั้งบริการโทรคมนาคม   อยางไรก็ตาม รัฐบาลทักษิณไดเลือกเปดเสรีบางสาขา แต
ยังคงการปกปองอุตสาหกรรมโทรคมนาคมไว ดังจะเหน็ไดวา ในความตกลงการคาเสรรีะหวางไทย-ญี่ปุน (JTEP) 
และความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA)  ประเทศไทยไมไดเปดเสรีบริการดังกลาวแตอยางใด  

 นอกจากนี้ รัฐบาลยังพยายามประวิงการแกไขกฎหมายประกอบกิจการโทรคมนาคม ใหนักลงทนุ
ตางชาติถือหุนไดเพิ่มขึ้น  ทั้งที่นายกรัฐมนตรีเคยใหสัญญาแกประธานาธิบดีบุช เมื่อครัง้ไปเยือนสหรฐักอนการ
ประชุมเอเปค เมื่อป 2546  ในที่สุด การแกไขกฎหมายดังกลาวใหนักลงทุนตางชาติถือหุนไดถึงรอยละ 49 
เกิดขึ้นเมื่อเดือนมกราคม 2549 กอนหนาทีบ่ริษัทชิน คอรปอเรชั่นขายหุนใหแกเทมาเส็ก โฮลดิ้งส ของสิงคโปร
เพียงไมกี่วัน 

 กลาวโดยสรุป รัฐบาลทักษิณไดใหการคุมครองแกธุรกิจโทรคมนาคม โดยการไมอนุญาตให
ผูประกอบการตางชาติเขามาแขงขันในตลาด  ซึ่งทําใหการแขงขันในตลาดดังกลาวอยูในระดับที่จาํกัดกวาที่
ควรจะเปน ซึ่งทําใหผูบริโภคเสียประโยชนที่ควรไดรับจากการแขงขนั ในขณะที่ผูประกอบการในตลาดดังกลาว
ไดประโยชน การลดขอจํากัดใหผูประกอบการตางประเทศสามารถเขาสูตลาดโทรคมนาคมไทยไดงายขึ้น
เกิดขึ้นในชวงที่ตลาดโทรคมนาคมในประเทศไทยถงึจุดอิม่ตัว และผูถือหุนใหญของกลุมชิน คอรปอเรชัน่ ตองการ
ขายหุนใหแกผูประกอบการตางประเทศ  

3.8  การละเวนไมบังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคา 

 การไมเรงรัดออกกฎหมายประกอบ พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ในสวนของการมีอํานาจ
เหนือตลาด และหลักเกณฑในการควบรวมกิจการ ทั้งที่เวลาผานมาแลวกวา 7 ป  เปนอีกวิธีการหนึง่ของ
รัฐบาลทักษิณที่ทําใหผูประกอบการรายใหญในอุตสาหกรรมตางๆ รวมท้ังอุตสาหกรรมโทรคมนาคมไดประโยชน
จากการมีพฤติกรรมกีดกันการแขงขัน และการใชอํานาจเหนือตลาดในการเอาเปรียบคูแขงขนัและผูบริโภค   
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วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิต้ี จอมเทียน ชลบุรี 

โดยในสมัยของรัฐบาลทักษิณ มีขาวหลายครั้งวา กระทรวงพาณิชยจะออกกฎหมายประกอบ พ.ร.บ. ดังกลาว 
แตทุกครั้งมีการชะลอหรือเปลี่ยนนโยบายไปในที่สุดเสมอ  เสมือนตองการให พ.ร.บ. ดังกลาวไมสามารถมีผล
บังคับใชได  

 สาเหตุของการละเวนการออกกฎระเบียบดังกลาว อาจเกิดความตองการไมบังคับใชกฎหมายแขงขัน
ทางการคากับผูประกอบการรายใหญในธุรกิจโทรศัพทเคลื่อนที่และดาวเทียม ซึ่งนาจะเขาขายเปน “ผูมีอํานาจ
เหนือตลาด”  ตามมาตรา 25 ของกฎหมายดังกลาว เนื่องจากมีสวนแบงตลาดที่สูงมาก กลาวคือ เอไอเอสและ
บริษัทที่เกี่ยวของคือ ดีพีซี  มีสวนแบงตลาดรวมกันในบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในระยะที่ผานมา ประมาณ 
รอยละ 50-60 ในขณะที่ชินแซทเทลไลทมีสวนแบงตลาดรอยละ 100 ในบริการดาวเทียม  

 นอกจากนี้ การไมออกกฎระเบียบในการควบรวมกิจการยังทําใหผูประกอบการรายใหญสามารถควบ
รวมผูประกอบการอื่น เพื่อสรางอํานาจเหนอืตลาดได ดังที่เกิดขึ้นแลวในบริการอนิเทอรเน็ต อันเปนผลมาจาก
การควบรวมระหวางบริษัท CS Internet ในเครือชนิ คอรปอเรชั่น กับบรษัิท Loxinfo    

 กลาวโดยสรุป รฐับาลทักษิณซึ่งบริหารประเทศมาตลอด 5 ปที่ผานมา ไมไดผลักดันใหมีการออกฏ
ระเบียบที่เกี่ยวของ ซึ่งทําให พ.ร.บ. การแขงขันทางการคาไมสามารถมีผลบังคับใชได และมีผลใหผูประกอบการ
ผูกขาดในอุตสาหกรรมตางๆ รวมทั้งโทรคมนาคมไดประโยชนจากการเอาเปรียบคูแขงขันและผูบริโภค    

3.9  สรุป 
 ตารางที่ 4 สรุปผลการประมาณการความเสียหายที่เกิดขึ้นจากนโยบายและมาตรการของรฐัในสมัย
รัฐบาลทักษิณที่เกี่ยวของกับตลาดโทรคมนาคม เฉพาะนโยบายและมาตรการที่สามารถประเมินความเสียหาย
ทางการเงนิได  การประมาณการดังกลาวเปนการประมาณการขัน้ตํ่าเนือ่งจากจํากัดเฉพาะความเสียหายที่เกิดขึน้
ไปแลว (historical loss) โดยยังไมไดคิดความเสียหายตอเนื่องไปในอนาคต ทั้งที่หลายกรณีเปนความเสียหาย
ที่ไมอาจแกไขกลับมาไดโดยงาย      

 นอกจากความเสียหายทางการเงินแลว นโยบายและมาตรการของรัฐในสมัยรัฐบาลทักษิณที่เกี่ยวของ
กับตลาดโทรคมนาคมยังกอใหเกิดความเสียหายบางสวนที่ยังไมสามารถประมาณการมูลคาทางการเงินได
โดยงายแตก็มีผลกระทบมาก เชน ความเสียหายที่ตกอยูกับผูบริโภคจากการที่ตลาดโทรคมนาคมมีการแขงขัน
ที่ถูกปดกั้น  ซึ่งทําใหผูบริโภคไมสามารถซื้อสินคาหรือบริการในระดับราคาและคุณภาพที่ควรจะเปน  หรือ
ความเสียหายตอความสัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน   ตลอดจนความเสียหายตอ
ภาพลักษณของประเทศไทยในเวทีโลก ซึ่งไมอาจประเมินมูลคาได     

 ทายที่สุด กรณีศึกษาทั้งหมดที่กลาวมาขางตนนาจะเปนเพียงยอดของภูเขาน้ําแข็ง เนื่องจากเปน
กรณีศึกษาที่มีขอมูลปรากฏตอสาธารณะแลวเทานั้น   ในความเปนจริง นาจะยังมีความเสียหายจากนโยบาย
และมาตรการอื่นๆ ของรัฐบาลทักษิณอีกมาก ซึ่งยังไมไดรับการเปดเผยตอสาธารณะ และจําเปนที่ตองมีการ
ตรวจสอบตอไปโดยหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ปปช.) และคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายตอรัฐ (คตส.)  
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ตารางที่ 4 ความเสียหายตอรัฐและประชาชนจากนโยบายและมาตรการของรัฐบาลทักษิณในกรณีศึกษา  

(เฉพาะนโยบายและมาตรการที่สามารถประเมินความเสียหายทางการเงินได) 

มาตรการ/นโยบาย ความเสียหายทางการเงินตอ
รัฐและประชาชนที่เกิดขึ้นแลว  

(ลานบาท) 

ขอสมมติในการประมาณการ ผลกระทบอื่นๆ 

การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการ
โทรคมนาคม โดยยกเวนใหแก 
ผูรับสัมปทาน 

39,000 
 

ใชขอมูลจริงของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบริการโทรคมนาคม
ทั้งหมดในระหวาง ก.พ. 2546 ถงึ ส.ค. 2549  และประมาณการโดยหัก
ภาษีสรรพสามิตสวนที่จัดเก็บจาก ทศท. และ กสท. โดยยังไมไดคิด
ผลกระทบของภาษีตอปริมาณการใชของผูบริโภค 

- กีดกันการเขาสูตลาดของผูประกอบการ
รายใหม  

- บั่นทอนฐานะทางการเงินของ ทศท. และ 
กสท. 

- ทําลายหลักของการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิต ซึ่งมักจัดเก็บจากสินคา
ฟุมเฟอย หรือสินคาที่มีผลกระทบในดาน
ลบตอสังคม 

การยกเวนภาษีเพื่อสงเสริมการลงทุนแก
บริษัทชิน แซทเทลไลท  

16,459 
 

คาดกันวา ภาษีเงินไดที่บริษัทชินแซทเทลไลทไดรับการยกเวนสูงถึง 
22,165 ลานบาท   แตกฎหมายสงเสริมการลงทุนไดกําหนดมูลคาภาษี
เงินไดที่จะไดรับการยกเวนไวไมเกินมูลคาของโครงการคือ 16,459 ลาน
บาท     

- สรางการแขงขันทีไ่มเปนธรรมในตลาด
โทรคมนาคมในประเทศ  

 

การปรับลดคาสัมปทานของบริการ
โทรศัพทพรีเพด 

13,420 ประมาณการจากสวนตางของคาสมัปทานที่บริษัทควรจาย หากคา
สัมปทานอยูที่ระดับเดิมและคาสัมปทานที่บริษัทจายจริง โดยใชขอมูล
เฉพาะระหวาง ต.ค. 2544-ก.ย. 2549  และไมไดคิดผลกระทบของ
คาบริการที่เปลี่ยนแปลงไปตอปริมาณการใชของผูบริโภค    มีผูประมาณ
การวาความเสียหายตลอดอายุสญัญาอาจสูงถึง 8.5 หมื่นลานบาท 

- สรางการแขงขันทีไ่มเปนธรรมในตลาด
โทรคมนาคมในประเทศ  

 

 
 

  -  



22 ทุนสัมปทานกับธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ 

วันที่ 9-10 ธันวาคม 2549 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิตี้ จอมเทียน ชลบุรี 

มาตรการ/นโยบาย ความเสียหายทางการเงินตอ
รัฐและประชาชนที่เกิดขึ้นแลว  

(ลานบาท) 

ขอสมมติในการประมาณการ ผลกระทบอื่นๆ 

การใหเงินกู EXIM Bank แกรัฐบาลพมา 950 ประมาณการอยางอนุรักษนยิมมาก โดยคิดเฉพาะตนทุนสวนตางในการ
อุดหนุนดอกเบี้ยระหวางรอยละ 3 กับอัตราดอกเบี้ย MLR ซึ่งสมมติวาอยู
ที่ระดับรอยละ 5 และยงัไมไดคิดความสูญเสียในกรณีที่พมาไมชําระคืน
เงินตน ซึ่งมีความเปนไปไดสูง ดังจะเห็นไดจากรัฐบาลพมาไดขอเลื่อนการ
ชําระคืนแลว  

- สรางภาระตอประชาชนไทยและประชาชน
พมา ในฐานะผูเสยีภาษี 

- อาจสรางปญหาตอความสัมพันธระหวาง
ประเทศของไทยกับประเทศเพือ่นบาน 

การแกสัญญาของเทเล อินโฟมีเดีย 713 ประมาณการอยางอนุรักษนยิมเฉพาะจากสวนตางของคาสัมปทานใน
ระหวางป 2546-2548 ที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลทักษณิ จากการ
เปลี่ยนแปลงคาสัมปทานจากรอยละ 30 ของรายได เปนการคิดสวนแบง
ตามเลขหมาย เลขหมายละ 5 บาท   และสมมติวารายไดของบริษัทในป 
2548 เทากบัในป 2547   
ยังไมไดรวมความเสียหายที่เกิดจากการแกสญัญากอนรัฐบาลทกัษิณอีก
ประมาณ 1,350 ลานบาท   

- สรางภาระตอประชาชนผูใชโทรศพัทใน
การคนหาเลขหมายโทรศัพท โดยเฉพาะผู
ไมไดใชอินเทอรเน็ต 

- สรางภาระตอรัฐวิสาหกิจ และประชาชนผู
เสียภาษี 

การยกเลกิสัญญาใหบริการวิทยุติดตาม
ตัวของบริษัทแอดวานซ เพจจิ้ง 

500 ประมาณการอยางอนุรักษนยิมจากผลตอบแทนขั้นต่ําตามสัญญา
สัมปทานในระหวางป 2545-2548  
ยังไมรวมตนทุนของ ทศท. ในการใหบริการแทนบริษัท 

- สรางภาระตอรัฐวิสาหกิจที่ตองใหบริการ
แทน และขาดรายไดจากคาสัมปทาน  

 

รวม 71,042 
 

  

ที่มา: ประมาณการโดยผูเขียน 
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4.  ขอเสนอแนะทางนโยบาย  

 แมวากลุมทุนสัมปทานจะสามารถโนมนาวนโยบายของรัฐใหเอื้อประโยชนตอตนไดโดยไมตองเขารวม
ทางการเมืองโดยตรงก็ตาม  บทความนี้ไดชี้ใหเห็นถึงความเสียหายอยางรายแรงที่เกิดจากการที่กลุมทุน
สัมปทานสามารถผนึกเขากับอํานาจรัฐ โดยการเขาสูการเมืองโดยตรง และสามารถผลักดันใหเกิดนโยบายและ
มาตรการที่เปนประโยชนแกตนไดงายกวาการผลกัดันผานตวัแทน  เพือ่ปองกนัความเสียหายในลักษณะเดียวกัน
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ผูเขยีนมีขอเสนอแนะทางนโยบายดังตอไปนี้   

 1. ควรตรวจสอบและลงโทษนักการเมืองและเจาหนาที่ของรฐัในทางวินัยและทางอาญาอยางเครงครัด
ในกรณีที่พบวา ผูนั้นเกี่ยวของกับการสรางความเสียหายตอรัฐและประชาชน และเปนการดําเนินการโดยผิด
กฎหมาย เชน ควรมีการตรวจสอบเพื่อดําเนินการเอาผิดกับคณะรัฐมนตรีในรฐับาลทักษิณ ซึ่งใหการยกเวน
ภาษีสรรพสามิตแกผูรับสัมปทาน ซึ่งเปนการดําเนินการที่นาจะขัดกับกฎหมายอยางชัดเจน และสงผลใหรัฐและ
ประชาชนไดรบัความเสียหาย 

 2. ควรกําหนดมาตรการขจัดความเชื่อมโยงระหวางธุรกิจสัมปทานกับการใชอํานาจรัฐ ดงันี้  

 กําหนดบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ทั้งหลาย โดยเฉพาะรัฐมนตร ี คงสัมปทานที่มีอยูเดิม หรอื รับสัมปทานใหมจากหนวยงานของรฐั 
หรือเขาเปนคูสญัญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรฐัวิสาหกิจ อนัมีลักษณะเปนการ
ผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในธุรกิจในลักษณะดังกลาว 

 กําหนดบทบัญญัติทางกฎหมายหามเจาหนาที่ของรฐั เขาไปรับตําแหนงกรรมการ ที่ปรึกษา ผูบริหาร
หรือตําแหนงอืน่ในลักษณะที่คลายกันในบรษัิทเอกชนที่รับสัมปทานจากหนวยงานของรัฐ หรือเขา
เปนคูสัญญากบัรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรฐั หรือรัฐวิสาหกิจ อนัมีลักษณะเปนการผูกขาด
ตัดตอน หรอืเปนหุนสวนหรอืผูถือหุนในธุรกิจในลักษณะดังกลาว  หลงัจากพนจากตําแหนงแลว
ตามระยะเวลาที่กําหนดเชน 2 ป  

 3. ควรปรับปรงุแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหกระบวนการกําหนดนโยบายและการดําเนินมาตรการ
ตางๆ ของหนวยงานรัฐ ที่เขาขายการมีการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ที่กํากับดูแลหนวยงานรัฐนั้น  และประโยชนสวนรวม  ใหมีความโปรงใส และมีสวนรวมในการพิจารณาโดยผูมี
สวนไดเสียฝายตางๆ อยางกวางขวาง และใหมีการประเมนิผลกระทบของนโยบายและมาตรการตามหลกัวิชาการ
วา ผูใดไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายหรือมาตรการดังกลาว โดยเปดเผยผลการประเมนิตอสาธารณะ  

 4. ควรเรงรัดการลดการผูกขาดในระบบเศรษฐกิจโดยกระบวนการตางๆ ตอไปนี้ควบคูกัน  

 เรงรัดการเปดเสรีอุตสาหกรรมซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานของประเทศ เชน กิจการสาธารณูปโภค
ตางๆ หรือกิจการสัมปทานที่มีการแขงขันนอย   

 เพิ่มความเขมแข็งของกฎหมายการแขงขันทางการคา และกฎหมายการกํากับดูแลกิจการสาธารณูปโภค
และโครงสรางพื้นฐานที่มีการแขงขันนอย  ตลอดจนสรางความเขมแข็งของหนวยงานกํากับดูแลที่
เกี่ยวของ 
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