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บทนํา 
 
 ในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจต้ังแตป 2540 ที่ผานมา มีคําถามมากขึ้นวา เกิดอะไรขึ้นกับ

สังคมไทย ทําไมจึงเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีคําใหม ๆ เขามาสูวิถีชีวิตเรามากมาย ไมวาจะเปน

โลกาภิวัตน ไอเอ็มเอฟ ดับเบิลยูทีโอ ชาตินิยมใหม กระบวนการเคลื่อนไหวทําใหเปนทองถิ่น

กระบวนการทางสังคม ฯลฯ 

 คําถามสําคัญก็คือ โลกาภิวัตนคืออะไร เกิดขึ้นไดอยางไร เปนความจงใจที่จะใหเกิด หรือ

วาเปนเพราะผลจากกระบวนการพัฒนาที่ตอเนื่องของระบบทุนนิยมในขั้นสุดทาย ที่มุงเขาสูการ

เปลี่ยนคุณคาวัฒนธรรม และจิตใจ ใหกลายเปนสินคาอยางแนบเนียนจนเราไมรูสึกตัว 

 ทําไมโลกาภิวัตนจึงทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจทั่วโลกมีความเปราะบางมากยิ่งขึ้น 

ทําไมชะตากรรมของระบบเศรษฐกิจในประเทศตาง ๆ จึงออนไหวไปตามอารมณ ความรูสึก และ

ความตองการของนักลงทุนบางกลุม และทําไมประเทศไทยจึงเปนสาเหตุของความตกต่ําทาง

เศรษฐกิจรอบใหม และตัวละครที่มีบทบาทเดนในระดับองคกรโลกบาลไมวาจะเปนดับเบิ้ลยูทีโอ 

เวิรลดแบงก เอดีบี และบรรษัทขามชาติคอย ๆ คืบคลานมาควบคุมวิถีชีวิตของคนไทยไดอยางไร 

 หนึ่งในตนเหตุของความผันผวนทางเศรษฐกิจที่เปนไปอยางรวดเร็วและมีความเปราะบาง

นี้ เร่ิมตนมาจากกรณีวิกฤติการณการเงินของไทยเมื่อป 2540 ที่ปลอยใหมีการโจมตีคาเงินบาท

เกิดขึ้นโดยไมสามารถควบคุมได ทั้งนี้ตนเหตุหนึ่ง บางทีอาจเนื่องมาจากการเปดเสรีทางดานการเงิน 

ซึ่งกอนหนานั้นไมมีมาตรการควบคุมที่รัดกุมและฉลาดเพียงพอเมื่อเปนเชนนี้ จึงกอใหเกิดความ

ออนแอขึ้นในระบบการเงินอยางอาจหลีกเลี่ยงได ใชไหม 

 นอกจากนี้ เราจะมาดูกันถึงพลังและปจจัยที่ดึงเอาความตางของเศรษฐกิจและสังคมให

เขามาใกลชิดกันในยุคโลกาภิวัตน ซึ่งไดแกการเมืองที่คลุกเคลากับเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ 

การลงทุนของบรรษัทขามชาติที่สรางความชอบธรรมโดยผานมาทางนักการเมืองและนักวิชาการ 

การลงทุนในตลาดหุน การกูยืมระหวางประเทศ การลงทุนเก็งกําไรคาเงินที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ

สังคม อัตราการแลกเปลี่ยน และผลของเทคโนโลยีดานการสื่อสาร ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ทํางานสอด

ประสานกันอยางไร และสรางผลกระทบที่เร็วและแรงอยางไร 

 มีปรากฏการณที่นักเศรษฐศาสตรศึกษาพบวา การครอบงําของเศรษฐกิจโลกาภิวัตนได

กอใหเกิดการผูกขาดของกลุมทุนบางกลุมทําใหกลุมทุนอื่นไมอาจแทรกตัวเขาไปในธุรกิจที่ถูก

กฎหมายได ดังนั้นจึงไปปูดที่การขยายตัวอยางรวดเร็วของธุรกิจผิดกฎหมาย ซึ่งจงใจเปนปฏิปกษ

และตอตานการลงทุนของบรรษัทขามชาติ 



 หลายประเทศในยุโรปเกิดกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เรียกวา new social 

movement เพื่อปกปองการบริโภคและวิถีชีวิตชุมชนใหปลอดภัยจากการครอบงําของบรรษัทขาม

ชาติและธุรกิจขนาดใหญ 

 กลาวสําหรับสังคมไทยนั้น ผลกระทบจากโลกาภิวัตนมาเปนระยะเวลากวาศตวรรษ ทาํให

เกิดวัฒนธรรมการเรียนรูแบบโลกาภิวัตน ชนชั้นนําไดสรางตลาดการเมืองที่มีผลตอการเลือก

ยุทธศาสตรการพัฒนารวมถึงการผลิตซึ่งใชนโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายใต

แนวคิดทุนอุตสาหกรรมนิยมอยางเขมขน 

 กลาวไดวา ชนชั้นนําของไทยผลักดันใหสังคมเศรษฐกิจไทยเดินไปตามกระแสโลกาภิวัฒน 

 แตเมื่อมองในภาคประชาชนและชนบทกลับพบวา จํานวนมากเลือกเสนทางของการ

พึ่งตนเอง ยึดถือเศรษฐกิจแบบอยูพอดี กินพอดี เกิดขบวนการผลิตทางการเกษตรในลักษณะ

ผสมผสาน ปลูกเพื่อบริโภคเหลือแลวจึงขาย หันหลังใหกับการปลูกพืชเชิงเดี่ยวและการผลิตเพื่อการ

สงออกที่ไดเรียบจากตนทุนดานแรงงาน ลักษณะเชนนี้มักจะเกิดขึ้นในชวงที่ประเทศไทยตองประสบ

กับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจเสมอ ๆ เรียกวา เปนกระแสชุมชนทองถิ่นพัฒนา 

 แนวทางบานนอกเชนนี้สามารถที่จะเดินเคียงคูในยุคโลกาภิวัตนไดหรือไม สังคมไทยตอง

ชวยกันตอบคําถาม 

 และที่นาสังเกตคือ ในการจะเลือกเสนทางใหมของสังคมไทยนั้น สํานึกหนึ่งที่ควรคํานึงถึง

ก็คือ ส่ิงที่เรียกวา “ฐานทรัพยากร” อันหมายถึงฐานของวิถีชีวิตชุมชนทองถิ่น พรอมทั้งเรงสรางให

เกิด “วัฒนธรรมการเรียนรู” ใหมที่มีพลัง และพรอมที่จะแตกหักกับวัฒนธรรมการเรียนรูแบบโลกาภ

วัตน นอกจากนี้ยังตองกลาที่จะปฏิเสธความสัมพันธเชิงอุปภัมภที่เคยเปนมาในอดีต 

 สังคมไทยกาวมาถึงทางเลือกที่สําคัญคือ เราจะมีองคความรูรอบดานพรอมมูลเพียงพอ

แกการพิจารณามากนอยแคไหน เพียงใด 

 ในการตัดสินใจและพลังการตัดสนใจ คําตอบตอส่ิงเหลานี้ข้ึนอยูกับภาคประชาชนเปน

สําคัญ วาจะกําหนดอนาคต บทบาท วิถีชีวิต และผลิตนโยบายใหเปนไปเชนใด ในสภาวะอัน

สลับซับซอนยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ นี้ 

 ดวยภาพรวมของสภาพปญหาที่เกิดขึ้น และความทาทายตอการแสวงหาทางออก

ดังกลาวขางตน เพื่อจะเผชิญหนากับเหตุการณปจจุบันไดอยางมีสติ มหาวิทยาลัยเที่ยงคืนจึงไดเปด

ชั้นเรียนอีกครั้งดวยกระบวนวิชา “ทองถิ่นพัฒนากับโลกาภิวัตน 101” (Localization & 

Globalization) หรือเรียกสั้น ๆ วา “โลกาภิวัตน 101” เพื่อคิดรวมกันในเรื่องนี้ 

 โดยแยกเปน 4 ประเด็น คือ (กิจกรรมนี้จัดขึ้นทุกวันเสารตลอดเดือนกุมภาพันธ 2544) 

1. โลกาภิวัตนกับวัฒนธรรมไทย เสนอโดย ดร. อานันท กาญจนพันธุ 

2. เศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน เสนอโดย ศาสตราจารย ดร. ผาสุก พงษไพจิตร 



3. กระบวนการความเปนทองถิ่นในยุคโลกาภิวัตน เสนอโดยศาสตราจารยเสนห จามริก 

4. ทางเลือก ทางรอดของสังคมเศรษฐกิจไทยในยุคโลกาภิวัตน เสนอโดย  รอง

ศาสตราจารยรังสรรค  ธนะพรพันธุ 

 ผลจากการอภิปรายถกเถียงกันในชั้นเรียน ไดนํามาถอดเทป และพิมพเปนชุด ๆ ถาย

เอกสารใหกับผูสนใจในแตละสัปดาห จนเมื่อเสร็จส้ินปดกระบวนวิชาดังกลาวแลว ก็ยังผูมีผูสนใจ

ติดตามถามถึงเปนจํานวนมาก แมวาจะไดนําไปเผยแพรในเว็บไซตของมหาวิทยาลัยแลวก็ตาม 

 ดวยเหตุนี้ มหาวิทยาลัยเที่ยงคืนจึงตัดสินใจจัดพิมพเปนเลมเพื่อขยายขอบเขตของ

หองเรียนใหกวางขวางขึ้น โดยพยายามรักษาบรรยากาศแหงการเสวนาในหองเรียนไว จากคําถาม 

คําตอบ ประเด็นถกเถียงในแงมุมตาง ๆ นํามาพิมพรวมไวดวยกัน ทั้งยังขอทานผูบรรยายนําได

ตรวจทานเนื้อหาทั้งหมด ทั้งนี้ก็โดยหวังวา บทศึกษาเรียนรูรวมกันเกี่ยวกับเร่ืองนี้ จะนําไปสู

กระบวนการเรียนรูที่ตอเนื่องและเปนพลังที่เขมแข็งของสังคมตอไป 

 ทานผูอานที่อานงานชิ้นนี้แลวสนใจกิจกรรม และตองการรวมชั้นเรียนของมหาวิทยาลัย

เที่ยงคืน ทั้งในเรื่องโลกาภิวัตนและการศาสตรนอกกระแสอื่น ๆ ขอเรียนวา หองเรียนของเราเปด

ตลอดเวลาที่เว็บไซตของมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนที่ www.geocities.com/midnightuniv 

 บัดนี้ หองเรียนกระบวนวิชา “โลกาภิวัตน 101” ไดรอทานอยูในหนาถัดไปแลว ขอเชิญ

ทานลงทะเบียนและหาที่นั่งไดตามอัธยาศัย 
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วารุณี  ภูริสินสิทธิ์ : ชั้นเรียนในครั้งนี้ จริง ๆ แลวเราเรียกชื่อวา “วิกฤตโลก วิกฤตไทย 

อะไรคือทางรอด” ซึ่งในการบรรยายและเสวนาทั้งหมดในเดือนนี้ จะประกอบดวยหัวขอใหญ 4 

หัวขอใหญ 4 หัวขอดวย คือ หนึ่ง โลกาภิวัตนกับวัฒนธรรมไทย สอง เศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน 

สาม กระบวนการความเปนทองถิ่นในยุคโลกาภิวัตน และสี่ ทางเลือก ทางรอดของไทยในยุคโลกาภิ

วัตน โดยเริ่มตนตั้งแตเสารที่ 3 กุมภาพันธนี้ และอีกสามเสารขางหนา 

โดยครั้งแรกจุดมุงหมายก็คือ ในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจใน 2-4 ปที่ผานมา มีคําถามใน

สังคมมากขึ้นวา เกิดอะไรขึ้นในสังคมไทย และทําไมสังคมจึงเปลี่ยนแปลงหรือวิกฤตไดเร็วขนาดนี้ 

อันนี้เร่ิมมีคนตั้งคําถามและพยายามที่จะหาคําตอบ เราจะเห็นศัพทใหม ๆ เขามาสูวิถีชีวิตของเรา

มากขึ้น ไมวาจะเปนคําวา “โลกาภิวัตน” “กระบวนการทําใหเปนทองถิ่น” หรือวา “การครอบงําทาง

เศรษฐกิจของตางชาติ” หรือเกิดกลุมที่พยายามสรางความเปนชาตินิยม รวมไปถึงการตั้งกลุมขับไล

จอรจ โซรอส ที่จะมาเมืองไทยเมื่อตนปที่ผานมา เหลานี้เปนตน 

ส่ิงเหลานี้เปนคําถามหรือปรากฎการณที่เกิดขึ้น ซึ่งทางมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนคิดวา เปน

เร่ืองที่นาสนใจที่เราจะมาเรียนรู โดยกําหนดชั้นเรียนนี้ใหเปน 4 ชวง ประกอบดวยชวงแรกคือเสาร

แรกนี้ เราจะพูดถึงวา อะไรคือโลกาภิวัตน และพูดถึงโลกาภิวัตนที่สัมพันธกับสังคมไทย ซึ่งวันนี้ก็จะ

เปนมิติของวัฒนธรรม 

ในเสารหนาก็จะเปนเรื่องของโลกาภิวัตนซึ่งมีผลตอเศรษฐกิจของบานเรา หัวขอนี้ อาจารย

ผาสุก พงษไพจิตร ทานรับจะมาเปนผูนําเสนอ 

และในวันเสารที่สามของเดือนจะมีการคุยกันเรื่องกระบวนการความเปนทองถิ่น การที่เรา

พูดถึงความเปนทองถิ่นนี้มันคือชาตินิยมหรือเปลา หรือวามันคืออะไร ซึ่งในเสารที่สามนี้ อาจารย

เสนห จามริก ผูที่เสนอแนวคิดในลักษณะนี้เปนคนแรก ๆ ของเมืองไทย ทานจะมาชวยนําเสนอใน

เร่ืองนี้ 

ในสัปดาหสุดทายจะเปนเรื่อง สังคมไทยจะทําอยางไร เราตองการอะไรเพื่อสังคมไทย ซึ่ง

ในชวง 2-3 ปนี้ก็มีการเสนอทางออกในหลาย ๆ ทางออก และทางออกซึ่งมีการนําเสนอรวมทั้งไดรับ

การพูดถึงก็คือฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทร ของอาจารยรังสรรค ธนะพรพันธุ และอาจารยจะมา

นําเสนอดวยตัวเอง 

คิดวาเปนโอกาสที่ดีมาก ซึ่งเราจะไดฟงและรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นวา ขอเสนอของ

ทานเหลานั้นเปนอยางไร นาสนใจไหม ถูกหรือไมถูก แลวเราจะเลือกใชหรือไมเลือกใช ดิฉันขอเสนอ

ภาพรวมแตเพียงสั้น ๆ เอาไวเพียงแคนี้ ขอเรียนเชิญอาจารยอานันทนําเสนอไดเลยคะสักประมาณ 

30 นาที หลังจากนั้นก็จะมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันตอไป 

 

 



อานันท  กาญจนพันธ 
1. กระบวนการโลกาภิวัตนในฐานะเปนพัฒนาการของระบบทุนนิยม 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับโลกาภิวัตนในแงวัฒนธรรมนั้น โลกาภิวัตนซึ่งมีการกลาวถึงกันใน

ปจจุบัน แทที่จริงแลวก็คือกระบวนการพัฒนาที่ตอเนื่องของระบบทุนนิยมนั่นเอง ซึ่งไมใชเปนอะไร

ที่มาใหม กลาวคือ ระบบทุนนิยมนั้นมีพัฒนาการที่กาวออกมาในหลายระดับ 

โดยขั้นตอนแรก เร่ิมตนดวยการเขามาหาประโยชนกับทรัพยากรในประเทศอื่นผานกลไก

ของระบบอาณานิคม เชน จักรวรรดินิยมเขามาในเชียงใหม ก็มาเอาไมสักหรือทรัพยากรตาง ๆ 

ออกไป หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ เปนการมาถลุงทรัพยากรของประเทศอื่น 

ข้ันตอนที่สองของระบบทุนนิยมก็คือ พยายามที่จะมาเอาประโยชนจากแรงงานในสังคมอื่น 

หมายความวา ใชกลไกตลาดเขามาหาประโยชนจากแรงงาน ในรูปแบบการใชแรงงานในการทําการ

ผลิต ผานการสงสินคาออก เชน ปลูกพืชเพื่อสงออก การทําอุตสาหกรรมเพื่อสงออก ฯลฯ ทั้งหมดนี้

คือกระบวนการของการมาเอาประโยชนจากแรงงาน 

ภายหลังจากที่ผานขั้นตอนการมาเอาประโยชนจากทรัพยากรแลวก็เขาสูข้ันตอนของการมา

เอาประโยชนจากแรงงาน แตไมไดหมายความวาทิ้งทรัพยากร ยังคงสืบเนื่องมาเรื่อย ๆ 

ข้ันตอนที่สาม หลังจากเอาประโยชนจากแรงงานแลว ก็พยายามที่จะมาหาประโยชนจาก

ทุนรูปแบบตาง ๆ ที่มีอยูในสังคมและในดานอื่น ๆ เพราะเมื่อทุนนิยมพัฒนามากขึ้น ก็จะสรางทุน

บางอยางขึ้นมา ซึ่งอาจเปนเงินทุนเพื่อใหเกิดดอกเบี้ย หรือเปนทุนทางปญญาในรูปของขาวสารเพื่อ

ขายลิขสิทธิ์ เปนตน 

และขั้นตอนสุดทายของพัฒนาการทุนนิยมก็คือ การมาเอาประโยชนจากวัฒนธรรม โลกาภิ

วัตนในปจจุบัน ทุนนิยมไดพัฒนามาสูระดับข้ันนี้ กลาวคือ เปนขั้นตอนที่พยายามจะเปลี่ยน

วัฒนธรรมใหเปนสินคา เมื่อกอนนั้น เวลาที่ซื้อขายสิ่งของกัน อาจมีการเอาประโยชนจากการ

แลกเปลี่ยนที่ไมเทาเทียมกัน หรืออะไรตาง ๆ เหลานี้ แตปจจุบันนี้ไมใชแลว ทุนนิยมจะมาหา

ประโยชนโดยการเปลี่ยนวัฒนธรรมหรือเร่ืองของคุณคาจิตใจใหกลายเปนสินคา 

ดังที่เราไดพบกันอยูตลอด กรณีที่เราไปซื้อของตาง ๆ เราก็ไมไดซื้อเฉพาะสิ่งของนั้น อันที่

จริงแลวเราไมแนใจวาเราไปซื้ออะไร ระหวางของที่เปนของจริง ๆ กับส่ิงที่ถูกเอาคุณคาหรือ

ความหมายใสเขาไป เชน เราไปกินแฮมเบอรเกอร อันนี้ไมรูวาเราไปกินตัวแฮมเบอรเกอรหรือวาเรา

ไปกินรสนิยมแบบอเมริกัน 

 
2.  กระบวนการเปลี่ยนวัฒนธรรมใหกลายเปนสินคาในกระแสโลกาภิวัตน 
เมื่อเราเปลี่ยนคุณคาหรือความรูสึกและวัฒนธรรมใหกลายเปนสินคาแลว ผลกระทบที่

เกิดขึ้นก็คือ ทําใหเราคิดวา ความหมายกลายเปนของจริงมากกวาตัวสินคาซึ่งเปนสิ่งของ 



ความหมายกลับกลายเปนตัวคุณคาที่เปลี่ยนสินคานั้นใหกลายเปนของจริง หมายความวา เราคิดวา

ความหมายเปนสิ่งที่มีอยูจริง เปนสิ่งที่มีแกนสาร ฉะนั้นเมื่อมีขาวเรื่องของนายโซรอสจะมาเมืองไทย 

เราก็มีความรูสึกตอตานโดยอาศัยความรูสึกเรื่องชาตินิยมเขามา เพราะชาตินิยมหรือความเปนไทย

ตาง ๆ เหลานี้ ไดถูกระบบทุนนิยมซึ่งนอกจากจะเปลี่ยน “วัฒนธรรม” ใหเปน “สินคา” แลว ยังกลับ

สรางความให “ความคิด” เปน “จริง” ข้ึนมา ดังนั้นมิใชเปนเรื่องแคจิตใจ ความรูสึก แตเปนเรื่องทีเ่ปน

ของจริง สามารถจับตองได 

สภาพการณเชนนี้ที่จริงไมใชสิ่งใหม อันนี้อยูคาบเกี่ยวกันในเรื่องที่วา จะใชคําอธิบายใน

ความคิดแบบมารกซิสตหรือความคิดแบบโพสต-โมเดิรน สามารถอธิบายดวยวิธีไหนก็ไดทั้งนั้น ถา

จะอธิบายแบบมารกซิสต สถานการณที่กําลังเปลี่ยนไปนี้ ในภาษามารกซิสตเรียกวา fetishism 

กลาวคือ ทําใหวัฒนธรรมหรือคุณคาเหลานี้มามีอํานาจเหนือตัวคน เชน เงินตรา ซึ่งเปนสิ่งที่เราผลิต

ข้ึนมาเพื่อเปนสื่อในการแลกเปลี่ยน เปนเรื่องของมูลคาตาง ๆ แตปรากฏวาในกระบวนการทาง

วัฒนธรรม เรากลับเปลี่ยนใหตัวเงินตรานั้นมามีอํานาจเหนือตัวคนซึ่งเปนผูผลิตเงินตรานัน้เอง ดังนัน้

ในเวลานี้ เงินตราจึงไมเปนเพียงเครื่องมือของมนุษยเพื่อใชในการแลกเปลี่ยนเทานั้น แตเงินตราได

กลายมาเปนเจาเหนือตัวมนุษยเพราะเราไมไดมองเงินตราเปนสื่อ แตเรามองวาเงินเปนพระเจา 

กระบวนการอยางนี้เกิดขึ้นกับวัฒนธรรมอยาง อ่ืน ๆ ทั่วไปหมด นั่นคือ การเปลี่ยนให

วัฒนธรรมและคุณคานั้น ๆ มาเปนเจาเหนือตัวคนซึ่งเปนผูผลิตหรือสรางสิ่งนั้นอีกทีหนึ่ง ไมวาจะเปน

คุณคาในเรื่องความเปนไทย ที่เราคิดวาเปนของเรา เราพัฒนาขึ้นมา แตปรากฏวาความเปนไทยมา

อยูเหนือตัวคนและมาครอบงําเหนือตัวคน ซึ่งจะมีผลกระทบในแงที่มาลดทอนความเปนมนุษยลงไป 

จนเริ่มจะมองไมเห็นความเปนคน เพราะยึดติดอยูกับคุณคาที่ถูกครอบงําเหลานั้น 

กระบวนการที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้ กําลังผานเขามาอยูในกระแสและความเคลื่อนไหวของ

ระบบทุนนิยมในปจจุบัน กลาวอีกอยางหนึ่งก็คือ ขณะนี้ เรากําลังเขาสูสภาวะที่ เ รียกไดวา 

“กระบวนการโลกาภิวัตน” เขาสูระบบทุนนิยมที่สามารถจะเปลี่ยนทุกอยางใหกลายเปนสินคา ให

กลายเปนสิ่งที่ครอบงําตัวคนไดหมด จนแทบไมเห็นคุณคาของความเปนคนหลงเหลืออยูแลว 

ภายใตกระแสของระบบทุนนิยม ที่สามารถทําไดถึงเพียงนี้ก็เพราะวามีการพัฒนาทางดาน

เทคโนโลยีของการสื่อสาร กลาวคือ ในอดีตนั้นทุนนิยมไมสามารถทําไดกวางไกลขนาดนี้ เพราะการ

ส่ือสารไมรวดเร็วและไมกวางขวางเหมือนอยางปจจุบัน เชน โฆษณา เทคโนโลยีดิจิตัล หรืออีเมล 

เปนตน เทคโนโลยีเหลานี้เปนเครื่องมือที่สําคัญของระบบทุนนิยม ซึ่งทําใหโลกาภิวัตนมีอํานาจอยาง

ที่ไดกลาวไปแลว 

สวนคําที่กลาววา “กระแสโลกาภิวัตนทําลายความเปนไทย” นั้น แทจริงแลวกระแสโลกาภิ

วัตนทําลายความเปนไทยอยางที่เราควบคุมไดไป แตกลับสรางความเปนไทยชนิดที่เปนสินคาขึ้นมา 

เพราะฉะนั้นเวลานี้เราไมเห็นกันหรือครับวา ความเปนไทยที่ขายกันไปทั่วโลกนั้น ไมใชเปนเรื่องของ



คนไทย คนใดคนหนึ่งไมสามารถควบคุมได คุณสามารถไปกินอาหารไทยที่ไหนในโลกก็ได แตพอกิน

แลวจะไทยหรือไมไทยนั้นเราควบคุมไมได ที่ปารีส ปรากฏวาคนเวียดนามเปดรานขายอาหารไทย

และก็กลายเปนความเปนไทยที่คุณควบคุมไมได เพราะความหมายกลายเปนสินคาไปแลว 

 
3.  กระบวนการที่ขัดแยงในตัวเองของโลกาภิวัตน (Contradiction Process) 
ถาเรามองโลกาภิวัตนในลักษณะของการครอบงําเพียงอยางเดียวก็อาจเปนปญหาได

เหมือนกัน คนสวนใหญมักจะมองอยางนี้ นั่นคือ มองกระแสโลกาภิวัตนจากดานใดดานหนึ่งเพียง

ดานเดียว การมองในลักษณะนี้จะทําใหเรารูสึกวาไมมีทางออก หรือจนตรอก ไมสามารถ

เปลี่ยนแปลงอะไรได ดังนั้นการศึกษาในแงมุมทางดานวัฒนธรรมก็จะชวยทําใหมองเห็น

กระบวนการโลกาภิวัตนวามีแงมุมที่มองดูไดหลากหลายขึ้น ซึ่งมิใชมีเพียงดานที่จะมาครอบงําอยาง

เดียวเทานั้น 

ดังนั้นสิ่งที่อยากจะตั้งเปนขอสังเกตก็คือวา โลกาภิวัตนนั้นมีสองดาน มิใชดานที่มากระทํา

กับผูคนทั้งหลายในแงของการครอบงําอยางเดียวแตมีดานกลับอีกดานหนึ่งดวย กลาวคือ 

กระบวนการโลกาภิวัตนมีลักษณะ contradiction หรือลักษณะที่ขัดแยงในตัวเอง ในดานหนึ่งโลกาภิ

วัตนนั้นจะมากดหรือมาลดทอนความเปนมนุษยลงไปเรื่อย ๆ ดังเชนการที่เราไปยึดถือความเปนไทย

ใหเปนพระเจานั้น ก็จะทําใหมนุษยรูสึกสูญเสียความเปนมนุษยลงไป เพราะวาความเปนไทยนั้นจะ

ถูกนําไปใชในการกีดกันผูคนตาง ๆ อยางกรณีที่เวลานี้เราไปบอกวา “ชาวเขาไมใชคนไทย” ดังนั้นจึง

จะไมไดสิทธิบางอยางเทาเทียมกับคนอ่ืน ๆ หมายความวา การที่โลกาภิวัตนสรางความเปนไทยอนันี้

ใหเปนสินคาและคุณคา แลวมาเปนเจาเขาครองเหนือคนเรา และเราก็ยึดถือส่ิงนั้นบอกวาเขาไมใช

คนไทย ซึ่งเราก็เห็นแลววาเปนกระแสที่เร่ิมพัฒนาขึ้นมาเรื่อย ๆ ในปจจุบันนี้ 

จากการที่กระแสโลกาภิวัตนมาเปลี่ยนวัฒนธรรมในรูปตาง ๆ โดยผานการทองเที่ยว จนเรา

ขายความเปนไทยตาง ๆ เปนสินคา เมื่อเราสรางใหวัฒนธรรมเปนสินคาจากกระบวนการเหลานี้มาก

เขา ๆ เราก็จะยึดถือส่ิงนี้เปนสรณะหรือเปนจริง แลวนําเอาคุณคาและความหมายเหลานี้ไปใชเปน

เกณฑวัดคนอื่นหมดเลย ซึ่งจะกอใหเกิดปญหา เพราะวาเรามองคนอื่นโดยไมเห็นความเปนมนุษย

ของเขา เพราะเราเอาคุณคาและความหมายนี้เปนตัววัด และเราไปเชื่อวาคุณคาและความหมายนั้น

เปนจริง 

ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้เปนผลดานหนึ่งของกระแสโลกาภิวัตนในดานลึกเพราะเมื่อกอนเราเคยคิดวา 

กระแสทุนนิยมทําใหคนมีความรูสึกเปนปจเจกนิยมมากขึ้น แตแทที่จริง ความเปนปจเจกนิยมไมได

เกิดขึ้นในขั้นตอนของกระแสโลกาภิวัตน แตเปนขั้นตอนกอนหนานั้นแลว นั่นคือข้ันตอนของการ

แสวงหาประโยชนจากทุน แตเมื่อมาถึงขั้นตอนทุนนิยมในยุคโลกาภิวัตน คนเราไมเหลือแมแตความ

เปนปจเจกบุคคล หมายความวา ความเปนปจเจกบุคคลก็ยังไมสําคัญเทากับการยึดถือคุณคาที่ถูก



ทําใหกลายเปนสินคา และปลอยใหคุณคาที่กลายเปนสินคานั้นมามีอํานาจเหนือตัวเรา จนกระทั่ง

เราไมมีความเปนคนเหลืออยู 

ดังนั้น กระแสโลกาภิวัตนจึงไมใชแคเพียงเปลี่ยนคนใหกลายเปนปจเจกบุคคล แตกระแส

โลกาภิวัตนเปลี่ยนปจเจกบุคคลใหไปยึดติดเฉพาะกับส่ิงที่เปนผลผลิตของมนุษยเราเอง อยางที่

กลาวไปแลว เชน ถาเราไปยึดเงินตราเปนพระเจา เราก็จะไมเปนผูเปนคนแลว เพราะเมื่อเกิดปญหา

ขัดแยงกับพอแม ซึ่งบางทีก็ไมใหเงินลูก ลูกก็อาจทํารายพอแมได เพราะวาเรามองขามความสําคัญ

ของมนุษยไปหมดแลว เราคิดวาเงินตราเปนความจริงและเปนแกนสารสําคัญของชีวิตมากเหนือกวา

ความเปนมนุษย 

ปญหาตรงนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากขั้นตอนของโลกาภิวัตนที่กําลังพัฒนามาอยูในปจจุบันนี้ 

ดังนั้นผูคนทั้งหลายก็ใชส่ิงนี้ ทั้งเรื่องความเปนไทยและเรื่องอื่น ๆ ที่เรานิยามขึ้นมาใหม เพื่อเปนตัว

กีดกันและลดทอนความเปนมนุษยของคนอื่น ตาง ๆ นานา เพราะพวกเขาก็ไมมีความเปนคน

เหลืออยูแลวเชนกัน 

ภายใตแรงกดดันของกระแสโลกาภิวัตน ที่จะมาเปลี่ยนและทําใหคนมองไมเห็นคุณคาของ

ตัวเอง มองไมเห็นคุณคาของความเปนคน ไปยอมรับในคติบางอยางซึ่งถูกทําใหเปนสินคา ถูกทําให

เหมือนเปนจริงมากขึ้น เร่ืองนี้เปนกระบวนการทางวัฒนธรรม ซึ่งอาจฟงดูยาก แตเมื่อยกตัวอยางใน

เร่ืองเงินตราขึ้นมาก็เห็นไดชัดที่สุด ซึ่งเรื่องทํานองเดียวกับเงินตรานี้ จะนําไปใชอธิบายไดในเรื่องอื่น 

ๆ ทั้งที่เกี่ยวกับความเปนไทยหรืออะไรตาง ๆ เหลานี้ 

 
2. การสรางมาตรฐานทางศีลธรรมใหมในสังคม (New Morality) 
ถามองดูวากระแสโลกาภิวัตนในสภาพการณที่เรากําลังเผชิญอยูขณะนี้ เปนเฉพาะดานที่

โลกาภิวัตนลดทอนความเปนมนุษยเพียงอยางเดียว ก็คงจะเปนปญหา แตภายใตกระแสดงักลาว ใน

อีกดานหนึ่งนั้นมีกระแสที่ขัดแยงอยูในตัวของกระแสโลกาภิวัตนเองบางสวนกลาวคือ 

ในขณะที่มีการนิยาม “ความเปนไทย” ในกระแสโลกาภิวัตน ก็มีการนิยามเรื่อง “สิทธิ” 

ควบคูไปดวย ซึ่งเปนการนิยามเรื่องสิทธิ์ใหเสมือนมาตรฐานสําหรับวัดคนอื่นทั้งหมด แมวาความคิด

เร่ืองสิทธินี้จะมากับกระแสโลกาภิวัตน แตในอีกดานหนึ่ง แมวาความคิดที่ใชเกณฑอันนี้ก็ถูกนําไปใช

ในการกีดกันคนอ่ืน ดังเชน ประเทศสหรัฐอเมริกาใชความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน ซึ่งเวลานี้เราก็รับ

เอามาใชดวย อเมริกานําไปวัดประเทศตาง ๆ วาประเทศไหนบางที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อเมริกาอาจเอาเรื่องสิทธิมนุษยชนไปกีดกันประเทศจีน อางวาจะไมรับซื้อสินคา เนื่องจากจีนมีการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน เปนตน 

ดังนั้นเราตองมองกระแสโลกาภิวัตนวาเปนกระแสที่เกิดขึ้นโดยมีการบงการหรือมีผูจัดการ 

และเราไมควรมองกระแสโลกาภิวัตนวาไมมีคนเขามาเกี่ยวของ หรือเปนกระแสที่เกิดขึ้นไดเอง 



เพราะจริง ๆ แลวแมวากระแสโลกาภิวัตนจะมากับระบบทุนนิยม แตเมื่อมาปรากฎในสังคมใดสังคม

หนึ่ง มิใชหมายความวาจะมีผลไปในทางหนึ่งทางใดแตเพียงทางเดียวเทานั้น เพราะในอีกดานหนึ่ง 

ผูคนที่อยูในแตละสังคมก็สามารถจะมีปฏิกิริยาโตตอบกับกระแสเหลานั้นไดดวย 

ดังนั้นสวนที่ไปตอบโตกับกระแสโลกาภิวัตนหรือสวนที่ไปปะทะกับกระแสโลกาภิวัตนเหลานี้ 

ก็ทําใหเกิดมีการปรับเปลี่ยนโลกาภิวัตนเหลานั้นไปคนละทิศคนละทาง ขณะบางกลุมขานรับกับ

กระแสโลกาภิวัตน โดยการตกไปอยูภายใตกระแสนั้นเลย ซึ่งถือเปนพวกบริโภคนิยม หรือเปนผูที่เดิน

ตามกระแสนั้น แตในอีกหลายสวนก็ไมไดเปนอยางนั้น แมในขณะที่กระแสโลกาภิวัตนทําใหคนถูก

ลดทอนความเปนมนุษยลงไป แตมนุษยโดยทั่ว ๆ ไปจะไมยอมสูญเสียความเปนมนุษย อันนี้เปน

ขอเท็จจริงเลยที่วา เมื่อไรก็ตามที่คนถูกลดทอนความเปนคนลงไปมากก็จะมีปฏิกิริยาตอบโต แตมไิด

หมายความวาจะทําไดโดยอัตโนมัติ การที่มนุษยสามารถตอบโตกับกระแสเหลานี้ สามารถทาํไดโดย

ผาน “ความรูชาวบาน” หรือ popular knowledge 

เวลานี้เราเรียนหนังสือที่เปนความรูแบบเปนทางการหรือแบบวิทยาศาสตร ซึ่งจะตางจาก

ความรูชาวบาน เพราะความรูที่เปนทางการหรือความรูที่เปนวิทยาศาสตรนั้น เปนความรูที่ถูก

ควบคุมอยูภายใตสถาบัน และจะมีกลุมคนที่เปนผูนิยาม เชน นักวิชาการ ดังนั้น ความรูที่เปน

ทางการ ความรูที่เปนวิทยาศาสตร หรือความรูที่อยูในสถาบันตาง ๆ จึงไมไดเปนความรูที่จะ

ปลดปลอยใหผูคนสามารถทําสิ่งตาง ๆ ไดตามใจชอบ ตรงกันขาม กลับกลายเปนความรูที่พยายาม

จะเขามาควบคุมมนุษย ดังนั้น ความรูชาวบานจะเปนคนละประเภทกับความรูแบบทางการหรอืแบบ

วิทยาศาสตร 

ความรูชาวบาน หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ที่เราอาจคุนเคย เชน การเขาทรง หรือเปนเรื่องของการ

เคารพนับถือส่ิงตาง ๆ ตามความเชื่อ การไปไหวตนไม เปนตน ความรูพื้นบานแบบนี้เปนความรูที่ไม

มีใครควบคุม ข้ึนอยูกับสถานการณ เปนพลังทางสังคมที่ฝงลึกอยูในวัฒนธรรมตาง ๆ ซึ่งมีรูปแบบที่

แตกตางกันออกไป แตชวยใหผูคนสามารถดนไปได หรือที่อาจารยนิธิ เอียวศรีวงศ เขียนเรื่อง “ลัทธิ

พิธีเสด็จพอ ร.5”1 ในแงนี้ก็เปนเรื่องของความรูพื้นบาน เปนความรูชาวบานเหมือนกัน อีกนัยหนึ่งก็

คือ แทจริงแลวความรูพื้นบานก็คือ “พื้นที่ทางวัฒนธรรม” ที่เปดใหผูคนสามารถแสดงตัวตนและ

ความเปนคนของตัวเองออกมาได ดังนั้นในสภาวการณที่โลกาภิวัตนกําลังพยายามจะทําลายความ

เปนมนุษยนั้น มนุษยจะแสดงความเปนมนุษยไดก็ตอเมื่อมีพื้นที่เหลานี้ ซึ่งจะทําใหตัวเองรูวา “เขา

เปนใคร” 

เมื่อกลาวถึงความเปนชุมชนหรือความเปนทองถิ่นตาง ๆ เหลานี้ แทที่จริงแลว ความเปน

ชุมชนก็ดี ความเปนทองถิ่นก็ดี คําตาง ๆ เหลานี้ลวนแลวแตเปนลักษณะหนึ่งของการแสดงความ

                                                 
1
 นิธิ เอียวศรีวงศ. “ลัทธิพิธีเสด็จพอ ร.5” ศิลปวัฒนธรรม. ปท่ี 14 ฉบับท่ี 10 : 76-98 



เปนตัวตน หลายคนอาจไมเขาใจวา ส่ิงที่เรียกวา “สิทธิชุมชน” หรือ “ความเปนชุมชน” แทจริงแลว

มิใชเปนเรื่องที่คนในหมูบานเดียวกันถึงจะแสดงสิ่งเหลานี้ไดเทานั้น แตความเปนชุมชนคือ การ

แสดงออกของ “ความเปนมนุษย” ในลักษณะที่แตกตางกันออกไป 

ประการแรก มนุษยจะแสดงความเปนมนุษยไดก็ตอเมื่อเรารูวาเรามีความคลายคลึงกับคน

อ่ืนอยางไร 

ประการที่สอง ตองมีความรูสึกตระหนักถึงความสําคัญของคุณคาบางอยางที่เราเห็นรวมกัน 

ที่เราจะแสดงออกมาได เชน เราสามารถแสดงออกซึ่งความเปนชุมชนผานความคิดเรื่องของความ

เปนเพศ (sexuality) อยางเชนความเปนผูหญิง ขณะที่เมื่อกอนนี้บางคนอาจจะมองไมเห็นความเปน

ผูหญิง แมวาจะมีอยูแตก็มองไมเห็น เนื่องจากวาไมใชประเด็นสําคัญ ทั้งนี้เพราะเหตุวา คนตกอยู

ภายใตระบบที่ผูชายเปนใหญครอบงําอยู แตเมื่อถูกความคิดแบบที่ผูชายเปนใหญมาครอบจนทําให

คนทั่ว ๆ ไปรูสึกเหมือนวาตัวเองถูกลดทอนความเปนมนุษยลงก็อาจนําเรื่องของความเปนผูหญิง

ข้ึนมา ซึ่งเปนความคิดที่จะรวมตัวกันเพื่อโตตอบกับวัฒนธรรมที่มาครอบงํา ในลักษณะเชนนี้ก็จะ

กอใหเกิดการรวมตัวกันขึ้นมา 

การรวมตัวกันนี้อาจแสดงออกมาไดหลายรูปแบบ เชน ตัวอยางการรวมตัวกันของผูคนที่มี

ปญหาการจราจรติดขัดในกรุงเทพฯ ที่มักจะยกตัวอยางกันมากผานการใชพื้นที่ของ จส. 100 เพื่อจะ

คุยปญหากันหมายความวาคนเห็นปญหาคลาย ๆ กัน แลวรูสึกวามีความคิดบางอยางรวมกัน ก็มา

ส่ือสารกัน หรือในเรื่องการไปเคารพเสด็จพอ ร.5 หรือเจาแมกวนอิม ตาง ๆ เหลานี้ ทั้งหมดนี้ก็คือ

ความพยายามจะแสวงหาความเปนตัวตนของตนเองในลักษณะที่มีอะไรบางอยางรวมกัน 

 
 5. การชวงชิงนิยามความหมายในกระแสโลกาภิวัตน 
 กระแสทั้งหมดนี้จะอยูในแนวทางอยางเดียวกัน นั่นคือการเปลี่ยน “คติความเชื่อ” ของผูคน

ที่เคยมีมากอนใหกลายมาเปน “พระเจา” เพราะมามีอิสระเหนือการควบคุมของมนุษย หรือถาพูด

ตามภาษามารกซิสตซึ่งมีอีกคําหนึ่งคือ “การปนน้ําเปนตัว” (reification)1 คือ ทําใหส่ิงที่เปนความคิด

นั้นแข็งตัว หรือทําใหความหมายกลายเปนตัวที่เรายึดถือเปนหลักของชีวิต เชน ไปยึดเอาความเปน

ไทยมาเปนสรณะมาเปนตัวยึดเหนี่ยว หรือยึดเอาเงินตรามาเปนตัวยึดเหนี่ยว ทั้งหมดนี้เปนผลมา

จากกระบวนการขยายตัวของระบบทุนนิยมในขั้นสุดทาย 

 ที่ทําอยางนี้ไดก็เพราะทุนนิยมสามารถเปลี่ยนสิ่งที่เราเรียกวาคติใหกลายมาเปนพระเจา 

และยังสามารถเอาสิ่งเหลานั้นมาเปนสินคาไดเพราะคนจะนิยมชมชอบ และทําใหขายสิ่งเหลานี้ได

                                                 
1
 ไมใชคําของคารล มารกซ (Karl Marx ค.ส. 1818-1883) เอง แตเจิรจ ลูคัส (Georg Lukacs ค.ศ. 1885-1971) นักคิดชาวฮังการี เปนผูคิดคาํน้ี

ขึ้นมา 



มากขึ้น โดยผานกระบวนการสารสนเทศที่ขยายตัว หรือเทคโนโลยีของการสื่อสารสมัยใหม ซึ่งไดมา

ชวยขยายสิ่งเหลานี้ใหเปนที่รับรูหรือชวนดื่มดํ่ามากขึ้น 

 ดังนั้นประเด็นหลักก็คือ ภายใตกระแสเหลานี้ ผูคนตาง ๆ ก็พยายามจะตอบโต ซึ่งนอกจาก

กระทําโดยผานความรูชาวบานแลว การตอบโตที่เห็นไดชัดเจนที่สุดอีกเรื่องหนึ่งคือ การชวงชิงการ

ตีความหมายในเรื่องของสิทธิ ซึ่งไดกลาวไปบางแลว ในขณะที่บางครั้ง สิทธิอาจถูกใชเปนเกณฑที่

จะไปวัดคนอื่น ขณะเดียวกัน ประชาชนหรือกลุมคนที่อาจถูกกระทําจากกระแสโลกาภิวัตน ก็อาจใช

เร่ืองสิทธิอันเดียวกันนี้มาเปนเครื่องมือตอรองได 

 หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ความคิดหรือคติที่ถูกโลกาภิวัตนสรางขึ้นมานั้น โลกาภิวัตนไมสามารถ

ที่จะใหคําอธิบายหรือผูกขาดคําอธิบายนี้ไดทั้งหมด เพราะผูคนที่อาจรับรูส่ิงเหลานั้นไมเทาเทียมกัน 

อาจพยายามชวงชิงการตีความหรือการใหความหมายใหมไดเชนเดียวกัน 

 ภายใตกระแสโลกาภิวัตน ถึงแมดูราวกับวาสื่อมวลชนจะมีบทบาทอยางสําคัญตอการ

ครอบงําทางความคิด แตภายใตปญหาตาง  ๆ ที่ เกิดขึ้น  ผูคนที่อยูในทองถิ่นหรือผูคนที่ใช

ชีวิตประจําวันอยูตามที่ตาง ๆ ก็ตองดิ้นรนตอสู และภายใตการดิ้นรนตอสูนี้ เขาก็จะพยายามนําสิ่ง

เดียวกันนั้น ไมวาจะเปนความเปนไทยก็ดี เร่ืองของสิทธิก็ดี เร่ืองของเงินตราก็ดี ไปนิยามความหมาย

เปนอยางอื่น และนําเอาการนิยามความหมายเหลานี้มาเปนการตอบโต โดยผานประเพณีหรือจารีต

ที่มีอยูเดิมในฐานะที่เปนความรูชาวบาน 

 เชนกระแสโลกาภิวัตนอาจกระตุนใหเรามีความเปนนักอนุรักษมากขึ้น แตการอนุรักษแบบนี้

จะเนนอนุรักษเพียงอยางเดียวแตไมสนใจความเปนคน อยางนี้เปนตน ดังนั้นเราจะพบวา เวลานี้เรา

ตองการอนุรักษทรัพยากร แตเรากลับขับไลคนออกจากที่อยูอาศัยในเขตปา หรือทําลายคนที่อยูใน

เขตอนุรักษเหลานี้ ซึ่งก็จะสรางปญหาเนื่องจากเราไมสนใจความเปนมนุษยของเขา แตกลับใชการ

อนุรักษนี้ไปกีดกันคนเสียอีก แลวก็ทําลายคนไปดวย 

 ดังนั้นภายใตการนิยามเรื่องการอนุรักษแบบนี้ แปลวาสัตวมีอยูในปาได แตตองไมมีคนอยู

ในปา ผูคนที่ไดรับผลกระทบเหลานี้ก็พยายามที่จะโตตอบดวยการนิยามความหมายของการอนุรักษ

ใหม ซึ่งก็จะทําโดยผานกระบวนการความรูพื้นบาน เชน การที่เรามาพูดถึงการสืบชะตาแมน้ํา สืบ

ชะตาตนไม การบวชปา ทั้งหมดเหลานี้เปนความรูชนิดที่ระบบโลกาภิวัตนหรืออํานาจรัฐไมสามารถ

ควบคุมได เพราะไมตองผานการเรียนในโรงเรียน ถาคุณจะบวชปา คุณไมตองเขามหาวิทยาลัยคุณ

ก็สามารถทําได จึงทําใหผูคนที่ถูกผลกระทบตาง ๆ สามารถนําความรูตาง ๆ เหลานั้นมาใชในการ

นิยามความหมายใหม เพื่อจะตอสูกับความคิดเรื่องของการอนุรักษในอีกแบบหนึ่ง 

 ในลักษณะอยางนี้เราจะเห็นไดชัดเจนเลยวา แมดูเหมือนกระแสโลกาภิวัตนจะมาครอบงํา

ทางความคิด แตก็ทําไดไมเบ็ดเสร็จ เพราะในดานกลับ กระแสโลกาภิวัตนนี้กลับกลายเปนการเปด

พื้นที่ใหคนอื่นสามารถชวงชิงการนิยามความหมายได เชน โลกาภิวัตนเปดพื้นที่ในเร่ืองของการ



อนุรักษส่ิงแวดลอมในความหมายหนึ่ง คนอื่นก็เอาความคิดนั้นโดยผานความรูพื้นบานมานิยามไป

ในอีกความหมายหนึ่งไดเชนเดียวกัน 

 เมื่อกระบวนการโลกาภิวัตนเปดพื้นที่ในเรื่องสิทธิมนุษยชน ก็ทําใหชาวบานสามารถนิยาม

เร่ืองสิทธิเอามาใชตอบโตได เชน ปจจุบันเราจะเห็นวา เร่ืองสิทธิไดกลายมาเปนประเด็นสําคัญ 

หลายคนกลาววา เร่ืองสิทธินี้เคยมีในสังคมไทยมากอนหรือเปลา หรือวาเรารับแนวคิดมาจาก

ภายนอกทั้งหมด อาจจะกลาวไดวา เร่ืองสิทธินี้เรารับมาจากภายนอกแนนอน แตไมไดหมายความ

วา คนในสังคมไทยจะนิยามความหมายนี้ใหมข้ึนมาเพื่อใชในการตอบโตไมได ตรงนี้เปนประเด็น

สําคัญ 

 ดังนั้นในเรื่องของความเปนไทย เร่ืองสิทธิ เร่ืองอนุรักษ เร่ืองสิ่งแวดลอมนิยม ฯลฯ ทั้งหมด

เหลานี้ลวนมากับกระแสโลกาภิวัตนทั้งสิ้น แตเราก็จะเห็นแลววา ความหมายเหลานั้นไมไดหยุดนิ่ง

หรือวาเปนไปตามกระแสโลกาภิวัตนนิยามแตเพียงฝายเดียว แตก็เปดใหมีการนําเอาคําเหลานี้มา

เปนเวทีของการชวงชิงความหมายในสังคมดวย เหตุนี้ สภาพการณที่เรากําลังเผชิญอยูในเวลานี้ก็

คือ ในดานหนึ่งกระแสโลกาภิวัตนพยายามจะมาครอบงํา สวนในอีกดานหนึ่ง ก็เปดพื้นที่อยางอื่น ๆ 

ใหผูคนในสังคมสามารถนําเอามาใชเพื่อแสดงตัวตนไดมากขึ้น 

 ตัวอยางในตางประเทศจะเห็นไดหลายแบบ เชน ชาวไอนุซึ่งเปนชนกลุมนอยในประเทศ

ญ่ีปุน เวลาคนไปญี่ปุนแลวถามถึงพวกไอนุ คนที่นั่นอาจไมรูจัก เพราะวาชนกลุมนี้เปนคนกลุมที่มี

ขนาดเล็กมาก แตภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่การสงเสริมการทองเที่ยวขยายออกไป กลับปรากฏวา 

มีความพยายามจะไปดูวัฒนธรรมของชาวไอนุ แลวก็เปลี่ยนวัฒนธรรมของชาวไอนุใหมาเปนสินคา 

เพื่อเอาไปขายในการทองเที่ยว 

 ดานหนึ่งเราอาจเห็นวา ไดมีการเปลี่ยนความเปนไอนุใหเปนสินคา ในแงที่เรามีความคิดรัก

และปกปองคนที่เสียเปรียบ อาจรูสึกวาแยแลวกระแสโลกาภิวัตนกําลังกระทํากับชาวไอนุ ไปย่ํายีเขา 

แตขาวไอนุกลับเฉย ๆ ตรงกันขาม กลับยิ่งยินดีจะพัฒนาวัฒนธรรมของชาวไอนุเองเพื่อขายใหญเลย 

บางคนคงจะคิดไปวา ชาวไอนุกําลังเดินไปตามกระแสโลกาภิวัตน กําลังขายวัฒนธรรมของตัวเอง 

แตวาถาเรามองแบบนั้นแสดงวาเรากําลังมองเพียงแคดานเดียว เราไมทราบวาชาวไอนุที่อยูในญี่ปุน

นั้นถูกคนญี่ปุนดูถูก จนเกือบจะเรียกไดวาถูกเหยียบติดดินอยูแลว 

 ดังนั้นการที่วัฒนธรรมของชาวไอนุถูกเอามาขายในตลาดทองเที่ยว เขากลับรูสึกวาทําให

พวกเขามีชองทางที่จะไปตอรองกับคนญ่ีปุน ในแงที่วาเขาก็มีตัวตนเหมือนคนอื่นเหมือนกัน มิใช 

nobody หรือไมใชไมมีอะไรเลย ถาเผื่ออยูในสังคมญี่ปุนก็คือ ไมมีอะไรเลย 

 ทํานองเดียวกัน ตัวอยางของชาวโอกินาวาในประเทศญี่ปุน โอกินาวาเปนเกาะเกาะหนึ่งใน

ญ่ีปุน ปกติชาวโอกินาวาจะถูกดูถูกวาเปนพวกที่อยูหางไกล เปนพวกบานนอก แตคนโอกินาวาก็

คลาย ๆ กับชาวไอนุ เคยมีคนสงสัยและไปศึกษาพบวา ชาวโอกินาวานั้นเปลี่ยนนับถือศาสนาคริสต



มากมายเต็มไปหมด เขาก็สงสัยวาทําไมชาวโอกินาวาจึงหันไปนับถือศาสนาคริสต ซึ่งศาสนาคริสตก็

มาตามกระแสโลกาภิวัตน พบวา ชาวโอกินาวาเขาเปลี่ยนศาสนาไปก็เพราะวา ถาเขายังคงความ

เปนโอกินาวาแบบเดิม แบบที่คนญี่ปุนนิยาม เขาก็ nobody เหมือนกัน 

 ดังนั้นการที่เขาหันไปนับถือศาสนาคริสตซึ่งเปนศาสนาสากลนั้นก็สามารถทําใหเขาแสดง

ความมีตัวตนของเขาออกมาได กลาวอีกอยางหนึ่งก็คือ กระแสโลกาภิวัตนนั้นมีทั้งสวนที่ไปลดทอน

ความเปนมนุษย แตขณะเดียวกัน ดวยความรูชาวบานที่กลุมชนทั้งหลายมีอยู พวกเขาสามารถใช

ความรูชาวบานเหลานี้ไปเปลี่ยน “คติ” ที่กระแสโลกาภิวัตนพยายามนิยามใหเปน “วัตถุ” เพื่อมาใช

เปน “เครื่องมือสําหรับตอสู” และปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจกับคนในสังคมของตัวเองได 

 ทั้งหมดทั้งมวลเหลานี้ยอมข้ึนอยูกับบริบทในแตละสังคมวามีความสัมพันธกันในลักษณะ

เชนไร หากมีความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันมากอน คติที่ไดจากกระแสโลกาภิวัตนก็อาจถูกนํามา

นิยามเพื่อตอบโตความไมเทาเทียมนั้นได ดังตัวอยางขางตนที่กลาวมาแลว 

 ดวยเหตุนี้ ชาวเขาหรือคนอื่นในสังคมไทยก็อาจจะพูดถึงเรื่องสิทธิตาง ๆ เหลานี้ซึ่งมากับ

กระแสโลกาภิวัตน เพื่อเอาไปใชตอสูในการปรับเปล่ียนสถานภาพของตัวเองภายใตบริบทของ

สังคมไทยก็ได จะเห็นวากระแสโลกาภิวัตนไมไดมีดานเดียว แตกลับมีดานหลายดานซึ่งขัดแยงในตัว

ของมันเอง และไมไดหมายความวากระแสโลกาภิวัตนเปนสิ่งสําเร็จรูปหรือวาเปนเรื่องที่เราแกไข

อะไรไมได 

 โลกาภิวัตนเปนเพียงแตเวทีการตอสูอีกอันหนึ่ง ซึ่งทุนนิยมก็นํามาใช ใคร ๆ ก็นําเอามาใชได 

ดังนั้นในเวทีอันนี้ก็ ข้ึนอยูกับความสามารถในการแยงชิงพื้นที่ ซึ่งก็ตองไปแยงชิงในพื้นที่ของ

ส่ือมวลชน เวทีสาธารณะ ดวยเหตุนี้ การเปดพื้นที่สาธารณะมากขึ้นเทาไหร ก็จะเปดใหผูคนสามารถ

เขามาชวงชิงการนิยามสิ่งเหลานี้ไดมากขึ้น 

 ทั้งหมดนี้คงเปนเพียงการตั้งขอสังเกต แนวคิด และมุมมองที่อยากจะหยิบข้ึนมาเพื่อใชเปน

ประเด็นคําถามหรือขอสังเกตสําหรับการพูดคุย อภิปราย หรือถกเถียงกันวา ที่กลาวมานี้สามารถจะ

นํามาปรับเอามาคิดกันในประสบการณที่เราเผชิญหนาอยู หรือจะเอามาใชในเชิงการอธิบายและวิ 

เคราะหปญหาตาง ๆ ที่อยูรอบตัวของเราไดอยางไรบางเพื่อที่จะกระตุนหรือทาทายใหคิดกันตอไป 

มากกวาที่จะเปนคําตอบที่ชัดเจน 

  
 6. บทสรุป 
 โลกาภิวัตนไมใชเปนสิ่งที่ใครเขาตั้งใจ กระแสโลกาภิวัตนเปนกระบวนการที่ติดตามมาของ

ระบบทุนนิยม จนเดี๋ยวนี้ผมก็ไมแนใจวาจะมีใครควบคุมได มีการกลาววาโซรอสคุม หรือใครคุมก็

ตาม แตในความเปนจริงแลวไมมีใครคุมได โลกาภิวัตนเปนกระบวนการที่ตอเนื่องมา เพราะเปน

ข้ันตอนพัฒนาการของทุนนิยม ซึ่งเปาหมายนั้นชัดเจนก็คือ เพื่อที่จะสรางกําไรสงูสดุ ดังนัน้ทนุนยิมก็



ตองมีวิธีพัฒนาการของระบบเอง ซึ่งแนนอน ก็อาจมีกลไกบางอยางที่เอื้อใหเปนไปอยางนั้น เชน 

ระบบการสื่อสาร ที่ทําใหกระบวนการนี้ขยายตัวไดอยางรวดเร็ว 

 กระบวนการที่ไปตักตวงผลประโยชนจากทรัพยากรของคนอื่นนั้นเกิดขึ้นเปนเวลารอย ๆ ป

มาแลว หมายความวาตั้งแตสมัยอาณานิคมตอมาก็มาเอาแรงงานของเรา ซึ่งเพิ่งจะไมกี่ปมานี้เอง 

การมาเอาแรงงานจริง ๆ ก็คือหลังสมัยจอมพลสฤษด์ิเปนตนมา กลาวอีกอยางหนึ่งก็คือมาใหคุณ

ปลูกขาวหรือพืชเกษตร ยิ่งคุณปลูกมากเทาไหร คุณก็เปนหนี้มากขึ้นเทานั้น อันนี้คือกระบวนการมา

ตักตวงแรงงาน มาเอาประโยชนจากแรงงาน 

 แตที่เพิ่งมาเอาประโยชนจากวัฒนธรรม โดยมาสรางวัฒนธรรมใหเปนสินคานั้น ผมคิดวาคง

จะไมเกินยี่สิบปมานี้เอง คอนขางเร็วมาก ส่ิงเหลานี้มีกลไกบางอยางอยูในระบบของทุนนิยมที่สราง

ข้ึนมาพรอมกับระบบ ต้ังแตตัวแรกที่สรางขึ้นมา ที่ทําใหเงินดอลลารเปนสื่อในการแลกเปลี่ยนกันทั่ว

โลก และจนกระทั่งมาถึงเปนองคกรโลก ส่ิงเหลานี้คอย ๆ พัฒนากันขึ้นมา ดังนั้นทุนนิยมจึงเปนสิ่งที่

อาจเรียกไดวาเรามองไมเห็น และมองไมเห็นตัวคนสรางวาเปนใคร แตเปนกระบวนการที่พัฒนามา

พรอมดวยกลไกประกอบเหลานี้ 

 การนิยามความหมายของโลกาภิวัตน ไมสามารถจะนิยามออกมาเปนคํา ๆ ที่ตายตัว แตก็

คงจะนิยามไดแบบนี้ กลาวคือกระบวนการโลกาภิวัตนเปนพัฒนาการขั้นตอนสุดทายของทุนนิยมที่

เปลี่ยนสิ่งตาง ๆ ใหเปนสื่อของการซื้อขายแลกเปลี่ยน จากเดิมที่เปนทรัพยากร แรงงานมาตักตวง

เอาแมกระทั่งวัฒนธรรม ความรูสึก คุณคา และจิตใจของผูคนใหเปนสินคาไปดวย 

 

 วารุณี : อาจารยอานันทก็ไดเสนอประเด็นหลาย ๆประเด็นที่นาสนใจไปแลวนะคะ ตอนนี้ก็

ถึงเวลาที่ผูฟงจะไดรวมแสดงความคิดเห็น ซึ่งก็ขอเชิญชวนทุกทาน ไมตองรูสึกกลัวนะคะ เพราะเห็น

คนหนาแก ๆ อยูเต็มไปหมดอาจทําใหไมกลาพูด พูดเถิดคะ เพราะวาอยางนอยในอายุที่ตางกัน

หลายสิบปนี่ ก็อาจเกิดการแลกเปลี่ยนอะไรบางอยางที่แตละฝายนึกไมถึงเหมือนกัน เชิญเลยคะ 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : ผมชื่ออรรถ เปนคนที่มีความรูนอยนะครับ ศึกษามานอย สติปญญาก็

มีอยูนอย ทุกครั้งที่ไดยินคําวา “โลกาภิวัตน” นี่ ผมก็ยังรูสึกสับสนอยูครับวา จริง ๆ แลวมันคืออะไร

กันแน รบกวนใหอาจารยชวยเหลือคนสติปญญานอยอยางผมวา ถาจะนิยามมันอยางสั้น ๆ กระชับ

นี่ โลกาภิวัตนนาจะหมายถึงอะไรกันแน แลวผมก็สงสัยอยูวา โลกาภิวัตนมันเปนกระบวนการ เปน

วิธีการของระบบทุนนิยมหรือวาเปนผลที่เกิดขึ้นจากสภาพกระบวนการนั้นกันแน 

  ยกตัวอยาง ผมนึกถึงสงครามครูเสด จุดมุงหมายของสงครามครูเสดคือไปรบกัน แตผลที่ได

ก็คือการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกัน เปรียบเทียบกับทุกวันนี้ที่เหมือนกับการทําสงครามทางเศรษฐกิจ



กันอยูในระบบทุนนิยม โลกาภิวัตนมันเปนจุดมุงหมายหรือเปลาครับ หรือวามันเปนเพียงแคผลที่เกิด

ข้ึนมาเอง หรือวาเปนทั้งสองอยางเลย คือเปนทั้งกระบวนการและเปนทั้งผลดวย 

 และเมื่อสักครูนี้ อาจารยพูดอยูตอนหนึ่งที่บอกวา ความเปนไทยเปนผลมาจากโลกาภิวัตน 

ผมสงสัยวาโลกาภิวัตนไมใชเปนตัวทําลายความเปนไทยหรือครับ ยกตัวอยางเชนเรื่องการแตงกาย 

การแตงกายในทุกวันนี้เราก็ไดรับอิทธิพลจากโลกาภิวัตน ดูอยางคนที่ใสเสื้อผากันทุกวันนี้นะครับ 

คนเมืองก็ไมไดใสเสื้อผาเมือง หรือคนที่มาจากภาคกลางก็ไมไดใสเสื้อผาของตัวเองมา สวนใหญใส

เสื้อผาแบบโลกาภิวัตนกันมา ตรงนี้โลกาภิวัตนไมไดทําลายความเปนไทยหรือความเปนคนเมืองหรอื

ครับ 

 อานันท : ที่บอกวามันทําลายความเปนไทย แทที่จริงมันไปทําลายความเปนไทยอยางที่เรา

ควบคุมได แตมันไปสรางความเปนไทยชนิดที่เปนสินคาขึ้นมา เพราะฉะนั้น เวลานี้ไมเห็นกันหรือ

ครับวา ความเปนไทยนั้นมันขายกันไปทั่วโลก ไมใชเปนเรื่องของคนไทย คุณควบคุมไมได คุณ

สามารถไปกินอาหารไทยที่ไหนในโลกก็ได แตพอกินแลวมันจะไทยหรือไมไทย คุณควบคุมไมได ผม

ไปกินอาหารไทยที่ปารีสนี่ปรากฏวาคนเวียดนามขาย มันกลายเปนความเปนไทยที่คุณควบคุมไมได 

เพราะมันกลายเปนสินคาไปแลว 

 แตเร่ืองที่ถามวาโลกาภิวัตนมันเปนยังไง เมื่อสักครูผมก็พูดไปแลววา คือไมใชเปนสิ่งที่ใคร

เขาตั้งใจ มันเปนกระบวนการที่ติดตามมาของระบบทุนนิยม จนเดี๋ยวนี้ผมก็ไมแนใจวามันจะมีใคร

คุม บอกวาโซรอสคุมหรือใครคุม ไมมีใครคุมได มันเปนกระบวนการที่ตอเนื่องมาเพราะวาเปน

ข้ันตอนพัฒนาการของมัน ซึ่งเปาหมายมันชัดเจนคือเพื่อที่จะสรางกําไรสูงสุด มันก็ตองมีวิธี

พัฒนาการของระบบของมันเอง ซึ่งแนนอน อาจมีกลไกบางอยางที่เอื้อใหเปนไปอยางนั้น เชน ระบบ

การสื่อสาร ซึ่งทําใหกระบวนการอันนั้นขยายตัวไดอยางรวดเร็ว 

 กระบวนการที่ไปตักตวงผลประโยชนจากทรัพยากรคนอื่นเขานี่มันเปนรอย ๆ ปมาแลว 

หมายถึงตั้งแตสมัยอาณานิคม แลวที่มาเอาแรงงานของเรานี่ก็เพิ่งไมกี่ปมานี้เอง มาเอาแรงงานจริง 

ๆ นี้ก็คือสมัยจอมพล สฤษดิ์ข้ึนมา พูดงาย ๆ คือ มาใหคุณปลูกขาวหรือพืชเกษตรยิ่งคุณปลูกมาก

เทาไหร คุณก็เปนหนี้มากขึ้นเทานั้น คือกระบวนการมาตักตวงแรงงาน มาเอาประโยชนจากแรงงาน 

 แตที่เพิ่งมาเอาประโยชนจากวัฒนธรรม มาสรางวัฒนธรรมใหเปนสินคา ผมคิดวาคงไมเกิน

ยี่สิบปมานี้เอง มันเร็วมาก ส่ิงเหลานี้มีกลไกบางอยางที่อยูในระบบของทุนนิยม ซึ่งสรางขึ้นมาพรอม

กับระบบ ต้ังแตตัวแรกที่สรางขึ้นมา ที่ทําใหเงินดอลลารเปนสื่อในการแลกเปลี่ยนกันทั่วโลก และ

จนกระทั่งมาเปนองคกรโลก ส่ิงเหลานี้มันคอย ๆ พัฒนากันขึ้นมา ดังนั้นก็เลยเปนสิ่งที่อาจจะเรยีกวา

เรามองไมเห็น และมองไมเห็นตัวคนสรางวาเปนใคร แตวามันเปนกระบวนการที่พัฒนามาพรอมกับ

กลไกประกอบเหลานี้ 



 สวนนิยามความหมายของโลกาภิวัตน ผมไมรูวาจะนิยามมันยังไง ผมไมสามารถนิยามมัน

ออกมาเปนคํา ๆ อยางนั้นได คือมันเปนกระบวนการพัฒนาขั้นตอนสุดทายของทุนนิยม ที่เปลี่ยนสิ่ง

ที่เปนสื่อของการซื้อขายแลกเปลี่ยน จากเดิมที่เปนทรัพยากร แรงงาน มันมาเอาแมกระทั่งวัฒนธรรม 

ความรูสึก คุณคา และจิตใจของผูคนใหเปนสินคาไปดวย ก็คงจะนิยามไดแบบนี้ 

 

 เกรียงศักด์ิ เชษฐพัฒนวนิช : ประเด็นนี้ก็คิดอยางที่อาจารยเสนอได ถาพูดวาโลกาภิวัตน

เปนสิ่งหนึ่งซึ่งถูกโยนโครมออกมา แลวมันก็มากําหนดคน อะไรตาง ๆ เพราะฉะนั้น มันก็มีปฏิกิริยา

ของคนในที่ตาง ๆ ที่จะนิยามมัน จะพูดแบบนี้ไดไหมครับที่จะนิยามและนํามาใช 

 

 อานันท : มันเปนกระบวนการ ซึ่งในระบบทุนนิยมเองก็ไมใชหมายความวาจะมีใครเปนผู

กําหนดทั้งหมด ทุนนิยมก็มีการตอสูในระบบทุนนิยม คือหมายถึงพวกที่เคยเอาประโยชนจาก

ทรัพยากร มันก็ทําใหคนอื่นไมไดประโยชน หมายความวาพวกเอาประโยชน อยางเชน บริษัทอีสต

อินเดียของอังกฤษ ก็ไปทําใหคนอื่นเสียประโยชน คนอื่นก็พยายามหาวิธีการที่จะไดประโยชนจาก

ระบบที่ขยายตัวไปทั่วโลกนี่เหมือนกัน แทนที่จะมาเอาจากทรัพยากรอยางเดียว ก็หาทางมาเก็บตัก

ตวงจากแรงงานคนอื่น 

 พูดงาย ๆ ก็คือ มันไมใชมีใครตั้งใจ แตวามันมีการตอสูอยูภายในตัวของมันเอง เพื่อจะชวง

ชิงความไดเปรียบของการหากําไร เปนการแสวงหากําไรทุกวิถีทาง ทุนนิยมมันครีเอทีฟ มัน

สรางสรรค มันพยายามหาคําใหม ๆ ข้ึนมาเพื่อแสวงหากําไร เปนการชวงชิงหาประโยชนกันอยู

ตลอดเวลา 

 

 วารุณี : ในชวงสิบปนี้ เราถูกกระหน่ําดวยคําพูดของ “ความเปนไทย” เราถูกกระหน่ํา

ความคิดวา เรามีความเปนไทยอยู เวลาเราไปถามถึงปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทย สวนใหญที่เรา

เห็นตามทีวีนะคะคือหนวยงานของรัฐ หรือคนที่อยูในระบบจะพูดเหมือนกันวา เปนผลจาก

วัฒนธรรมตะวันตก หรืออยางที่บางคนพูดวา เปนผลจากโลกาภิวัตน 

 ส่ิงหนึ่งที่นาสนใจก็คือวา ความเปนไทยนี่มันเกิดขึ้นเมื่อไหร ซึ่งอาจารยอานันทบอกวามัน

ถูกสรางขึ้นในชวงหลังมานี้เอง ทีนี้ถาเราฟงโดยไมคิดอะไร เราก็จะคิดวามันมีส่ิงที่เราเรียกวาความ

เปนไทย แตถาเรามาคิดกันจริง ๆ วาความเปนไทยคืออะไร บางทีเราหาคําตอบไมไดนะคะ เพราะ

จริง ๆ แลวถาเราพูดถึงเผาพันธุของเรา มันก็ปนกันหมด ไมวาจะเปนจีน ไทย ลาว แขก คือมันเปน

อะไรละ ความเปนไทยจริง ๆ แลวมันมีไหม อะไรแบบนี้ 

 



 ถนอมวรรณ  โกศลนาวิน : ถาเราคิดวาโลกาภิวัตนก็คือคําใหมที่บัญญัติข้ึนในสังคม

ปจจุบันนี้ เมื่อระยะเวลาไมกี่ปที่ผานมานะคะ แตคําวาโลกาภิวัตนมันนาจะมีต้ังแตมีมนุษยแลว หรือ

แมกระทั่งในสมัยพุทธกาล หรือสมัยพระเยซู พวกฮิบรูก็จะถูกดูถูกโดยพวกโรมันหรือพวกอารยันก็จะ

ดูถูกคนพื้นเมือง อะไรตาง ๆ มันมีมาเรื่อย ๆ เพียงแตวาภาษาที่พูดมันเปลี่ยนไปเทานั้นเอง 

 ทีนี้เรามองวา เราถูกปญหาจากขางนอกมากระทบเรา ไมวาจะเปนทุนนยิมหรอืวธิกีารตาง ๆ 

ซึ่งมากระทบเรา เอาประโยชนจากเรา หรือวามันขายโลกาภิวัตน มันขายความเปนชาติ จริง ๆ แลว

คําวาโลกาภิวัตนหรือส่ิงซึ่งกระทําตอเราทั้งหมดนี่ มันเกิดขึ้นมาจากคําคําเดียวก็คือ “กิเลส” พูด

อยางนี้จะไดไหม เพราะถาหากเรามองตัวตนของเราจากขางในแลววา ชีวิตเราที่เกิดมานี้เราตองการ

อะไร อะไรที่จะทําใหเรามีความสุขแตเพียงเทานั้น มันจะเปนจีวองชี หรือวาเวอรซาเช หรือวาเปน

อะไรเราตองการสิ่งเหลานี้หรือเปลา ถาไมตองการ เราก็มีเพียงปจจัยสี่ที่จําเปนเทานั้นเอง 

 ถาเราปลอยกิเลสมันเขามาครอบงํา แลวก็ปลอยใหส่ิงจากขางนอกเขามาโจมตีเรา

ตลอดเวลา ก็จะเปนสังคมที่ซับซอนและแกไขไมได แตถาเรามองเพียงวา ตัวเราตองการอะไร และ

อะไรที่ทําใหเรามีความสุข ความสุขที่มีมาจากสิ่งฟุงเฟอหรือเปลา ถาเรามีความสุขจากการมีชีวิตที่

เรียบงาย เราก็นาจะปลอดพนจากสิ่งที่เขามาโจมตีเรา ซึ่งเรียกวากิเลส ถาเรามามองที่ตัวตนเราจริง 

ๆ แลว เราอาจจะปลอดพนจากการถูกจูโจมจากขางนอกได ถาเราจะแกไปทีละจุด เราคงตองแกเปน

รอย เปนพันเปนหมื่นจุด เพราะสังคมมันซับซอนมาก เราจะแกที่จุดไหนละ ถาเราไมแกที่ตัวเราเอง 

จะเรียกวาปลุกระดมพวกเราหรือเปลา ใหพวกเรายอนมองตัวเอง มีชีวิตที่เรียบงายเทานั้นเอง เราจะ

ปลอดภัยไหม ขอบคุณคะ 

 

 นิธิ  เอียวศรีวงศ : ผมขอพูดถึงพัฒนาการขั้นสุดทายตามวิธีผม ซึ่งอาจจะทําใหชัดขึ้นหรือ

มัวลงผมก็ไมแนใจ คืออยางนี้นะครับ กอนที่จะถึงขั้นสุดทายที่เรียกวาโลกาภิวัตนนี่ จะเปนขั้นทีคุ่ณมี

ทุน คุณไมตองทําอะไร คุณเอาทุนไปใหคนอื่นเขาทํา แลวคุณก็ไปหาผลประโยชนจากทุนที่คุณลงไป 

ซึ่งก็เปนการเอาแรงงานในรูปหนึ่ง แตเปนแรงงานที่ใชสมองมากหนอย แลวคนอื่น ๆ ก็ไปขูดรีด

แรงงานที่มันไมตองใชสมองในประเทศของตัวเองตอไป 

 เราจะพบวา วิธีนี้มันคอนขางจะกําไรนอย เพราะวาคุณจะตองเขาไปแทรกแซงใหการลงทุน

ของคุณนี้ปลอดภัยพอสมควร คุณจะตองไปรบในเวียดนาม คุณจะตองทําอะไรหลายอยางใหทุนที่

คุณเที่ยวไปลง ๆ ไวนี่ปลอดภัย 

 ทีนี้พัฒนาการขั้นตอมาก็ คืออยางนี้  ทุนก็ยังลงอยู  เพราะยังมีผลกําไรกลับคืนมา

คอนขางมากพอสมควร ก็คือส่ิงที่เรียกในภาษาฝรั่งวา “new economy” หรือ “เศรษฐกิจใหม” 

เศรษฐกิจใหมนี้แปลกมาก คือคุณแทบจะไมตองลงอะไรเทาไหร แตคุณไดกําไรมโหฬาร 



 หมายความวาในอเมริกาทุกวันนี้ เขาบอกวาอเมริกันสงสินคาออกมีน้ําหนักเทากับเมื่อรอย

ปที่แลวมา หมายความวาสิ่งที่อเมริกาสงออกไปขายทั่วโลกทุกวันนี้ไมมีน้ําหนักเลย เชน ซอฟทแวร 

เปนตน ซึ่งคุณจะเห็นไดชัด ๆ วาซอฟทแวรไมตองใชน้ําหนักบรรทุกอะไรเลย 

 ที่เห็นไดชัดกวาอีก เปนตนวาคุณเอาแฮมเบอรเกอรมาขาย แฮมเบอรเกอรที่ขายในเมืองไทย

ทุกวันนี้ จริง ๆ แลวมันใชวัตถุดิบในประเทศไทยมากขึ้น ๆ เดี๋ยวนี้มันมีแฮมเบอรเกอรแบบไทย ๆ 

ดวย ขางในเปนพวกผัดอะไรไทย ๆ อะไรบางก็ไมทราบ พริกหรือหมูอะไรนี่เดี๋ยวนี้ก็เอามาจาก

เมืองไทย แตอเมริกันไดเงินเพราะคุณใชชื่อวาแมคโดนัลด และอเมริกันไดเงินเพราะวาการที่คุณจะ

ใชชื่อวาแมคโดนัลดนั้น มันมีสูตรการจัดการอันดับหนึ่งซึ่งตองทําตามนั้น แลวเขาก็เก็บหัวคิวตรงนั้น 

 จะพบวาอเมริกันเอกซพอรตเจาแฮมเบอรเกอรมาใหเรา ไมมีน้ําหนักเลย ถึงเราจะกินกี่ตันก็

แลวแต มันไมมีน้ําหนัก นิวอีคอนอมีหรือเศรษฐกิจใหมก็คืออันนี้ จะเห็นไดวาถาเปนอยางนี้ คุณจะ

ทําแตเศรษฐกิจใหมในประเทศคุณได เพราะไมสามารถมีใครกิน “ซอฟทแวรยํา” ไดใชไหม ฉะนั้นมัน

ตองมีการผูกสัมพันธกันทั้งโลกนี้ ใหแตละคน แตละกลุมมีบทบาทในการผลิตที่ไมเหมือนกัน 

 ผมขายสมอง ขายสิ่งที่ไมมีน้ําหนัก พวกคุณก็ไปผลิตสิ่งที่มีน้ําหนัก แลวก็สงเงินมาใหผม 

ผมก็ไปซื้อส่ิงที่มีน้ําหนักของคุณในราคาถูก ๆ มาบริโภค เพราะฉะนั้นระบบเศรษฐกิจใหม คุณไม

สามารถคิดถึงประเทศประเทศเดียว หรือแมแตทวีปทวีปเดียวอยางเชนยุโรป ไมได คุณตองคิดถึงทั้ง

โลก มันถึงจะสามารถทํางานตอไปได แลวอยาคิดวา ทั้งโลกนี้จะเปนเศรษฐกิจใหมหมด เปนไปไมได 

เพราะวาไมอยางนั้นทั้งโลกก็ตองมานั่งกินซอฟทแวรยํากันหมด มันจะตองมีใครทําอะไรสักอยาง

ออกมาได 

 ทีนี้ไอการที่จะทําใหสินคาไมมีน้ําหนักเหลานี้ขายไดนี่ มันตองไปกับตัววัฒนธรรม อยางที่

อาจารยอานันทพูดเมื่อสักครู การที่คุณเขาไปกินแฮมเบอรเกอร คุณไมไดตองการไปกินขนมปงกับไอ

เนื้อที่หนีบรักแร แตส่ิงที่คุณตองการมากกวาก็คือวา คุณอยากจะไปบริโภค ทีนี้เปลี่ยนคําอธิบาย

เปนพสตโมเดิรนบาง คุณอยากไปบริโภคความหมาย มันมีความหมายอยูในสิ่งนั้น และที่เราไปกินนี่ 

เราไปกินความหมายมัน 

 สินคาทุกวันนี้เขาไมไดขายตัวสินคา เขาขายตัวความหมาย รถเบนซกับรถโตโยตาแบบของ

ผมนี่มันวิ่งไดเทา ๆ กัน แตความหมายนี่มันตางกันชิปเปงเลย ฉะนั้นเขาจึงขายความหมาย เขาไมได

ขายสิ่งนั้น ความหมายเกิดจากการนิยาม เกิดจากการที่คุณสรางมันขึ้น เพราะฉะนั้นโลกาภิวัตนมัน

จึงตองมาเนนในเรื่องเกี่ยวกับวัฒนธรรม เพราะวามันจะเปนผูสรางความหมาย และใหคนอื่น ๆ ทั่ว

โลกรับความหมายเดียวกัน เมื่อรับความหมายเดียวกันแลว คุณก็สามารถซื้อสินคาที่ไมมีน้ําหนัก

เหมือนกันได หมายความวาแมคโดนัลดของอินเดียก็ใชของในอินเดียนั้นแหละ แตช่ือแมคโดนัลด

เหมือนกัน ชื่อโคคา-โคลาเหมือนกัน มันมีสูตรการจัดการเดียวกัน 



 โลตัสนี่ผมดูแลวทั้งหาง มันผลิตในประเทศไทยทั้งหางเลย เพราะวามันจะเลนขายของถูก

โดยใหไทยผลิต แลวถามวาฝร่ังมันไดเงินตรงไหน มันไดเงินตรงชื่อโลตัสกับการจัดการซึ่งเปนของมัน 

แนนอน ทุนก็มีสวนอยูดวย แตที่เปนหัวใจสําคัญที่ทําใหไดกําไรก็คือ ส่ิงที่ไมมีน้ําหนักซึ่งพูดถึงอยู

เมื่อสักครูนี่ นั่นคือ “ชื่อ” กับ “สูตรการจัดการ” สําหรับดิสเคานตสโตรแบบนี้ที่เปนของเขา 

 ที่จริงเราก็ผลิตของไปขายโลตัส แลวเราก็ไปซื้อของจากโลตัสกลับมาใช ของที่เราขายที่

ตลาดตนพยอม (ตลาดสดใกลมหาวิทยาลัยเชียงใหม) ก็เหมือนของโลตัสนั่นแหละ แตวามันไมมี

ความหมาย การซื้อของที่ตลาดตนพยอมมันไรความหมาย มันก็เลยตองสรางความหมายของโลตัส

ข้ึนมา แลวคุณก็เขาไปซื้อความหมายอันนั้นกลับมา ผมคิดวา ลักษณะหนึ่งของโลกาภิวัตนอาจไมมี

คนสรางขึ้น แตมันเปนพัฒนาการขั้นสุดทายที่พูดถึงกัน คือเขามาสูเศรษฐกิจใหมที่วานี้ 

 อานันท : สวนที่ผมพูดนี่เปนทางดานวัฒนธรรม มันรายกวาปกติก็คือ ทุนนิยมที่มันใช

แรงงาน มันยังสรางความเปนปจเจกนิยม ใหคนรูสึกวาเปนปจเจก แตข้ันที่มันมาเปนเศรษฐกิจใหมนี่

นะครับ มันทําใหคนหมดความเปนคน ปจเจกก็ไมเหลือนะครับ เหลือแตเพียงยี่หอหรืออะไรตาง ๆ 

เหลานี้ คือติดอยูแคนั้น ติดเพียงคํา ๆ เทานั้น 

 เชนติดอยูกับคําที่เราพูดถึงเมื่อครูนี้ เชนคําวา “คนไทย” คนไทยที่เรายังไมรูวาคืออะไร แต

เราไปติดอยูตรงนั้น อยูกับส่ิงไมเปนจริงที่เขาเรียกกันวาจินตนาการ เราสรางจินตนาการ แลวเราก็

ติดอยูกับจินตนาการที่เราสราง แลวถาติดแบบที่เราควบคุมหรือออกคําสั่งกับมันไดก็ดีนะครับ แต

เราไปติดกับจินตนาการที่เราสราง ซึ่งเราควบคุมมันไมได แลวเราก็ยังเปนทาสมันอีก 

  

 ผูเขารวมเสวนา : อาจารยคะ แลวอยางคนงานที่โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมซึ่งเปนบริษัท

ของญี่ปุนอยากกินแมคโดนัลด แลวพยายามเก็บเงินเพื่อมากินแมคโดนัลดในเมืองนี่ เรียกวาเปน

เหยื่อของโลกาภิวัตนไหม ถาไมใช มีวิธีอธิบายเขาในแบบอื่นอยางไรไดบาง 

 

 อานันท : ดานหนึ่งเราอาจเห็นวาเขาเปนเหยื่อของวัฒนธรรมบริโภคนิยม นั่นก็เปนดานที่

เราพูดกันโดยทั่วไป แตเราไมเขาใจวาคนงานซึ่งตองทํางานอยูในนิคมอุตสาหกรรมที่ถูกเอารัดเอา

เปรียบแรงงาน ดังนั้นก็เหมือนอยางกับที่ผมบอกในเรื่องของชาวไอนุหรือโอกินาวาเมื่อสักครูนี้ เขา

อาจจะรูสึกวาตัวเขาไมมีอะไรเลยภายใตโลกาภิวัตนแบบนี้ ซึ่งเขาตองกลายเปนทาสของระบบ

บริโภคนิยม 

 ดังนั้นการไปบริโภคเหลานี้ ดานหนึ่งเหมือนกันวาเขาตกเปนทาส แตอีกดานหนึง่เขาตองการ

พยายามที่จะสราง identity อะไรบางอยาง แตเขาก็ไมรูวาจะทําอยางไรนะครับ เคลื่อนไหวผาน

สหหภาพแรงงานก็ทําไมได เพราะที่นั่นเขาไมใหต้ังสหภาพ ดังนั้นมีทางเดียวก็คือ จะตองหาทางทํา

ใหตัวเองรูสึกวามันไมหมดสิ้นความเปนคน ยังมีความเปนมนุษยอะไรบางอยางอยู โดยผาน



สัญลักษณตาง ๆ คือเปนอะไรที่มันโมเดิรนหรือทันสมัยหนอย ไมใชวาเปนคนงานแลวจะตองคลาย 

ๆ กับวาถูกเหยียบถูกย่ําหรือถูกโขกสับตลอดเวลา คือมันมีทั้งสองดาน 

 แตทีนี้การพูดแบบนี้มันก็เสี่ยงนิดหนอยตรงที่วา บางคนอาจจะบอกวามองทั้งสองดานแลว

ยังไง ประเด็นก็คือวา ถาเผื่อมีใครติดตอจากตรงนี้ออกไป มันจะทําใหเกิดการรวมตัวขึ้นมาเปนกลุม 

เพราะพูดงาย ๆ ก็คือวา โลกาภิวัตนนั้นมันทําลายกลุม ทําลายความเปนตัวคนลงไป 

 ดังนั้นการตอสูก็คือ เปดพื้นที่ของความเปนกลุม ที่เราเรียกวาสิทธิชุมชน เปดพื้นที่อะไรก็ได 

ไมวาการรวมกลุมชนิดไหนก็ได เพราะมันจะเปนเครื่องมือของมนุษยในการที่จะสรางความรูสึกที่

เปนตัวตนขึ้นมา 

 อยางที่เมื่อสักครูพูดวา เราจะนึกถึงตัวเราเองนี่ ตัวเราเองก็นึกไมได เพราะวาเวลานึก มัน

ตองนึกผานความรูที่มันสรางขึ้นมา เพราะแมแตความสุขคุณยังดื่มไดเลย ดังนั้นนับประสาอะไรกับ

อยางอื่น 

 

 ผูเขารวมเสวนา : เทาที่ฟงอาจารยมาแลว ก็รูสึกวาอยากจะตั้งมุมมองนะครับวา ณ 

กระแสปจจุบันมันเหมือนกับกระแสการตอสูในอดีตเมื่อประมาณยี่สิบกวาปที่ผานมา ที่มีการพูดถึง

วา อยากจะใหบานเมืองนี้เปนสังคมนิยม เปนสังคมเพื่อสวนรวม เปนสังคมเพื่อคนสวนใหญ กับมี

พวกที่เปนประชาธิปไตย กับขุนนาง ที่มีทหาร มีพอคารวมกับทุนตาง ๆ ซึ่งในอดีตก็คือเปนทุนใหญ

เขามา 

 พอหลังจากนั้นมันกลายเปนการตอสูคลายๆ กับสองแนวทาง คือ พรรคการเมืองก็ไปเลน

เกมกับการนําเสนอเชิงนโยบาย ซึ่งก็ไมตอบสนองอะไรเลยทั้งสิ้น พอมาถึงกระแสปจจุบัน ผมรูสึกวา

มันกําลังตอสูทางแนวคิดที่ขยายจากทุนใหญกลายเปนทุนผูกขาดทั้งหมด 

 ทีนี้พอเปนทุนผูกขาด เมื่อกอนมันเปนอเมริกา เปนรัฐใหญ ๆ แต ณ ปจจุบันมันกลายเปน

การรวมบริษัทขามชาติที่ทําใหไรพรมแดน เพื่อวาจะไดครอบงําภาวะเศรษฐกิจ ครอบงําภาวะทาง

วัฒนธรรม ครอบงําทุก ๆ เร่ือง ผมก็เลยรูสึกวา ในปจจุบันเราอาจมองในเชิงการตอสูวาเปนเชิง

ทิศทางอุดมการณทางสังคมหรือแนวคิดทางสังคม เราจะเอาโลกาภิวัตนหรือเราจะไมเอาโลกาภิวัตน 

 โลกาภิวัตนมันมีขอดีขอเดนอยางไร หรือวาไมมีเลย หรือถาเราไมเอาโลกาภิวัตน ก็จะเปน

อยางที่อาจารยวาหรือเปลา คือสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น สงเสริมวัฒนธรรมชุมชน เขาใจความ

หลากหลายของพอแมพี่นอง เพื่อจะรูวาตัวเราเปนอยางไร เพื่อเราจะไดตอสูกับโลกาภิวัตน 

 เพราะฉะนั้นผมคิดวา มันกําลังมาถึงหัวเลี้ยวหัวตอของแนวคิดอุดมการณทางสงัคมซึง่กาํลงั

ตอสูกันอยู วาคุณจะเอาโลกาภิวัตนหรือคุณจะไมเอาโลกาภิวัตน อะไรทํานองนี้ 

  



 อานันท : ผมคิดวาคําถามนี้ถามไมไดวาเราจะเอาหรือไมเอา เพราะวาจะเอาหรือไมเอา 

มันก็เอาเรา ดังนั้นจึงไมมีโอกาสถาม ประเด็นก็คือวา ภายใตกระแสโลกาภิวัตนนี้ มนัมอีะไรทีผู่คนจะ

สามารถรักษาความเปนตัวตนอยูได นี่เปนประเด็นมากกวา 

 ถาเผื่อจะวากันไปตามทฤษฎีก็คือ โลกาภิวัตนมันพยายามทําใหคุณเปนชายขอบตลอด ดัน

คุณจนตกขอบ และเกณฑที่มาดันใหคุณตองตกขอบนี่ก็เปนเกณฑที่เราคุนเคยอยูเสมอ ก็คือ “ความ

เปนไทย” นั่นเอง ที่มาดันใหเราตกขอบไปเองดวย 

 คือไอระบบนี้มันสามารถสรางคติตาง ๆ ที่เราคุนเคยทั้งหมดใหเปนดาบที่ใชฟนตัวเราเอง ใน

รูปแบบของการผลักใหเปนชายขอบ 

 ดังนั้นวิธีการที่จะตอสูภายใตบรรยากาศหรือภายใตกระบวนการเหลานี้ก็คือ จําเปนอยางยิ่ง

ที่จะตองเขาใจความหมายของความหลากหลาย ในเวลานี้ผมจึงตองพยายามผลักดันเรื่องที่วา คุณ

ตองเขาใจวาเราจะตองอดทน เขาใจวาสังคมไทยเปนสังคมที่มีความหลากหลายและแตกตางกัน

มากขึ้น เมื่อกระแสโลกาภิวัตนพยายามจะทําใหทุกอยางมันอธิบายไดดวยอยางเดียว เราตองบอก

วา ไอส่ิงเดียวกันนั้นมันอธิบายไดต้ังหลายอยาง อันนี้ในแงของหลักการนะครับ 

 แตในแงของความเปนจริงก็คือวา จะตองทําใหเห็นวา ในแตละสังคมนั้นมีความหลากหลาย

อยางไร ความหลากหลายอยางหนึ่งที่แสดงออกไดก็คือ “ความเปนทองถิ่น” ดังนั้นการที่เราพูดถึง

ความเปนทองถิ่น พูดถึงสิทธิชุมชน ก็คือกระบวนการที่สะทอนใหเห็นถึงความพยายามของผูคนทีท่น

ไมไดกับการตองทําใหตัวเราเองไรความเปนคน 

 พูดงาย ๆ ก็คือ กระบวนการโลกาภิวัตนมันลดทอนความเปนมนุษยดังนั้นการที่จะสราง

ความเปนมนุษยก็คือ ทําใหเรารูวาเราก็มีพรรคพวกมีคนที่เห็นคลอยดวยกันเปนกลุม ๆ ซึ่งไม

จําเปนตองเหมือนกันหมด 

 เมื่อกอนนี้เราอาจจะบอกวาตองเหมือนกันหมด เหมือนกันหมดแลวแปลวาดี เมื่อกอนเราจะ

พูดกันวา “เอกลักษณ” แตเดี๋ยวนี้เราไมพูด เราใชคําวา “อัตลักษณ” แตคําวาอัตลักษณไมได

หมายความวาคนคนหนึ่ง อยางเชนเราพูดถึง “สิทธิสตรี” สิทธิสตรีไมไดหมายความถึงสิทธิของ

ปจเจกของผูหญิงแตละคน “สิทธิเด็ก” ไมไดแปลวาเด็กแตละคน หรือ “สิทธิของคนติดเชื้อเอดส” 

ไมใชวาคนแตละคน แตหมายความวาการที่เขาสามารถรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของความเปนเพศ 

หรือความเปนเด็ก หรือความเปนคนติดเชื้อเหลานั้น 

 ส่ิงเหลานี้เปนกระบวนการที่เราจะเห็นไดวามันมีความเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา ในการ

แสดงใหเห็นวา “ความแตกตาง” ตางหากที่มีความสําคัญในตอนนี้ ภายใตกระแสของการถูกลดทอน

ใหเหลือเปน...ไมใชเหลือหนึ่งนะ แตมันไมเหลือ หรือไมมีอะไรเลย คือถูกเขานิยามมาหมด 

 



 สุชาดา จักรพิสุทธิ์ : ขออนุญาตคิดตางออกไปหนอยนะคะ คือไมไดมองโลกาภิวัตนเปน

เร่ืองของกระบวนการหรือโครงสรางอะไรแตคิดวาลองมองในมุมวา โลกาภิวัตนเปนเรื่องของความ

เปนมนุษย คือกําลังคิดวามันเปนปญหาทางจิตวิทยาดวยซ้ํา ในความเปนมนุษยมันจะมีอยูสองดาน 

คือหนึ่ง อยากจะเปนตัวเอง มีความเปนหนึ่งเดียว เปนตัวเอง อีกดานหนึ่งก็คือ อยากเหมือนคนอื่น

เขา 

 ตัวอยางที่อาจารยอานันทยกมานี่ ไมวาชนกลุมนอยซึ่งหันไปนับถือศาสนาคริสต เพื่อจะได

เชื่อมโยงตัวเองวาเปนสวนหนึ่งของสังคมใหญ หรืออยางกรณีประเทศรัสเซียลมสลาย แลวก็เกิดการ

แตกแยกออกเปนประเทศอิสระประเทศเล็กประเทศนอย ก็ยิ่งเกิดแรงอีกดานหนึ่ง ซึ่งพยายามจะ

รวบรวมกลุมประเทศเล็กประเทศนอยเหลานี้เขามาใหเปนหนึ่งเดียวใหได หรือปญหาที่ชนกลุมนอย

ในอินโดนีเซียลุกขึ้นมาจับอาวุธตอตานเพื่อตองการแยกตัวเปนอิสระ 

 รูปธรรมเหลานี้มันสะทอนสองดานของความเปนมนุษย และเมื่อถูกใชเปนเครื่องมือ โดย

ผานสื่อ ผานเทคโนโลยี ผานกลไกการศึกษาอะไรก็แลวแต ส่ิงเหลานี้มันถูกผลิตซ้ํา จนกระทั่ง

กลายเปนอะไรซึ่งเริ่มจะอธิบายเชื่อมโยงกับความเปนมนุษยไดยากขึ้น 

 จริง ๆ แลววัฒนธรรมเปนสิ่งที่เกิดขึ้นหลังความเปนมนุษยดวยซ้ํา กําลังคิดวา โลกาภิวัตน

ของยุคที่เราติดตอส่ือสารกับมนุษยตางดาวแลวนี่ก็คงแตกตางไปจากขณะนี้ เพราะฉะนั้นก็เลย

อยากจะมองอีกมุมหนึ่งแคนี้คะ 

 

 เกรียงศักด์ิ : หลังจากฟงอาจารยอานันทแลว ผมรูสึกวา นับจากนี้เปนตนไป พอโลกาภิ

วัตนมันขยายตัวไปอยางมาก หนวยของชุมชนหรืออะไรตาง ๆ ก็ตาม คราวนี้มันก็จะระเบิดเลย มัน

จะมีความแตกตางหลากหลาย มีความสลับซับซอนของกลุม 

 สมัยกอนเรามีนิยามหนวย นิยามเรื่อง “รัฐชาติ” ซึ่งก็จะมองเห็นวามันมีหนวยที่เปนพื้นฐาน

สําหรับคนที่จะมีการติดตอสัมพันธกัน อะไรตาง ๆ แตเดี๋ยวนี้ไมไดแลว เพราะหนวยตาง ๆ เชน 

“ชาติ” ในความหมายเดิมไมใช “ชาติไทย” ในแบบที่อาจารยกําลังพูดนะครับ ชาติในความหมายเดิม

ซึ่งเปนรัฐชาติ มันก็จะคอย ๆ สูญสลาย คอย ๆ ไรความหมายลง แตหนวยตาง ๆ ไมวาจะเปนปกา

กะญอกลุมหนึ่ง หรือมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนหรือชาวอะเจะห หรืออะไรตาง ๆ ก็จะกลายเปนหนวยที่

มันสลับซับซอนมากขึ้น 

 แตพอมีการพยายามที่จะสรางอัตลักษณหรือ identity ที่มันมากมายสลับซับซอน ซึ่งขณะนี้

ตางฝายตางนิยาม และคนคนหนึ่งก็ไมไดหมายความวาจะสังกัดหนวยหนวยเดียวดวย คนคนหนึ่ง

อาจสังกัดหนวยตาง ๆ ไดมากมาย เชน สังกัดมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน ในขณะเดยีวกนักไ็ปสังกดัหนวย

อ่ืน ๆ ดวยอีกมากมาย มันเกิดความสลับซับซอนมากขึ้น ตรงนี้มันจะไมนําไปสูความขัดแยงมากขึ้น

หรือ 



 มันมีทางไหมที่จะนําไปสูความรุนแรง เพราะวาคนมันสรางนิยามหรืออัตลักษณที่แตกตาง

กันมากมาย หรือวาจริง ๆ แลวตรงนี้คือส่ิงที่ดีเพราะวาในทายที่สุดแลว มันอาจสามารถสราง

ความหมายใหม ๆ ข้ึนมาเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ เชนปญหาในแงของทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 พลอยศรี โปราณานนท : เมื่อสักครูที่อาจารยยกตัวอยางชาวไอนุสรางตัวตนขึ้นมา 

อยากจะถามอาจารยวา ในกรณีอยางคนเชียงใหมหรือคนลานนานี่ ถาเรามองการทองเที่ยวเปน

เหมือนกระแสโลกาภิวัตน แลวมีการนําเอาการแสดงก็ดี หรือวาศิลปวัฒนธรรมของคนลานนา

ออกมาก็ดี อาจารยมองวาเปนการสรางตัวตนหรือการหาพื้นที่สําหรับคนลานนา หรือวาเปนการ

พรากวัฒนธรรมมาจากชุมชน 

 

 อานันท : คือวิธีการวิเคราะหแบบปจจุบันนี้มันตองมีบริบท ถาเผื่อยกกรณีของชาวไอนุ

ข้ึนมาเทียบกับกรณีเชียงใหม ตองเขาใจวาชาวไอนุถูกเหยียบ แตคนเชียงใหมไมไดถูกเหยียบแบบ

นั้น ดังนั้น แมใชวิธีเดียวกัน แตมันไดผลตรงกันขาม คือผลกลับกลายเปนวาเราไปสนองตอบตอ

ระบบบริโภคนิยมหรือตอระบบโลกาภิวัตน 

 หมายความวา เราไมสามารถวิเคราะหอะไรไดโดยไมมีบริบทมาเปนตัวกํากับ เพราะทุก

อยางมันมีสองดาน แตดานที่จะปรากฏขึ้นอยูกับบริบทที่ไปอธิบาย อันนี้มองในแงวิธีการวิเคราะห 

 แลวถาจะพูดกับอาจารยเกรียงศักดิ์ก็คือ ปกติเวลาที่เราทําการวิเคราะหหรือดูอะไรตาง ๆ ก็

มักมองดูวากระแสใดกระแสหนึ่งมันเปนแบบหนึ่ง ถาหากใชศัพทของผมก็คือ เปนการมองเชิงเดี่ยว 

แตที่จริงแลว มนุษยเราจะอยูเปนหนวยปจเจกไมได มันจะตองเปนหนวยทางสังคมตลอดเวลา 

 หนวยทางสังคมนี้เราอาจจะเรียกวาสิทธิชุมชน เราอาจจะเรียกวา ความเปนไทย หรือ

เรียกวาอะไร หนวยความเปนมนุษยนี่นะครับมันจะตองมีคนนิยามมัน ถาไมมีการนิยาม เราก็ไมรูวา

เราเปนมนุษยจนกวาจะมีชุมชนที่มานิยามอันนั้นขึ้นมา ถึงจะรูวาเปนอยางไร 

 เดี๋ยวนี้เรามองเร่ืองสมบัติสวนตัว เปนตนวา อันนี้เปนหนังสือของฉัน ก็หมายความวาเรา

สัมพันธกับหนังสือ เราจะไมรูอันนี้เลย ถาเผื่อเขาไมไดนิยามวาความเปนปจกเจกมันเปนสรณะ

ข้ึนมา พูดงาย ๆ ก็คือระบบทุนนิยมเวลานี้ มันกําลังนิยามไอพวกที่เปนคติตาง ๆ ใหเปนตัวตนได

สําหรับเรายึดเหนี่ยว จนกระทั่งเราหมดสภาพที่จะมานิยามตัวเราเองได 

 ดังนี้วิธีการที่เราจะอยูเปนหนวยอยางใดอยางหนึ่งนะครับ ถาเรามองเปนเชิงเดี่ยว เราก็จะ

ลําบาก เพราะวาในอนาคต อยางที่อาจารยวาเราไมไดอยูในหนวยเดียว เราอยูในหลายหนวย และ

มันมีลักษณะเปนเครือขาย เปนการโยงใยกันหลายรูปแบบ มันเปนไปในเชิงซอน มีความสัมพันธ

หลายอยางพรอมกันในขณะเดียวกันได โดยไมจาํเปนตองเปนลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง 



 ดังนั้นตรงนี้เอง ความเปนเชิงซอนนี่ละครับจะรักษาความเปนมนุษยไดดีที่สุด มากกวาที่จะ

ปลอยใหถูกนิยามไปในเชิงเดี่ยว  ซึ่งเวลานี้กระแสโลกาภิวัตนมันกําลังทําใหเปนอยางนั้น 

หมายความวา กระบวนการมันจะเปนตัวทําใหเราไมสามารถมีพลังในการนิยามสิ่งที่เราตองการจะ

เปนได 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : ผมไดยินที่อาจารยพูดในตอนแรกถึงเรื่องเกี่ยวกับ globalization และ

อาจารยอางถึงทฤษฎีมารกซิสต โดยเฉพาะพูดถึงเรื่อง fetishism กับของเจิรจ ลูคัส ในเร่ือง rectify 

และ rectification แลวอาจารยพูดถึงเรื่องภาพจําลอง ภาพที่เขาสรางขึ้นมาเหนือจริง ทําใหผมนึก

ถึงฌอง โบดริยารด (Jean Baudrillard) นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส ผมมาคิดดูวาจะใชส่ิงนี้มา

อธิบาย 

 คือฌอง โบดริยารด นี่เขาจะเปนพวกโพสตโมเดิรน แตของมารกซเปนยุคที่เขาเรียกวาเปน

โมเดิรนได ตกลงวาอาจารยจะใชของมารกซเอามาใชกับปจจุบัน แลวที่อาจารยอางทฤษฎีของฌอง 

โบดริยารด อาจารยคิดวามันจะเอามาใชแทนกันไดหรือเปลา แมแตเจิรจ ลูคัสเอง ซึ่งอยูในชวงยุค

สงครามโลกครั้งที่สอง เปนมารกซิสตชาวฮังการี ก็คืออยากจะทราบวามันเอามาแทนกันไดหรือเปลา 

 ในยุค globalization ผมคิดวามันเกิดขึ้นจากการที่มนุษยคิดเทคโนโลยีข้ึนมา อยางที่คุณปา

ถนอมวรรณพูด ผมก็เห็นดวยนะครับ แตตัวหนึ่งที่คุณปาขาดไปก็คือวา globalization มีการพัฒนา 

ผมจะไมใชคําวาโลกานุวัตนหรือคําวาโลกาภิวัตน เพราะยังสับสนในภาษาไทย 

 ผมคิดวามันเกิดขึ้นมาพรอมเทคโนโลยี ในยุคกอนนั้น กวาที่อีกวัฒนธรรมหนึ่งจะมีการแพร

เขาหากันนี่มันตองใชเวลานานมาก ยกเวนวาจะตองมีสงคราม อยางที่เมื่อสักครูวาไวเกี่ยวกับ

สงครามครูเสดในราวศตวรรษที่สิบถึงสิบเอ็ดนะครับ ก็มีการเผยแพรวัฒนธรรมระหวางพวกมุสลิม

กับพวกคริสเตียน 

 แตปจจุบัน ยกตัวอยางเชนทีวีหรือแมแตตัวอินเตอรเนต ตัวนี้จะเปนตัวแพร ไมวามีอะไรเกิด

ข้ึนมาในมุมใดมุมหนึ่งของโลก อีกมุมหนึ่งก็จะเกิดมีข้ึนเชนกัน ผมคิดวามันอยูกันคนละบริบทหรือ

เปลา 

 และอีกอยาง ผมเสนอวา ความจริงแลวโลกาภิวัตนมันไมนามีอยูจริง ผมคิดวาโลกาภิวัตนก็

คือ “ความตายของระยะหาง” (the death of the distance) คือวาเหตุการณหนึ่งเกิดขึ้น ณ จุดหนึ่ง

ของโลก แลวอีกจุดหนึ่งก็รู แตในชวงของการรับรูนั้นมันเปนภาวะลวง 

 ยกตัวอยางเชน ขณะเกิดสงครามที่อเมริกาไปบอมบอิรัก อีกมุมหนึ่งนั้นเราติดตามซีเอ็นเอ็น

ซึ่งเปนสื่อมวลชนของสหรัฐฯ เราก็รูสึกวาอเมริกาบอมบอิรักจริง ๆ ปรากฎวาจริง ๆ แลวมันเปนเพียง

แคการทําสงครามกันทางสื่อ เพราะการบอมบจริงกับภาพที่เกิดมันไมเหมือนกัน ผมก็เลยคิดวา the 

death of distance หรือ globalization สวนหนึ่งนั้นมันคอนขางจะเปนภาพลวง ตกลงเราก็บริโภค



กันเพียงแคระบบสัญลักษณ เราไมเคยเห็นแมแตตัวโลกาภิวัตน และที่บอกวาทุนนิยม ซึ่ง

แพรกระจายตั้งแตการลมสลายของโซเวียตนั้นมีอยูจริง ผมวามันไมไดมีอยูจริง 

 

 อานันท : อยางที่บอกไปแลวนะครับ บางคนบอกวาสิ่งเหลานี้มันมีมากอน แตคนละแบบ

กับเดี๋ยวนี้ อยางเชนในสมัยจอมพล ป. ก็อางความเปนไทยเหมือนกัน เพราะวาความเปนไทยมันเริ่ม

มีมาตั้งแตเร่ิมมีการนิยามความเปนรัฐชาติ เมื่อกอนหนานี้เราจะไมรูวา “ไทย” แปลวาอยางไร มันจะ

มีลักษณะที่ซับซอน เพราะวาตั้งแตสมัยอยุธยามาเราก็ผสมสาน 

 ผมศึกษาเรื่องกลุมคนไทย พบวาทุกที่ที่มีคนไทยอยู คนไทยไมเคยอยูคนเดียว ไมวาจะอยูที่

ไหน ผมไปมาทั่วโลกแลว ทั่วเทาที่มีคนไทยอยูนะครับ ไมวาจะเปนตั้งแตอาหม ยันสิบสองปนนา 

ยันเดียนเบียนฟู ไมเคยมีที่ไหนที่คนไทยอยูโดด ๆ คนไทยอยูและแตงงานกับคนอ่ืนมาโดยตลอด 

ดังนั้นเขาจะไมรูสึกวามันตางจากคนอื่นอยางไร 

 แตการที่เราเดี๋ยวนี้มานิยามความเปนไทย แลวใชนิยามของเราไปกีดกันคนอื่น อันนี้ผมคิด

วามันเปนผลที่ตามมาของกระบวนการที่ขยายใหส่ิงเหลานี้กลายเปนวัตถุ พูดงาย ๆ ก็คือ มันเปลี่ยน

คุณคาใหเปนวัตถุเพื่อเอาไปใชเปนสินคา ซึ่งเปนกระบวนการของโลกาภิวัตนที่เปนอยูทุกวันนี้ แมวา

ดูเหมือนจะแกไขไดในตัวมัน แตผลที่เกิดขึ้นก็กระทบกับคนมาก 

 ตอนที่ผมอยูในอเมริกาเมื่อป 1980 กวา ๆ ตอนนั้นผมรูสึกกลัวมากเลย พอพูดถึงไอบีเอ็ม 

พูดถึงบริษัทเจเนอรัลมอเตอร ผมคิดวาตายละ ไอพวกนี้มันจะมาฮุบบานเรา ในสมัยนั้นเรากลัว 

multi-national corporation คิดวามันมาแลวเราตายแนเลย เราจะสูมันไมไหว พอมาเดี๋ยวนี้ อาว 

ไอบีเอ็มกลับซีด เพราะเกิดมีคอมพิวเตอรตัวเล็ก ๆ ข้ึนมา พูดงาย ๆ ก็คือวา ภายในกลไกของระบบ

โลกาภิวัตนหรือทุนนิยมระดับโลกนี่นะครับ มันมีการตอสู 

 เมื่อกอนนี้ อยางมารกซิสตนี่ ไปเนนจุดการวิเคราะหอยูตรงที่การผลิต แตปรากฎวาการตอสู

ในเวลานี้มันกลับกลายเปนการตอสูในระบบของการบริโภค มันไมไดอยูในระบบการผลิตเทาไหร คือ

ผูบริโภคสามารถเลือกได แมแตที่เลาถึงในพมาวาเด็กวัยรุนไปนิยมชมชื่นบริโภคนิยมสมัยใหม แต

ปรากฏวาการไปนิยมชมชื่นมันอาจจะมีวันพลิกกลับได 

 ยกตัวอยางเมื่อกอนตอนที่ผมอยูอเมริกาเหมือนกัน ผมเห็นเขาขายสินคาที่เรียกวา generic 

food นี่นะครับ หมายถึงวาเอาของใสกระปองแลวก็เขียนวา “สับปะรด” ของในกระปองไมบอกยี่หอ

เลยวา เดล มอนเต หรืออะไรนี่ ผมคิดวาไอนี่ขายไมออกแน ตอนหลังกลับไปมันกลับเยอะนะ เดี๋ยวนี้

พวกชีวิตหรืออะไรมันไปกันใหญ มันบริโภคทั้งนั้นนะครับ คือในการบริโภคนี่ ขณะที่เราดูเหมือนกับ

วามันเปนการบริโภคนิยม หรือด่ืมดํ่าไปกับความสุขที่ด่ืมได แตทายที่สุดแลวมันมีแรงตอสูเกิดขึ้น

ภายในระบบการบริโภคนั้นเองดวย 



 อันนี้มองในแงดี ที่วามันมีสองดานซึ่งอาจจะมีการแกกันไปได แตปญหาก็คือวา เวลามันถูก

นํามาใช มันมีผลกระทบอยางที่บอกเมื่อสักครูนี้ คือถาเผื่อเราบอกวาจะพัฒนา ก็อางการพัฒนาโดย

ไมเห็นคาความเปนคนของคนอื่นเลย อันนี้ผมคิดวามันเปนกระแสโลกาภิวัตน เพราะวาเราตองการ

คลาย ๆ กับวาทําใหการพัฒนาไปเรื่อย ๆ ก็อางการพัฒนาในลักษณะตาง ๆ แลวการอางการพัฒนา

นั้นก็อาจอางความเปนไทย อางสิ่งแวดลอมนิยม อางอะไรตาง ๆ ที่ลวนแลวแตเปนคําศัพทที่มากับ

กระแสโลกทั้งสิ้น รวมทั้งเรื่องของสิทธิดวย 

 การอางเรื่องของสิทธินี้ มันอางไดทั้งดานตรงและดานกลับ อาจจะเอาเรื่องสิทธิไปเพื่อตอสู 

หรือเอาเรื่องสิทธิไปเปนขออางเพื่อกีดกันทางการคาหรือสิทธิของคนอื่น ก็ไดทั้งสองทาง เพราะฉะนัน้ 

ส่ิงเหลานี้มันสรางผลกระทบกับคนอยูเหมือนกัน ซึ่งเราก็เห็นตัวอยางมากมาย 

 หรือตัวอยางในภาคเหนือนี่ เราเห็นไดชัดเจนเลยวาการอางเรื่องสิ่งแวดลอมนิยม แลวก็เอา

ไปทําลายคนกลุมนอยหรือชาวเขาและคนที่อยูตามที่ตาง ๆ ซึ่งถูกผลกระทบของการพัฒนาทั้งหลาย

แหล ไมวาจะเปนที่ปากมูลหรือคนจนในทุกที่ ทั้งหลายเหลานี้ เราอาจบอกวามันหางไกลโลกาภิวัตน

เหลือเกิน แตผลของมันนะครับ มาจากวิธีคิดที่ไดมาจากโลกาภิวัตน ที่ไปทําใหการพัฒนาก็ดี การ

อะไรตาง ๆ ก็ดีกลายเปนวัตถุ คือกลายเปนคติที่เอามาใชสําหรับการละเมิดความเปนมนุษยก็ได 

ตรงนี้ผมคิดวามันเปนผลที่ตามมา ซึ่งมันอาจตางจากสมัยกอนที่อางคําพวกนี้อยูบาง แตวาปจจุบัน

มันไดถูกนํามาใชในลักษณะที่ไปละเมิดความเปนคนเสียทั้งหมดทีเดียว 

 อันนี้ยังมีจุดตาง แตผมยังมองหรือหาคําอธิบายไมไดชัดเจนวาจะตางกันอยางไร เพราะวา

ระยะเวลามันใกลกัน แตอยางไรก็ตาม แมแตความเปนไทยมันก็เพิ่งเริ่มเมื่อตอนที่มีรัฐชาติ คือ

ประมาณรอยกวาปที่ผานมานี่เอง แตวาปจจุบันนี้มันทํายิ่งกวารัฐชาติเสียอีก 

 รัฐชาติมันเอามาใชเพื่อที่จะกีดกันสิทธิ สมัยนั้นจอมพล ป. เอามาใชก็เพื่อจะอางสิทธิที่จะ

ขยายอํานาจไปในประเทศเพื่อนบาน หรือไมก็การเมืองอื่นที่ไมใชกลุมตัวเอง แตไมใชเปนการทําลาย

ความเปนมนุษย เดี๋ยวนี้มันเอามาใชในการทําลายความเปนมนุษย ไมใชเพียงแคทําลายคูตอสู

ทางการเมือง หรือเอาไปใชอางในการขยายอํานาจอยางสมัยจอมพล ป. 

 มันอาจมีความตางกันอยูนิดหนอย เพราะวาในปจจุบัน ความเปนไทยไมใชเปนเพียงรัฐชาติ 

ความเปนไทยมันกลายเปนสินคา แตไมใชแคสินคา มันกลายเปนเกณฑสําหรับตัดสินในการที่จะให

สิทธิหรือไมใหสิทธิ แลวเอาไปโยงกับเร่ืองอื่น เชน เอาไปโยงกับเร่ืองของการอนุรักษส่ิงแวดลอม โยง

กับเร่ืองการพัฒนาหรือการไมพัฒนา 

 พูดงาย ๆ ก็คือวา ทั้งหมดนี้เราเรียกวาเปนกระบวนการ marginalization หรือ “การทําให

เปนชายขอบ” คือคุณคาหรือสัญลักษณที่สรางขึ้นมาในระบบโลกาภิวัตน ถูกนํามาใชเปนเกณฑเพื่อ

กีดกันคนใหกลายเปนคนชายขอบในลักษณะตาง ๆ อันนี้หมายความวามันใชในสิ่งที่เราสามารถจะ

สังเคราะหมาเปนเชิงทฤษฎีได 



 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : เทาที่ฟงมา ผมสงสัยวา “ผี” กับ “globalization” มันตางกันไหมครับ 

ผีในวัฒนธรรมทองถิ่นถูกสรางขึ้น ผีถูกใหความหมาย ผีถูกทําขึ้นมาใหเปนเรื่องของชุมชน ผีถูกทํา

ข้ึนมาใหเปนกฎเกณฑตาง ๆ ฟงแลว globalize ก็คลาย ๆ กัน มันตางกันหรือมันเหมือนกันหรือเปลา 

 

 อานันท : เกณฑที่ globalization สรางขึ้นมา มันใชเพื่อกีดกันทําใหคนกลายเปนคนชาย

ของอยางที่บอกแลว แตวา “ผี” นี่มันถูกนํามาใชในเชิงที่เปนกฎ คือเปนขึดนั่นเอง หรือเปนพวกจารีต

เพื่อใชปรับความสัมพันธที่อาจจะมีการละเมิดตอสวนรวม ใหคนเคารพในสวนรวม เพราะวาผี

ทั้งหมด หรืออะไรที่เกี่ยวกับผีของชุมชน (ซึ่งไมใชผีแบบปจเจกหรือผีที่เที่ยวมาหลอกมาหลอน) จะไป

พันกันกับสวนรวมทั้งสิ้น เชน ปา ซึ่งหมายถึงสิ่งของนั้นเปนของสวนรวม 

 มนุษยเรามีความรูสึกที่จะเอาอะไรมาเปนของตนเองหรือของสวนตัวอยูเสมอ ดังนั้นเมื่อใดที่

เราไปละเมิดของสวนรวม คือของที่คนตองการใชรวมกัน แตเราตองการนํามาใชของเราคนเดียว มัน

จะเกิดการละเมิด ซึ่งตรงนี้ผีจะไปกําราบไมใหคนทําเชนนั้นได 

 น้ํา ดิน หรืออะไรก็แลวแตที่เปนของสวนรวมจะมีผีทั้งหมด พูดงาย ๆ ก็คือ ผีเปนความเชือ่ใน

การเก็บพื้นที่เอาไวใหเปนของสวนรวม แตถาคนเราจะดึงมาเปนของสวนตัว ผีจะเขามา ถาเผื่อวาคน

ไหนจะดึงเปนของสวนตัวมาก ผีจะไปทําหนาที่ในการยับยั้ง ผีเปนกฎเกณฑชนิดหนึ่ง มันเหมือนกับ

กฎหมายที่ไปบังคับไมใหผูคนลืมตัว เพื่อไปหยุดความตองการเอามาเปนของตัว ดังนั้นมันจึงไม

เหมือนกันกับโลกาภิวัตน 

 คติหรือเกณฑของโลกาภิวัตน มันไมไดเอามาเพื่อใชแยกระหวางสวนตัวกับสวนรวม เกณฑ

ของโลกาภิวัตนเอามาใชเพื่อที่จะบอกวา “คุณจะเปนคนหรือไมเปนคน” มันตางกันมหาศาลเลย 

 

 อรรถ : ผมคิดวาถาเรานิยามคําวาโลกาภิวัตนในความหมายที่แตกตางไปจากที่อาจารยวา

ไว ผีก็อาจจะเปนโลกาภิวัตนก็ไดนะครับ ผมชอบที่พี่สุชาดามองในมุมที่แตกตาง คือไมไดมองในแง

เศรษฐกิจ ไมไดมองในแงทุนนิยม แตมองในแงของความเปนมนุษย หรือมองในแงทางจิตวิทยา ผม

อยากจะมองจากแงมุมที่พี่สุชาดาวาไวนะครับ  

 ผมคิดวาโลกาภิวัตนนั้น ลึก ๆ แลวมันเปนเรื่องของสัญชาตญาณของมนุษยหรือเปลา ซึ่งทุก

คนมีอยูแลว คือสัญชาตญาณในการเลียนแบบ เหมือนกับเด็กที่เกิดมาแลวพยายามเลียนแบบ

ผูใหญ ในที่สุดก็หัดพูดเหมือนผูใหญ ผมคิดวาสิ่งที่เราจะเลียนแบบก็คือส่ิงที่คิดวาดี แตพอถึงคําวาดี 

มันก็มีสองความหมาย คือส่ิงนั้นมันดีอยูจริง ๆ แตอีกอยางหนึ่งก็คือ เราใหความหมายมันวาดี 

 ส่ิงที่ดีอยูแลวจริง ๆ อยางเชน ยกตัวอยางมนุษยยุคหินที่มีการลาสัตว สมัยกอนก็ไมมี

เครื่องมืออะไร อยูมาวันหนึ่งมีคนคนหนึ่งคิดขวานขึ้นมาได คนอื่นเห็นวาดีก็เลียนแบบ วันหนึ่งมีคน



คิดไฟขึ้นมาไดก็เลียนแบบกัน อยางโลกาภิวัตนนี่ ในอีกความหมายหนึ่งก็คือ มันเปนการเลียนแบบ

ลักษณะนั้นหรือเปลา คือเห็นวามันดี เราก็เลยเลียนแบบกัน  

 ทีนี้ในอีกความหมายหนึ่งซึ่งอาจารยนิธิเรียกวาเปนการขายความหมาย ก็คือวาสังคมให

ความหมายวาสิ่งนั้นมันดี อยางเชน เรากินแมคโดนัลดเพราะเราเห็นคนที่หลอ ๆ สวย ๆ ในทีวีเขากิน

กัน เรารูสึกวาถาทําอยางนั้นก็จะดีบาง คือมนุษยเปนสัตวสังคมในธรรมชาติ เราพยายามที่จะ

เลียนแบบ 

 ในสมัยกอนนี้ “เจาวางาม เราก็วางามไปตามเจา” ตอมาเรารับวัฒนธรรมจากอินเดียเขามา 

อะไรที่เปนอินเดียนี่เรารูสึกวาดี จนกระทั่งแมทุกวันนี้ ชื่อของเราแท ๆ สวนใหญก็จะเปนแขกกัน แต

เราไมรูสึกวาเราเปนแขกเลย หรือแมกระทั่งพระพุทธเจา ตอนเด็ก ๆ ผมคิดไปวาพระพุทธเจาพูด

ภาษาไทยดวยซ้ําไป คือมันเขามา แลวมันก็ซึมเขาไป ผมไมรูวาเราจะเรียกวา “อินเดียนาภิวัตน” ได

หรือเปลาไมทราบนะครับ คือ การทําใหเปนวัฒนธรรมอินเดีย 

 ถาผมนิยามโลกาภิวัตนเปนอยางนี้ไดไหมครับวา ถาเกิดดูตามศัพทโลกาภิวัตนก็คือคําวา 

“โลก” บวกกับ “อภิวัตน” ก็คือการเปลี่ยนแปลง “เปลี่ยนแปลงไปตามโลก” ซึ่งก็เขาใจวาถอดมาจาก

ศัพทภาษาอังกฤษเปะ ๆ เลย globalization คือทําใหเปนโลก ทําใหโลกเปนหนึ่งเดียวกัน หรือ

เลียนแบบใหมันเหมือนกัน ทีนี้มองในแงดีก็คือวา อาจจะดีก็ไดนะครับ คือในแงดีนั้นมันก็ดีหลาย

อยาง ทําใหผมนึกถึงเพลง Imagine ของจอหน เลนนอน ที่เขาบอกวา ลองจินตนาการวาไมมีการ

แบงแยกเปนประเทศ ไมมีการแบงแยกเปนศาสนา โลกทั้งหมดเปนหนึ่งเดียวกัน 

 

 วารุณี : ดิฉันคิดวาคุณไมผิดหรอกที่คุณทําแลวรูสึกวาดี แตส่ิงที่เราพูดกันก็คือวา ใครเปน

คนกําหนดความหมายของสิ่งที่เรียกวาดี เราเปนคนกําหนดความหมายเองหรือเปลา ไมใช แตเราอยู

ภายใตการถูกกําหนดความหมายบางอยาง พูดงาย ๆ ก็คือ ที่เราบอกวาแมคโดนัลดดี เพราะวาเรา

ถูกทําใหเชื่อวามันดี ทั้ง ๆ ที่เราไมรูวาจริง ๆ แลวมันดีหรือเปลา แลวจริง ๆ นั้นมันไมดี เพราะมันไมมี

คุณคางทางอาหารเลย แตเราถูกทําใหรูสึกวาดี ซึ่งตรงนี้ตางหากที่เราตองตั้งคําถาม 

 ดิฉันคิดวาที่อาจารยอานันทพูดถูก คือโลกาภิวัตนไมใชส่ิงที่เราจะเลือกหรือไมเลือก คือเรา

ไมเอาเขา เขาก็เอาเรา ดิฉันคิดวากระบวนการพวกนี้ ถาเราเทาทันมัน ก็จะทําใหเราเลือกได

เหมาะสมมากขึ้น สมมุติวาเราชอบทานแมคโดนัลด คือคลาย ๆ กับถาเราเลือกที่จะทาน คือขอใหเรา

รูกอนเลือก แตส่ิงที่เกิดขึ้นในขณะนี้คือเราไมรู แลวก็ทําตามไปเพราะรูสึกวานั่นคือส่ิงที่ดี ดิฉันคิดวา

ในฐานะที่เราเปนมนุษย เรานาจะมีโอกาสเลือก และมีโอกาสวิพากษวิจารณมันกอนที่จะเลือก 

 แลวเมื่อสักครูมีคนบอกวา ไมเห็นตองกลัวเกี่ยวกับเร่ืองของโลกาภิวัตน อาจารยอานันท

บอกวาเราโตตอบได แตอํานาจที่มีมานี่มันหนักหนามาก ดิฉันคิดวาการที่เราจะโตตอบไดหรือไมได 

มันขึ้นอยูกับความเขมแข็งของวัฒนธรรมเราดวย ทีนี้เราตองถามตัวเองแลววาเราเขมแข็งไหม 



วัฒนธรรมไทยเขมแข็งไหม เราจะสรางความเขมแข็งไดไหม แลวสรางจากอะไร ดิฉันคิดวาเราสราง

ได การที่จะสรางความเขมแข็งนี่ เราตองรูกอนวามันคืออะไร 

 

 อานันท : ผมอยากใหขอสังเกตในสิ่งที่พูดไปนะครับ คือมันมีปญหาอยูหลายระดับ ที่ผม

วิเคราะหนี้ก็พบวามันมีปญหาเรื่องวิธีคิดอยูหลายอัน คือหลายคนมองโลกาภิวัตนแคเพียง

ปรากฎการณ ตองการจะบรรยายวามันเปนอยางไร ทีนี้ที่คุณบรรยายก็ไมผิดอะไร มันเปนการ

บรรยายซึ่งผูคนก็เห็นอยางนั้น แตการบรรยายนี่มันมีปญหาอยางหนึ่งที่วา มันจะทําใหเห็นภาพ

เฉพาะที่ปลายเหตุ แลวปลายเหตุมันก็เปนอยางนั้น 

 แตที่ผมไดต้ังขอสังเกตมาตั้งแตตนก็คือวา ผมพยายามจะวิเคราะหใหเห็นถึงตนเหตุของมัน 

เปนการมองโลกาภิวัตนจากการวิเคราะห ก็มองไดหลายทาง คือเร่ืองเดียวกันนี่มองจากหลายมุมได 

ไมมีปญหาอะไรแตอยาติดอยูกับโลกาภิวัตนเฉพาะปรากฎการณ ตองพยยามรีเฟล็กซ ตองพยายาม

ตรึกตรองยอนกลับไปใหเห็นถึงวาเหตุมันมายังไง ไมใชไปติดอยูที่ปลายเหตุ 

 ทีนี้พอพูดอยางนี้แลวอาจจะมีผูสงสัยวาผม เอะ เดี๋ยวมารกซิสต เดี๋ยวโพสตโมเดิรน เปน

อะไรกันแน ผมก็ไมแครหรอกวาอันไหนที่ผมใชวิเคราะห ผมเอาทั้งนั้นแหละ ผมไมไดบอกวาเปน

มารกซิสตหรือเปนโพสตโมเดิรน อันไหนมันดีกวากันก็ไมมีปญหาอะไร เพราะสําคัญอยูที่คุณใชมัน

เปนหรือเปลา ไมใชวาชอบอันนั้น ไมชอบอันนี้ ผมไมสนใจ สนใจอยูเพียงวามันเอามาวิเคราะหถึง

สาเหตุของปญหาที่เรากําลังพูดถึงนี้ไดหรือไม ขนาดไหน อยางไร 

 มีหลายคนพูดไปแลวในเชิงปรากฎการณ แตยังติดอยูคือ พูดเสมือนคําวา เปนธรรมชาติ 

ความเปนตัวเอง ความสุข ความเปนมนุษย หรือส่ิงเหลานี้ทั้งหลายแหลมันเปนคําที่มีมากอนแลว

ทั้งสิ้น หมายถึงความเปนจริงที่มีมากอน  ซึ่งลักษณะนี้ในโพสตโมเดิรนเรียกวาเปน existentialist 

thinking คือเชื่อในสาระสําคัญวามันเปนสิ่งที่จริงแลว 

 ถาเปนโพสตโมเดิรนนี่ก็จะบอกวา ส่ิงที่คุณคิดวาจริงแลวนั้นลวนแตเปนเรื่องที่สรางขึ้น

ทั้งนั้น ดังนั้นเมื่อสมัยกอนเปนอยางหนึ่ง สมัยนี้ก็เปนอีกอยางหนึ่ง สมัยหนาก็จะเปนอีกอยางหนึ่ง 

ดังนั้นความเปนมนุษยในอดีตกาลกับความเปนมนุษยในอนาคตมันไมเหมือนกันแน รับรองได 

 ประเด็นก็คือ โลกาภิวัตนมันมีบทบาทในการสรางความหมายของสิ่งเหลานี้มากกวาคนอื่น 

ๆ ถาเผื่อเราไมสามารถเขาใจสาระสําคัญวามันสรางอยางไร ทําไมมันถึงสรางอยางนั้น เราก็จะตก

เปนทาสของมัน ดังนั้นการที่เรามานั่งพูดคุยนี่ ก็เพื่อทําความเขาใจถึงสาเหตุของมันประการหนึ่ง 

 กับประการที่สอง เพื่อวิพากษถึงวิธีการสรางความหมายของมันแลวเราก็พยายามไปดูสิวา 

ในโลกนี้นี่มันสรางความหมายเฉพาะอยางนี้ไดอยางเดียวหรือ คําถามเราเปนอยางนั้น 

 ฉะนั้นที่ผมไปศึกษาคนเล็ก ๆ นอย ๆ ที่เรียกวา marginal people หรือคนชายขอบทั้งหลาย 

เพราะวาการที่เราจะโตตอบ จะตองรูวาคนชายขอบเปนพวกที่ด้ินรนมากกวาคนอื่น พวกเราที่นั่งอยู



ตรงนี้ ด้ินรนนอยยังสบาย ยังมีความสุข พวกเราไมคอยดิ้นรนอะไร เพราะวาเรารับมาหมด 

ความหมายหรือการตีความเราก็รับมาหมด 

 พวกเรานี่อานเกงและรับเกง มีส่ือ มีโทรทัศน มีอะไรนี่ เราจะรับไดเร็วและไมไดคิดคน การที่

จะรูวามันมีการนิยามอยางอื่นไดหรือไม เราจึงตองไปดูคนชายขอบ เพราะคนชายขอบเหลานี้เขาถูก

ผลกระทบไดมากกวาพวกเรา มากกวาคนที่มีสถานภาพเปนชนชั้นกลาง คนชั้นกลางจะไดรับ

ผลกระทบนอย เราจึงไมคอยกังวลถึงสิ่งเหลานี้ 

 การตีความหมายในแบบอื่นมันจะปรากฎในคนชายขอบเยอะ ดังนั้นนักวิชาการจึงตอง

ศึกษาคนตาง ๆ เหลานี้ เราไปเรียนรูจากเขาวา ทําไมเราถึงมองความหมายเหมือนกับที่โลกาภิวัตน

มันนิยามมาเลย ไมเคยปฏิเสธ ไมเคยวิพากษวิจารณไดเลย พอเราไปดูคนชายขอบ กลับเห็นวาเขา

ไมคิดอยางนั้น เขาพูดกันคนละอยางเลย คนนี้พูดอยาง คนนั้นพูดอีกอยาง คนใตสะพานวาอีกอยาง 

คนเก็บขยะอีกอยาง ชาวเขาอีกอยาง ผูหญิงอีกอยาง เด็กอีกอยาง คนเปนโรคเอดสก็อีกอยาง 

 โอโฮ มันลวนแลวแตเปนสีสันของการนิยามความหมายที่แตกตาง ตรงนี้เองมันถึงเปนพลังที่

ทําใหเรารูวา โลกาภิวัตนยังคงไปไมถึงชายขอบ ถึงแมวามันจะผลักใหเกิดภาวะชายขอบมากขึ้นก็

ตาม แตมันไมสามารถที่จะทําลายจุดตรงนั้น เพราะจุดตรงนั้นจะมีการรักษาความเปนคนอยูไดมาก

ที่สุด เราตองอยาพยายามมองขามคนที่อยูชายขอบ เพราะสิ่งที่อยูชายขอบนั่นละคือปญญาที่เราจะ

สามารถใชมาวิจารณโลกาภิวัตนนี้ไดในขณะเดียวกัน 

 ดังนั้นในแงวิธีคิด ผมถึงบอกวาตองมองดูระดับของสิ่งที่เราพูดวาเรากําลังพูดถึงระดับที่เปน

ปรากฏการณ ระดับของการวิเคราะห ระดับการวิพากษวิจารณ หรือระดับอะไร ถาเผื่อวาเรา

แยกแยะสิ่งเหลานี้ถูก เราก็จะเริ่มมองเห็นวา ปรากฏการณที่เราเขาใจหรือกําลังตกอยูในกระแสของ

มันอยูนี้ มันมีทางออก มีทางที่จะเขาใจ มีทางที่จะวิจารณไดหลายทาง อยามองมันเปนทางเดียวก็

แลวกัน 

 เพราะฉะนั้นสิ่งหนึ่งที่ผมพยายามจะชี้ในที่นี้ก็คือวา ผมไมอยากตั้งขอสังเกตแลวทําใหพวก

ทานทั้งหลายมองโลกาภิวัตนเหมือนกับวาเปนทางเดียว เปนกระแสเดียว หรือเปนทิศทางเดียว ผม

พยายามจะชี้ใหเห็นวา มันมีวิธีมองอีกตั้งหลากหลายที่จะทําใหเราเขาใจโลกาภิวัตนจากมุมมองอ่ืน 

ๆ แลวก็เห็นแงมุมที่จะตอสูหรืออยูในกระแสโลกาภิวัตนโดยที่เราไมเสียเปรียบ หรือไมถึงขนาดถูกทํา

ใหตกอยูชายขอบไดทั้งหมดเลยทีเดียว อันนี้เปนสิ่งที่ต้ังใจอยากนําเสนอ 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : โลกาภิวัตนไมเห็นจะมีขอเสียอะไร ทําไมเราไปมองฝรั่งวาไมดี ทําไม

มองในแงรายอยางนี้ เราคนไทยซึ่งเปนคนใจกวางนาจะยอมรับมันได ไมเห็นวามันจะมีผลเสียแต

อยางใด 

 



 ชัชวาล ปุญปน : ผมขอเสนอความคิดเกี่ยวกับประเด็นการทําใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

(standardization) ซึ่งเปนพัฒนาการหนึ่งของระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมวา วิทยาศาสตรเปนตัวทํา

ใหเกิดเทคโนโลยีที่เปนเกณฑมาตรฐานเดียวกัน และแผไปทั่วโลกตั้งแตยุคหลังปฏิวัติอุตสาหกรรม

เปนตนมา วิธีคิดนี้มีอิทธิพลมาก และกอใหเกิดวิธีคิดแบบไอเอสโอ แบบมีมาตรฐาน มีเกณฑอยาง

เดียวกัน 

 ดับเบิ้ลยูทีโอ (องคการการคาโลก) เวิรลดแบงก เอดีบี (ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย) หรือ

แมแตกฎหมายสิทธิมนุษยชน มันเปนวิธีคิดแบบเดียวกันกับวิธีคิดแบบวิทยาศาสตร คือทําใหมันอยู

ในมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบมากมาย 

 

 อานันท : ผมขอตอบคนแรกนะครับวา ผมก็ไมไดปฏิเสธอันนั้น คือเราตองวิเคราะห 

อยางเชนบอกวาทําไมเราไปมองฝรั่งวาไมดี ฝร่ังเขาก็สงเสริมส่ิงเหลานี้ หรือคนในโลกตะวันตกเขาก็

สงเสริมส่ิงเหลานี้ อันนี้บริบทมันตางกัน คือเราไปพูดขาวกับดําอยางนั้นไมได ตองมองบริบทของแต

ละที่ที่ไมเหมือนกัน 

 ในขณะที่สังคมไทยถูกกระแสนี้กระหน่ํา แตความเหลื่อมลํ้าในสังคมเรานั้นมหาศาล องคกร

และกลไกของเรานั้นออนแอ แตกระแสเดียวกันในตะวันตกนี่ มันอยูภายใตความเหลื่อมลํ้าที่ไมมาก

นัก และมีกลไกและองคกรของเราซึ่งคอนขางแข็ง โดยมีการสถาปนาองคกรหรือกลไกมาตรวจสอบ

กระแสเหลานี้อยูตลอดเวลา มันก็ผลักดันใหนําเอาดานดีของโลกาภิวัตนมาใชไดอยางเปนประโยชน 

 แตในสังคมของเรานี้ นอกจากจะไมมีองคกรและกลไกอยางนี้แลว ซึ่งเรากําลังจะสรางแตยัง

ไมเพียงพอ ดังนั้นเมื่อกระแสโลกาภิวัตนกระหน่ําเขามา มันจะถูกนําไปใชในลักษณะที่เลือกปฏิบัติ

เชนเดียวกันกฎหมายและกฎเกณฑ 

 โลกาภิวัตนก็คือการสราง standardization หรือการทําใหเปนมาตรฐานขึ้นมา อันนี้ประการ

หนึ่ง อยางเวลานี้คุณไปอเมริกา ไมวาเมืองไหน คุณคาดเดาไดโดยไมตองรูนะครับ เชน ไปเมืองนี้ 

กอนเขาเมืองจะมีรานขายรถยนต แลวก็มีรานขายแฮมเบอรเกอร จนกระทั่งถึงกลางเมือง มัน

สแตนดารดหมด มันก็ไปทําที่อ่ืนเหมือน ๆ กันหมด 

 เขาไปในช็อปปงเซ็นเตอรที่ไหน คุณหลับตาเดินไดเลย สินคามันจะมาเรียงตามบริษัทเลย 

มัน standardize เพราะฉะนั้นไอส่ิงเหลานี้มันถูกนําเขามา กฎเกณฑก็เชนเดียวกัน เขาไมไดสราง

แลวหวังวาจะไปใชในการเฆี่ยนตีคน หาใชไม ผมไมไดมองคนในแงรายเลย 

 ทีนี้ที่วาภายใตการขาดกลไกและกฎเกณฑเหลานี้ มันจะถูกเลือกนําเอาไปปฏิบัติเพื่อ

ประโยชนของคนบางคนได อยางเชนเวลานี้นะครับ เราถูกเอดีบีมาบีบใหเปลี่ยน “น้ํา” ใหกลายเปน

สินคา มันก็คือกระบวนการของการเปลี่ยนสิ่งเหลานี้ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน คือใหมันมีราคาถา

เผื่อน้ํานี่ถูกควบคุมดวยความสัมพันธแบบคนในทองถิ่น กลไกราคาโลกมันคุมไมได ก็ลําบาก 



 ดังนั้นเขาจึงตองเปลี่ยนใหมาอยูในมาตรฐานเดียวกัน ในสมัยกอนที่เราเรียนคณิตศาสตร 

ของที่อยูคนละมาตรฐานมันไมสามารถจะสัมพันธกันได ที่เขาเรียกวาเปนฐานเดียวกันถึงจะ

เชื่อมโยงกันได ดังนั้นทั้งหมดเวลานี้ มันตองการจะเปลี่ยนสิ่งตาง ๆ ใหอยูในฐานที่มันสามารถจะดึง

เอาไปที่ไหน ๆ ก็ได ถาเผื่อวาอยูคนละฐานมันก็ทําไมได 

 แตถามวาการทําอยางนี้ดีหรือเลว มันดีที่บางประเทศ แตมันอาจเลวที่บางประเทศ เพราะวา

มันมีเร่ืองบริบทของโครงสรางองคกร และกลไกที่ไมเหมือนกัน ยกตัวอยางกลไกอยางเดียวกันนี้เอา

ไปใชในอเมริกามันดี เพราะอเมริกามีระบบของศาลยุติธรรมคอนขางจะดี แตตอนที่มันตัดสินเรื่อง

บุช เร่ืองกอรนี่ชักจะไมเขาทา แตอยางนอยที่สุด ในระดับพื้นฐาน มันพอไปไดบาง แตวาพอเอาไปใช

ที่ชิลีแลวเปนอยางไร เวลานี้เวิลดแบงกกําลังประกาศสิ่งที่เปนเจตนารมณสําคัญเลยวาตองการ

เปลี่ยนใหน้ําอยูในมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก คือใชราคาเปนตัวตัดสินเพื่อสรางประสิทธิภาพของการ

ใชน้ํา ผลปรากฏวาเมื่อไปใชที่ชิลีเปนอยางไร เหลวเปว มันใชไมไดเพราะอะไร ระบบศาลชิลีตัดสินที

ไรคนจนแพทุกที เพราะวามันเกิดกรณีซื้อขายน้ํา อะไรตาง ๆ มันตองมีการตัดสิน 

 ดังนั้นตรงนี้นี่ผมเลยบอกวา เวลาเราดูอะไรตาง ๆ ตองมองหลาย ๆ ดาน กลไกโลกาภิวัตน

นั้นในตัวของมันเองไมมีอะไรดีเลว ไมมีอะไรเสียหายเลย มันอยูตรงบริบทของแตละประเทศที่เอาไป

ใชวามีกลไกหรือองคกรที่สรางขึ้นมารับอันนี้แลวหรือยัง ก็เชนเดียวกับที่เวลานี้บางคนนะครบัตอตาน

ฝร่ังตอตานอะไรตาง ๆ ชาตินิยมใหมอะไรของเรานี่นะครับ 

 สําหรับผมแลวจริง ๆ ไมแครเลย ใหมันมาเลย กระหน่ํามาซื้อเมืองไทยไปหมดเลยก็ได แตที่

สําคัญก็คือวากลไกของเรามันหวยแตก มันไมสามารถปองกันสิ่งเหลานี้ไดเลยนะครับ ถาเรามีระบบ

ภาษีดี มันมาเทาไหรเราเก็บหมด อยางอังกฤษที่ผมไปมา ถาคนไทยไปซื้อประเทศมันตั้งครึ่งละ มัน

เก็บภาษีอยางเดียว พอเก็บภาษีแลวก็นําไปใชทําสวัสดิการสังคม หมายความวามีกลไกคอย

ตรวจสอบไมใหคนนั้นละเมิดสิ่งที่สังคมนั้นกําหนด 

 แตประเด็นของเราก็คือวา โลกาภิวัตนมาถึงสังคมไทยในขณะที่องคกรและกลไกของเรา

ออนแอ ประชาชนยังไมเทาทัน ก็เลยกอใหเกิดการละเมิด คือเลือกปฏิบัติ คือกฎหมาย หรือ

กฎเกณฑ หรือกลไก หรือกระแสทั้งโลกนี้ ทั้งหมดมันอยางเดียวกัน คือมันเหมือนกับกฎหมาย มันถูก

เลือกปฏิบัติตลอด 

 ดังนั้นการที่คลาย ๆ กับสรางกลไกตรวจสอบหรือถวงดุลเอาไว มันก็ตองมีองคกรหรือกลไก

ในสังคมที่สรางขึ้นมา แตวาเวลานี้เราสรางไมทันกับกระแสที่ผานมา ก็เลยทําใหเราถูกละเมิด คือ

บางคนก็ไดประโยชน แตบางคนถูกละเมิดอยางรายกาจ 

 ในตางประเทศ เราบอกวาไมเห็นมีปญหาอะไร หรือปญหามันไมมากเทาเรา ก็เพราะวาเขา

มีกลไกที่จะมาตรวจสอบหรือถวงดุลไดพอสมควร เพราะวามันพัฒนามาจากเขา เขาก็สามารถสราง

กลไกเหลานี้มาทันที่จะลดปญหาของมัน 



 แตพอมันมาใชในประเทศที่เราไมพรอมหรือยังไมคุนเคยกับส่ิงนี้ เราก็เลยไมสามารถมีกลไก

หรือองคกรที่วานี้ ดังนั้นแมเราจะปฏิเสธสิ่งเหลานี้ไมได แตเราสามารถเตรียมความพรอมและสราง

กลไกของเราขึ้นมาได แตปญหาของเราคือวา เวลานี้ส่ิงเหลานี้ขยับชามากก็เลยทําใหในชวงที่เรา

ขยับชานี่เกิดผลกระทบคอนขางมาก 

 ทุนนิยมของเรา ซึ่งเมื่อวันกอนผมไปพูดเรื่องคนจนที่ทีดีอารไอ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย) นักเศรษฐศาสตรของเรานี่ไปเรียนมาทั่วเกี่ยวกับระบบทุนนิยม แตเวลาเอามาใชใน

บานเรากลับเอามาใชแคคร่ึงเดียว อีกครึ่งหนึ่งไมใช คือทุนนิยมดานที่มันจะเอากําไรกับเรา เราใชมัน

เต็มที่เลย แตดานที่มันจะสรางกลไกระบบภาษีอากรเพื่อมาปรับความเทาเทียมอะไรตาง ๆ อันนี้ไม

เอามาเลยครับ ศึกษากันมามากมายแตไมมีการผลักดัน พอเขาถามมาก็พูดออกมา แบะ ๆ ๆ ๆ ไมมี

การผลักดันสิ่งเหลานี้ออกมา 

 คือพอมันใชทุนนิยมดานเดียว ก็แนนอนสคิรับ พอโลกาภิวัตนมา เราก็ถูกกระหน่ํา เพราะเรา

มีทุนนิยมอยูแคคร่ึงเดียว คือพูดงาย ๆ มันใชอยูแคดานเดียว ที่เปนดานแข็งของเขา เราไมไดเอามา

เลย ไมอิมพอรตเขามาเลย แตไมจําเปนตองอิมพอรต เราอาจสรางขึ้นมาเองก็ได แตเราก็ไมไดสราง

อะไร 

 ดังนั้นก็เลยเกิดอาการคลาย ๆ กับวาเรามันงอย เราใชเพียงแคดานเดียว ดวยเหตุนี้เราจะไป

โทษเขาอยางเดียวก็ไมได แตเราก็ตองรูวาเขาพัฒนามาอยางไร ไมใชวาตกลงแลวโลกาภิวัตนดี คือ

ไมใชรูวาดีหรือไมดี แตรูวาเรามีปญหา แลวเราก็จําเปนตองปรับตัวเราเองทํานองอยางนี้มากกวา 

 อีกเรื่องหนึ่งที่ผมอยากพูดถึงเรื่องของสังคมไทย สังคมไทยของเรานั้นเปนเผด็จการมานาน 

ประชาชนไมมีโอกาสมาพูดไดอยางนี้ เมื่อกอนถาคุณมานั่งแบบนี้เปนรอย คุณก็ถูกจับแลว ดังนั้นจึง

ไมมีโอกาสใหคนคิดอะไร ไมเหมือนกับในสังคมอื่น ๆ ซี่งมีระบบการเมืองที่มีสวนรวม 

 ระบบสังคมที่ทุกคนมีโอกาสชวยกันคิด มันดีกวาระบบที่ปลอยใหผูนําคิดแนนอน ผูนําคิดก็

ตองคิดไปตามสถานภาพของตัวเอง พวกมีที่ดินมากก็ไมอยากเก็บภาษี คนที่มีมรดกมากก็ไมอยาก

เก็บภาษีมรดกอันนี้เลยไมทําใหเรามีโอกาสพัฒนา 

 แตถาเมื่อไหรระบบการเมืองของเราเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมมากขึ้น เราก็

จะสามารถสรางกําลังคุมกันและสรางระบบสถาบันที่เปนตัวปองกันขึ้นมารองรับไมใหเราถูกแรง

กระทบมากนัก แตของเราเวลานี้มันมีนอยมากเลย แลวเราก็พูดกันแตปฏิรูปการเมือง ตัวหลักนี่เรา

ตองปฏิรูปศาลครับ ระบบยุติธรรมนี่แยที่สุดเลย คือเหลือเชื่อเลย ไมมีที่ไหนในโลกที่เขาคิดอยางนี้นะ

ครับ คือมีรัฐธรรมนูญแลวยังเขียนตอไปอีกวา “ตามกฎหมายบัญญัติ” มีที่ไหน ตกลงก็ไมตองเขียน

รัฐธรรมนูญ บัญญัติมันไปเรื่อย ๆ ก็แลวกัน เชน เขามีสิทธิชุมชนแลวแตตอนนี้ใครใชไดบาง เพราะ

ตองรอกฎหมายบัญญัติกอน แลวเมื่อไหรจะบัญญัติ 



 กฎหมายปาชุมชนเขาสภาฯ แลว และผมไดรับเชิญใหไปชี้แจง แตพวก ส.ส. เดินออก มันไม

เคยฟงเลยครับ ต้ังมา 27 คน ผมเจอสภาพแบบนี้ ผมรูเลยวาระบบนิติบัญญัติของเราลมเหลวสิ้นเชิง 

เอาส.ส. เขาไปนะครับ มานั่งฟงผมครั้งละ 3 นาที แลวมันก็เดินไปคุยที่ไหนก็ไมรู ผมออกมาแลว อาว 

ไอคนที่ผมเคยเชื่อถือ จบด็อกเตอรกันเต็ม เดินอยูขางลาง ไมเขามาฟงอะไรเลย แลวก็ไมรูเร่ืองอะไร

เลย ส.ส. กรุงเทพฯ เสือกมาพิจารณากฎหมายปา อยางนี้เปนตน ก็ไมรูวาจะยังไงครับ กระบวนการ

นิติบัญญัติ กระบวนการยุติธรรมทั้งหลายแหลนี้มันเหลือเชื่อ คือไมสามารถเปนที่พึ่งใหกับการ

รองรับแรงกระหน่ําจากโลกาภิวัตนใหคนในสังคมไดเลย เวลานี้อันนี้มันเปนปญหามาก ๆ 

 ดังนั้นการพูดเรื่องปฏิรูปการเมืองจึงเปนเรื่องเล็กนอย เปน peak of the iceberg เปนยอด

ภูเขาน้ําแข็งที่โผลพนผิวน้ํา แตที่จมอยูขางลางยังมีมวลขนาดใหญมาก ที่เห็นนอยมากเลย ขางลาง

ยังอีกเยอะแยะที่เรายังไมไดดึงขึ้นมาเพื่อจะปฏิรูปมัน 

 เมื่อสักครูที่ผมพูดถึงเรื่องของกฎหมายปาชุมชน ทําใหผมนึกถึงเรื่องหนึ่งขึ้นมาได คือเร่ืองที่

ปลอยใหคนพื้นราบขึ้นไปตัดตนไมของชาวเขา อันนี้เราจะรูสึกวาทํากับเขาเหมือนเปนหมูเปนหมา 

แลวก็ปรากฏวานอกจากกฎหมายของเราจะไมทําอะไรแลวนะครับ แถมยังสงเสริมอีกดวย 

 ผมคิดวาอยางนี้มีปญหาแนนอน เพราะอีกหนอยคนจะรูสึกวาทําอยางนี้ไดเร่ือย ๆ ก็

เหมือนกับแตกอนนี้ที่เราบอกวา “ถาเขาเปนคอมมิวนิสต เราฆาได” ลักษณะนี้ก็เปนอยางเดียวกัน 

คือไมเห็นคนอยูในสายตา 

 ตรงนี้มันจะเปนปญหา เพราะตอไปขางหนานี้นะครับ มันจะกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม

สูงมากขึ้นในเมือง คนจะไมเขาใจ ผมในฐานะที่เปนนักสังคมศาสตร ผมจะคํานึงถึงสิ่งเหลานี้ 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นครั้งแรกอาจแลดูไมมาก พอไปครั้งที่สองมันจะขึ้นสูง อัตราความรุนแรงมันจะสูง

มากขึ้น 

 แลวเราก็จะพบวา อีกหนอยคนเรานะครับ อยางวันกอนเห็นในขาว ปรากฏวาญาติกัน เด็ก

อายุสิบกวาขวบแทงนองซึ่งเปนญาติผูหญิงเพราะเพียงความเชื่อที่วา แมของญาติผูหญิงคนนี้จะไป

ใสยาพิษพอ ส่ิงเหลานี้บางคนอาจเห็นวาเปนเรื่องเล็ก ๆ ที่เขาซอนเอาไวในกรอบเล็ก ๆ ของ

หนังสือพิมพ แตในแงของเราซึ่งเปนนักสงคมศาสตร รูสึกวาตายละหวา มันเกิดอยางนี้ข้ึนไดอยางไร 

 แสดงวาคนเรามันไมเห็นคนอื่นเปนคนอีกแลวนะครับ อันนี้มาจากผลกระทบของสิ่งเหลานี้ 

แลวเราก็ไมมีสถาบันตาง ๆ ที่จะใหคําอธิบายถึงสิ่งเหลานี้วา ที่เกิดขึ้นนี่เปนอยางไร ตรงนี้ผมคิดวา

มันนากลัว 

 คือคนเราเวลามองปญหาตาง ๆ ไมใชเรามองแความันเกิดขึ้นมากหรือยัง เอาเรื่องเชิง

ปริมาณมาคิด อยางนี้ผมวาตายแน ๆ เลย มันไมใชเร่ืองเชิงปริมาณ เพราะคนเราเวลาเปลี่ยนวิธีคิด

ไปแลวนี่ ไมคํานึงถึงความสําคัญของคนแลวนี่ ส่ิงเหลานี้มันกินใจและมันฝงลึก แลวผลมันก็ออกไป

มหาศาล ดังนั้นผมเลยคิดวาอยามองอะไรตาง ๆ ใหเปนเรื่องไกลตัว มันยังไมถึงฉันก็แลวกันไป 



อยางนี้ไมได เพราะสิ่งเหลานี้ถามันมาแลว คลาย ๆ กับมันจะไมรูตัว ซึ่งถาเกิดเปนสถานการณแลว

มันก็จะเกิดโกลาหล หรือจะทําใหเกิดปญหาอะไรตาง ๆ ในสังคมนี้มากมายเลย 

 สังคมอยูไดก็เพราะมีสถาบัน มีกลไก มีอะไรตาง ๆ คอยเปนตัวคานกันอยู แตในสภาพที่

เวลานี้เราตกไปอยูในกระแสโลกาภิวัตน กลไกตาง ๆ เหลานี้บางอันมันกะปลกกะเปลี้ยไป หรือพูด

งาย ๆ รอยปที่ผานมาในขณะที่เราสรางรัฐชาตินี่ เราทําลายความหลากหลายของกลไกทองถิ่นไป 

จนกระทั่งมันงอยไปหมดเลย ดังนั้นพอเราจะหยิบยกกลไกอะไรบางอยางมาใช เราก็จะบอกวาอันนี้

เปนการสรางความเปนไทย ไมใชนะครับ เราตองการจะสรางความหลากหลายในสังคมไทยมากกวา 

เพราะสังคมไทยไมตองการความเปนหนึ่ง ที่จริงแลวเราไมตองการใหมีกฎหมายใหญอันเดียวซึ่งจะ

มาแกไขทั้งประเทศ ไมใชเลย 

 ที่จริงแลวการที่มีกฎหมายซึ่งออกไดเฉพาะสภานิติบัญญัติแหงเดียวนี่ เทาที่ผมมอง มันเปน

ตัวสรางปญหาในปจจุบันนี้ เพราะที่จริงแลวสังคมเมื่อกอนนี้ ทุกที่มันสรางกฎเกณฑของตวัเองทัง้นัน้ 

เขาเรียก “จารีต” เรียก “ฮีต” เรียก “คลอง” แลวอยู ๆ วันหนึ่งเราบอกวาไมเอาแลวพวกบานี่ ไปเอา

กฎหมายโนน ออกจากรัฐสภา ซึ่งผมบอกแลววามันออกไมเปน มันก็มั่ว ๆ ออก ลอก ๆ เขามา แลว

ลอกผิดลอกถูกก็ไมรู 

 แลวลอกอีกอันหนึ่งซึ่งผมตองพูดก็คือ mentality ของเราในการลอกก็แยมาก เราไปเรียน

กฎหมายจากตางประเทศมานะครับ กฎหมายที่เขาใชในประเทศไมลอก ไปลอกไอที่เขาใชในอาณา

นิคมของเขาแลวเราก็ภูมิใจนักหนาวาเราไมเคยเปนอาณานิคมของใคร ลอกกฎหมายอาณานิคม

ของเขามาใชเต็มประเทศเลย เขาไมเคยใชในบานเขา เขาไมใช 

 อันหนึ่งที่เห็นไดชัดก็คือกฎหมายปาไม หวยที่สุดเลย ไมรูจะพูดยังไงอีกแลว กฎหมายอาณา

นาคมชัด ๆ คือ อังกฤษ เยอรมนี ดัทช มันเอามาใชเฉพาะในอินโดนีเซีย พมา มาเลเซีย แลวประเทศ

อ่ืนเวลานี้เขาเลิกไปหมดแลวนะครับ แตประเทศไทยไมเคยเปนอาณานิคมยังคงกฎหมายแบบนี้ไว 

คุณคิดดูสิจะวายังไง อยางนี้ละครับที่เขาเรียกวาเปนปญหา 

 

 วารุณี : ดิฉันคิดวาที่เราพูดมาทั้งหมดนี่มันมีสองระดับดวยกันคือระดับที่อาจารยอานันท

พยายามจะเนนมากก็คือ ความคิดที่มันเขามาสูระบบความคิดของพวกเรา ซึ่งระบบคิดที่เขามานี่มัน

สรางผลกระทบใหกับคนจํานวนมาก แตรูสึกวาเวลาที่สังคมทั่ว ๆ ไปมอง จะไปสนใจแตในแงที่วา 

วัยรุนเราใสสายเดี่ยว หรือวาวัยรุนเราเอาวัฒนธรรมญี่ปุนมาคือคลาย ๆ กับวาเราไปดูตัววัฒนธรรม 

ปรากฏการณ หรือวาสวนที่ไปกระทบในแงผิวเผิน คลาย ๆ กับวาเด็กเราเปนอยางนี้ แยแลว ใสสาย

เดี่ยวกัน ไมรักนวลสงวนตัว อะไรอยางนี้นะคะ อันนี้ก็พูดกันไป 

 คิดวาตรงนั้นมันอาจเปนปรากฏการณที่ผิวเผิน เพราะมันก็จะเปลี่ยนไป ส่ิงสําคัญกวานั้นก็

คือส่ิงที่มาสงผลกระทบตอระบบคิดหลัก ๆ ของสังคม แลวก็ทําใหระบบคิดพวกนี้ถูกแปลเปน



นโยบาย แลวนําไปปฏิบัติในสังคม ซึ่งทําใหคนที่ไดเปรียบมีโอกาสมาก แลวก็มองไมเห็นคนเล็ก ๆ 

อยางที่อาจารยอานันทบอก เพราะฉะนั้นจึงคิดวา บางทีเราตองแยกใหออกเหมือนกันวาสวนไหนคือ

สวนที่สําคัญ สวนที่รายแรงมากหรือสวนไหนเปนอะไรที่ไมคอยสําคัญเทาไหร อยางเชนสายเดี่ยว 

มันไมเห็นนาตื่นเตนตรงไหน 

  

 อานันท : โดยสรุปก็คือ เวลานี้พวกเราเวลาพูดหรือมองอะไรกันมักชอบติดอยูที่ปลายเหตุ 

เห็นแตปรากฏการณที่ปลายเหตุ อยางเชนเราเห็นชาวเขาถูกกระทําหรือผูหญิงถูกขมขืนนี่ แทนที่จะ

ไปโทษคนที่ขมขืนผูหญิง กลับไปโทษผูหญิงวาแตงตัวไมดีเอง โทษที่ปลายเหตุอยางนี้จะไป

แกปญหาไดอยางไร 

 วิธีคิดแบบนี้มันมาพรอม ๆ กับโลกาภิวัตน คือทําใหเราติดอยูที่ชีวิตประจําวัน อยูไปวัน ๆ 

ติดอยูกบัปรากฏการณเทาที่เห็น แตไมพยายามที่จะรีเฟล็กซหรือสะทอนกลับไปใหเห็นที่มาที่ไปของ

มันวาคืออะไร ขนาดผูหญิงมุสลิมหอหมดแลวก็ยังมีการขมขืน เขาก็เลยตองจับคนขมขืนไปฆา อันนี้

ในซาอุดิอาระเบีย ขนาดหอทั้งตัวแลวยังมีคดีขมขืน อันนี้มันไมเกี่ยวอะไรกับการหอหรือวาโป ไม

เกี่ยวกันเลยครับ มันเกี่ยวกับวาเรายังมีวิธีคิดแบบผูชายเปนใหญ รับรองวามันเกิดทุกที่ มองเห็นคน

เปนวัตถุ พูดงาย ๆ คือผูหญิงก็เปนวัตถุชิ้นหนึ่ง กระแสโลกาภิวัตนมันก็ปนสิ่งเหลานี้ข้ึนมา ส่ิงเหลานี้

มันซึมลึกจนกระทั่งเรามองเห็นแตปรากฏการณ แตไมเขาใจที่มา 

 มันทําใหเราติดอยูแคปรากฏการณ เห็นเฉพาะเทาที่เราเห็น เพราะอะไร เพราะที่เราเห็นมัน

ขายไดแลว มันไมตองสนใจวาคุณจะคิดอยางไร การที่เรามานั่งคุยกันนี่ เราตองยอนกลับไป สะทอน

กลับไปใหเห็นวาจริง ๆ แลวมันมีที่มาที่ไปของวิธีคิดเหลานี้ ถาเผื่อตราบใดเราไมสามารถเขาไปถึง

มันแลวละก็ ตราบนั้นเราก็เปนเหยี่อของมันตลอด ส่ิงเหลานี้เปนเรื่องที่มาพรอมกับกระแสโลกาภิ

วัตน มันเปนอุดมการณที่ฝงลึกอยูในนั้น ดังนั้นที่เราจะแกไขนี่ ไมใชแกไขตรงที่ปรากฏการณ มันตอง

แกไขตรงวิธีคิด ตรงอุดมการณ ที่มันมาพรอมกับกระแสเหลานี้ ซึ่งไมใชเร่ืองงาย เพราะตองเปลี่ยน

วิธีคิด เปลี่ยนกระบวนทัศน เปลี่ยนมุมมอง 

 จะตอตานไอเอ็มเอฟหรือไมตอตานไอเอ็มเอฟ มันไมไดใชมากเทาไหร เพราะวามันซึมลึก

เขาไปอยูในวิธีคิดของกระแสวัฒนธรรมทั้งหมดแลว บางคนอาจมองไมเห็น แถมยังถูกตอกย้ําอยูทุก

วันผานสื่อและภาพยนตร อะไรตาง ๆ มันอยูรอบตัวเราเลย 

 วิธีคิดที่สําคัญก็คือวา อยาไปติดอะไรอยูกับความคิดอยางเดียว ความคิดมันไมมีอะไรเลย

ถามันไมมีบริบท ไมมีที่มาที่ไปของมัน ไมมีสังกัด มันไมมีอะไรที่ลอยอยูในโลกนี้ได แตโลกาภิวัตน

มันบอกวาความคิดมันลอยได เพราะลอยไดมันขายได แตเราก็ตองพยายามดึงลงมาใหมันมีบริบท 

มันกําลังจะคลายกําลังลงไป เพราะวาบริบทจะเปนการกระชากหนากากของมันออกมาใหเห็น



ชัดเจนวามันคืออะไร ดังนั้นสิ่งเหลานี้มันเปนวิธีคิดที่อาจชวยใหเราไปนั่งทําความเขาใจกับส่ิงตาง ๆ 

ไดมากขึ้น 

 เพราะวาเมื่อไหรเราเห็นความเปนไทยที่ไรบริบท เมื่อนั้นคุณก็เปนทาสทันทีเลย มันตองดึง

ข้ึนมาใหเห็นวา มันใชตอนไหน ใชกับใคร ใชอยางไร ถาเผื่อต้ังคําถามแบบนี้ มันก็เหมือนเปนการ

กระชากหนากากความคิดเหลานั้นที่โลกาภิวัตนสรางขึ้นมา อาจจะสรางขึ้นมาโดยกลไกในทองถิ่นก็

ได ไมใชหมายความวาโลกาภิวัตนจะตองมาโดยผานซีเอ็นเอ็นตลอด มันผานกลไกในทองถิ่นซึ่งเปน

คลาย ๆ กับผูแทนของมันดวย ดังนั้นสิ่งเหลานี้เราจะมองขามไมได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ดร. อานันท  กาญจนพันธุ 
 
 นักวิชาการมานุษยวิทยาผูเชี่ยวชาญในศาสตรอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงกันอีกหลายแขนง อาทิ 

เศรษฐกิจชุมชน การจัดการทรัพยากรและการพัฒนาระบบกรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดิน ประวัติ

ศาสรสังคมชนลท ประวัติศาสตรสังคมลานนา พิธีกรรมและความเชื่อ ทฤษฎีสังคมและการพัฒนา 

และชาติพันธุวิทยาโดยเฉพาะชนชาติไท  เ ร่ิมเปนอาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ

มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ต้ังแตป พ.ศ. 2519 หลังจบปริญญาโท 

สาขาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตจากมหาวิทยาลัยคอรแนล สหรัฐอเมริกา และตอมาได

ศึกษาตอจนจบปริญญาเอก สาขามานุษยวิทยาจากมหาวิทยาลัยเดียวกัน 

 สนใจศึกษาและวิเคราะหพลังความเคลื่อนไหวในสังคมทองถิ่น โดยเฉพาะสังคมชาวเขาใน

ภาคเหนือของประเทศไทย โดยเนนที่ความขัดแยงในโครงสรางการผลิต วิธีคิดและอุดมการณอํานาจ 

ตลอดจนความสัมพันธและการตอสูเชิงอํานาจในสังคม โดยใชมิติทางวัฒนธรรมของชุมชนมา

อธิบายเพื่อเชื่อมโยงใหเห็นถึงศักยภาพและความสามารถของชุมชนในการพัฒนาตวัเองไดเปนอยาง

ดี 

 ผลงานวิชาการหลายชิ้นแสดงเจตนารมณชัดเจนในการผลักดันใหเกิด “สิทธิชุมชน” เพื่อให

คนในชุมชนมีสิทธิจัดสรรทรัพยากรทองถิ่นดวยตนเอง เชน ปาชุมชนภาคเหนือ : ศักยภาพของ

องคกรชาวบานในการจัดการปาชุมชน (2536) วิวัฒนาการของการบุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปา : 

กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน (2538) และพลวัตชุมชนในการจัดการทรัพยากร (2543) นอกจากนี้

ยังเปนปากเสียงใหคนชายขอบในพื้นที่ภาคเหนืออยางตอเนื่องในการผลักดันพระราชบัญญัติปา

ชุมชน เพื่อใหเกิดปาชุมชนข้ึนในเขตปาอนุรักษ เพราะเชื่อวาชุมชนด้ังเดิมที่อยูกับปามานานนั้น 

สามารถอยูกับปาและจัดการพื้นที่ปาตอไปไดอยางยั่งยืน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

เศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน 
โดย 

ศาสตราจารย ดร. ผาสุก  พงษไพจิตร 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 วารุณี  ภูริสินสิทธิ์ : วันนี้เราไดเชิญอาจารยผาสุก ผงษไพจิตร มาคุยใหเราฟงเรื่องโลกาภิ

วัตนซึ่งมีผลตอเศรษฐกิจ โดยจะมาดูวา เศรษฐกิจของไทยเราผูกพันกับเศรษฐกิจโลกอยางไร และมี

ผลอยางไรตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของผูคนในสังคม กอนที่จะเริ่มคือประมาณ 30-40 นาทีแรกนี้ 

ทางรายการทีทรรศนทองถิ่น1 ที่จัดโดยมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน รวมกับสถานีโทรทัศนชอง 11 จะมีการ

ถายและบันทึกเทปโทรทัศนเฉพาะชวงแรกนี้เอาไว หลังจากนั้นก็จะเปดเวทีเปนปกติ 

 สําหรับทานผาสุก พวกเราคงรูจักกันดีแลวนะคะ ปจจุบันทานเปนเมธีวิจัยอาวุโสของ สกว. 

(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย) อาจารยมีหนังสือออกมาหลายเลม อาจารยสนใจศึกษาเรื่อง

คอรรัปชั่น เร่ืองเงินนอกระบบ ผลงานของอาจารยไดรับการเผยแพรอยางกวางขวาง ในวันนี้อาจารย

มาพูดใหเราฟงถึงระบบเศรษฐกิจโลกอันสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจไทย ขอเรียนเชิญอาจารยคะ 

 

 ผาสุก พงษไพจิตร : รูสึกเปนเกียรติมากเลยนะคะที่ไดรับเชิญใหมาพูดในมหาวิทยาลัย

เที่ยงคืนในครั้งนี้ และยินดีเปนอยางยิ่ง ที่จริงตอนที่ไดยินไดฟงเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนนี่ นึก

วาจะเปนอะไรที่โรแมนติกมาก คือสอนกันตอนกลางคืนทามกลางแสงเทียนและแสงเดือน เพิ่งจะ

ทราบวาเปนการสอนตอนเที่ยงวัน 

 ที่ดิฉันเตรียมมาในวันนี้ ก็เพราะทานอาจารยนิธิขอใหมาพูดเกี่ยวกับวา กระบวนการโลกาภิ

วัตนที่ทําใหโลกสวนตาง ๆ ไดขยับเขามาใกลชิดกันมากขึ้นมันเปนอยางไร และสงผลกับพวกเรา

อยางไรบาง ดิฉันจะพูดใน 5 หัวขอดวยกัน 

 หัวขอที่หนึ่ง จะเริ่มตนดวยการวิเคราะหวา ทําไมเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ในขณะนี้จึงมี

ความเปราะบางมากขึ้น และก็โยงเขาดวยกันมากขึ้น 

 หัวขอที่สอง พลังหรือปจจัยตาง ๆ ที่ดึงสวนตาง ๆ ของโลกเขามาใกลชิดกันมีอะไรบาง 

 หัวขอที่สาม ความสําคัญและลักษณะพิเศษของกระบวนการโลกาภิวัตนในสมัยปจจุบัน 

                                                 
1
 ยกเลิกรายการไปแลวตั้งแตเดอืนเมษายน 2544 



 หัวขอที่หา เร่ืองการกระจุกตัวของอํานาจการผูกขาดทางเศรษฐกิจการเมืองของบรรษัทขาม

ชาติ ตามดวยขอถกเถียงเรื่องที่ประเทศอยางเรา ๆ ตองเผชิญหนากับภาวะโลกาภิวัตนปจจุบัน ซึ่งมี

บรรษัทขามชาติยักษใหญเปนตัวละครสําคัญในโลก เราจะมีทางออกอะไรบาง 

 และในทายที่สุด ดิฉันอยากจะสงประเด็นบางประเด็นใหมีการอภิปรายกันระหวางพวกเรา 

แทนที่จะเปนผูถูกถามแตฝายเดียว 

 
 หัวขอแรก ทําไมเศรษฐกิจในประเทศตาง ๆ ขณะนี้จึงโยงกันมากขึ้น และมีความ
เปราะบางมากขึ้น 
 เมื่อคร้ังที่เกิดวิกฤตในป 2550 นั้น ไมมีใครคาดคิดวาจะเกิดระบาดไปสูประเทศขางเคียง 

อินโดนีเซีย เกาหลีใต แลวตอมาไดระบาดไปถึงรัสเซีย แลวก็บราซิล ตรงนี้เปนเพราะอะไร 

 สาเหตุสําคัญประการหนึ่งเปนเพราะวา ในชวงประมาณ 10-15 ปที่ผานมา มีการขยายตัว

ของนักลงทุนขามชาติชุดเดียวกัน ซึ่งก็เปนนักลงทุนเพียงไมกี่กลุมที่ขยายการลงทุนไปยังประเทศ

กําลังพัฒนาและหลายประเทศทั่วโลก โดยกระจายตัวไปลงทุนในประเทศตาง ๆ เปนพฤติกรรมการ

ลงทุนที่ตาม ๆ กันไป 

 ถาเราดูตัวเลขในชวง 2-3 ปที่ผานมานี้ เงินลงทุนที่ตองใชเงินตราตางประเทศเปนสวนหนึ่ง

ของกิจกรรมทางธุรกิจ เฉพาะที่ไหลเวียนอยูที่นิวยอรกเพียงแหงเดียวมีอยูประมาณ 1.3 ลาน

ดอลลาร อันนี้เรานึกไมออกวามันใหญแคไหนเมื่อแปลงลงมาเทียบกับประเทศไทย 

 แตละป ประเทศไทยจะมีผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติหรือมูลคาของสินคาและการบริการ

ที่ผลิตในประเทศไทยทั้งหมด เรานับเทียบดูวาเงินมูลคา 1.3 ลานลานดอลลาร ซึ่งมีการแลกเปลี่ยน

กันที่ศูนยกลางที่นิวยอรกเพียงแหงเดียว คิดเปนถึง 13 เทาของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติหรือจี

ดีพี หรือรายไดที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในแตละป 

 และในวงเงินจํานวนมหาศาลที่มีการเคลื่อนยายกันเฉพาะในตลาดที่นิวยอรก มีเพียง 3 

เปอรเซ็นตเทานั้นที่เปนกิจกรรมซึ่งโยงกับส่ิงที่เรารูกันวาเปนเศรษฐกิจจริงหรือ real economy คือ

การคาขายสินคาและบริการ อิมพอรต-เอกซพอรต อีก 97 เปอรเซ็นตเปนการลงทุนดานการเงิน คือ

เปนการไหลเวียนดานการเงิน เชน มาลงทุนในประเทศไทย ไปลงทุนที่บราซิล ไปลงทุนที่รัสเซีย ซึ่ง

บางสวนจะเปนการลงทุนในธุรกิจ แตสวนมากแลว 97 เปอรเซ็นตของการไหลเวียนเงินลงทุนนี่ 

เปนไปเพื่อการเก็งกําไรเหมือนอยางคนไปเลนตลาดหุนและเปนการเก็งกําไรระยะสั้นที่นอยกวา 7 

วัน ก็คือนักลงทุนเหลานี้จะเอาเงินไปลงทุนที่รัสเซีย หรือประเทศไทย หรือไตหวัน ที่ญ่ีปุน ที่เกาหลี 

เอาเงินไปลงทุนและถอนทุนคืนภายในหรือนอยกวา 7 วันสวนใหญจะเปนการลงทุนแบบนี้ 

 เพราะฉะนั้นในขณะนี้ โลกเราจึงตกอยูภายใตวงจรของกระบวนการโลกาภิวัตนทางดาน

การเงิน ที่การหมุนเวียนของเงินลงทุนระหวางประเทศสวนใหญเปนการหมุนเวียนเพื่อเก็งกําไร คือ



เงินตอยอดเปนเงิน ไมใชเงินเพื่อไปสรางสินคาและบริการ และเมื่อเงินลงทุนเหลานี้ไหลเวียนไปทั่ว

โลกโดยกลุมของนักลงทุนกลุมเดียวกันไมกี่กลุมใหญ ๆ ชะตาชีวิตทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ 

จึงถูกกําหนดโดยอารมณ ความรูสึกและความตองการของนักลงทุนกลุมนี้ ซึ่งนักลงทุนกลุมนี้ก็ไมได

มีแตที่นิวยอรกแหงเดียว จะมีนักลงทุนที่ลอนดอน ที่โตเกียว ที่ปารีสที่เมืองใหญ ๆ ของโลกอีก 

 ดังนั้นจึงไมนาแปลกใจวา เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจการเงินในประเทศไทยเมื่อป 2550 มิชามิ

นานโรคนี้ก็ระบาดไปที่ประเทศขางเคียงถึงอินโดนีเซียและเกาหลีใต เพราะวาประเทศเหลานี้มีนัก

ลงทุนกลุมเดียวกันนี้อยู เมื่อเกิดปญหาความตระหนกตกใจขึ้นในเมืองไทย ความตระหนกตกใจนี้ก็

จะแผซานไปที่ประเทศอื่น ๆ ที่เขาลงทุนอยูดวยและเมื่อเกิดปญหาขึ้นที่รัสเซีย กลุมทุนเดียวกันนี้ก็

ถูกผลกระทบอีกก็จะมีปฏิกิริยา มีความหวาดกลัวเหมือนกระตายตื่นตูม ถอนเงินออกกะทันหัน แลว

ก็เปนกลุมทุนกลุมเดียวกันที่ไปลงทุนในประเทศบราซิล พวกเขาก็ถอนเงินลงทุนออกจากบราซิล ผล

ก็คือวิกฤตเศรษฐกิจก็แพรสูบราซิล 

 แลวทําไมถึงเปนประเทศเหลานี้ นี่คือกลุมประเทศที่เขาเรียกวา “ประเทศรุงเรืองใหม” หรือ 

“erging economy” ที่ถูกแรงกดดันใหเปดเสรีระบบการเงินในชวงระยะเวลาใกล ๆ กัน ประเทศ

รุงเรืองใหมใหผลกําไรสูงตอการลงทุน จึงกลายเปนแหลงลงทุนใหมที่นาพิสมัยพรอม ๆ กัน เมื่อกอน

เงินลงทุนเหลานี้กระจุกตัวการลงทุนอยูที่ยุโรปและอเมริกาเพราะเปนแหลงที่กําไรสูงในชวงนั้น หรือ

เมื่อ 10 ปที่แลว 

 แตเมื่อยุโรปและอเมริกากําลังตกอยูในภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ผูที่ดูแลการเงินเหลานี้จึง

มองไปทั่วโลกวา ที่ไหนบางมีอัตราดอกเบี้ยสูงที่จะทําใหเขาคากําไรไดดีในเร่ืองของการลงทุนทาง

การเงิน เพราะฉะนั้นเงินเหลานี้ก็สามารถวิ่งไปในที่ที่มีผลกําไรในรูปของอัตราดอกเบี้ยสูง ๆ ไดแลวก็

แนนอนวาตัวที่เอื้อใหการเคลื่อนยายการลงทุนเปนไปไดอยางรวดเร็วก็คือนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ที่พัฒนาขึ้นมาในการสื่อสารและการโทรคมนาคมซึ่งเกิดขึ้นเมื่อเร็ว ๆ นี้ 

 เพราะฉะนั้นโดยสรุป สาเหตุประการที่หนึ่งในประเด็นนี้ก็คือ การแผขยายการลงทุนของนัก

ธุรกิจกลุมเดียวกันไปทั่วโลก 

 ประการที่สองคือ การที่ประเทศเหลานี้อยูในวงจรของการลงทุนที่ชะตาชีวิตทางเศรษฐกิจ

ถูกกําหนดโดยนักลงทุนกลุมเดียวกัน 

 ประการที่สาม ประเทศทั้งหลายเหลานี้มีกระบวนการคลาย ๆ กันในการปรับเปล่ียนระบบ

เศรษฐกิจของตนเองที่สอดคลองกับกระบวนโลกาภิวัตนในชวงเดียวกัน โดยเฉพาะในเรื่องการเปด

เสรีทางดานการเงิน 

 เพราะฉะนั้น ขณะนี้ประเทศตาง ๆ จึงตกเขาไปอยูในวงจรของขบวนการเปดเสรีทางการเงิน

ในระบอบเดียวกัน และตกอยูภายใตความเปราะบางคลายกัน 

 



 หัวขอที่สอง มีพลังหรือปจจัยอะไรบาง ซ่ึงสัมพันธและดึงเอาสวนตาง ๆ ของโลก
เขามาใกลชิดกันหรือผนึกเขาดวยกัน 
 มีปจจัยหลากหลายมาก และไดเกิดขึ้นมานานแลว นั่นก็คือการคาระหวางประเทศ 

อยางเชนประเทศไทย เรามีการคาระหวางประเทศกับจีนและประเทศเพื่อนบานอื่น ๆ มานานแลว 

ต้ังแตสมัยกอนอยุธยาก็มีการคาระหวางประเทศแลว แลวก็มีเร่ืองของการลงทุนขามชาติ ขาม

ประเทศในสมัยกอนการลงทุนขามชาติอาจจะไมมาก แตถึงกระนั้นก็ตามก็มีบาง 

 สมัยกอน แมวาการคมนาคมและการสื่อสารจะไมทันสมัยเทาสมัยนี้แตก็มีระบบโพยกวน 

ระบบการสงเงินขามประเทศ คนที่ดูละครทีวีเร่ืองชาติมังกร ก็จะเห็นการสงเงินขามประเทศโดยใช

คน และในการอพยพแรงงานขามชาตินั้น เรารูกันอยูวาคนจีนเดินทางไปทั่วโลกมานานแลว และ

ขณะนี้ไดไปต้ังถิ่นฐานอยูในที่ตาง ๆ ที่ไหนมีการขุดทอง จะมีแรงงานที่อพยพจากจีนไปอยู เชน 

แคลิฟอรเนีย ที่ออสเตรเลีย ที่แอฟริกา เปนมานานแลว 

 ในสมัยใหมนี้ กระบวนการสําคัญที่ผนึกโลกเขาดวยกันซึ่งเพิ่มจากการคาระหวางประเทศก็

คือ การลงทุนขามชาติ ไมวาจะเปนการลงทุนทางตรงในการกอต้ังโรงงาน การลงทุนในตลาดหุน 

การกูยืมระหวางประเทศ การลงทุนเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยน และในสมัยปจจุบันผลของการ

เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคม การสื่อสารและดานสารสนเทศ ทําใหการผนึกโลก

ดวยกันยิ่งรวดเร็วขึ้น 

 
 หัวขอที่สาม แมวากระบวนการผนึกโลกใหใกลชิดเขาดวยกันจะมีมานานแลว แต
ในกระบวนการโลกาภิวัตนปจจุบันนั้นมีสิ่งพิเศษ ซ่ึงก็คือการเพิ่มบทบาทตัวละคร โดย
บรรษัทขามชาติไดเขาเปนตัวละครสําคัญในกระบวนการผลิต การลงทุน การเงิน การ
สื่อสาร ซ่ึงมีนัยยะของการเขามาควบคุมสถาบันสําคัญ ๆ 
 โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติมีบทบาทเขาควบคุมการทําธุรกิจและการ

กําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ไดในบางระดับ รวมทั้งสามารถเขาควบคุมการทํางาน

ของระบบรัฐบาลหรือระบบรัฐชาติของประเทศตาง ๆ นอกจากนั้นยังมีบทบาทเขามามีสวนกําหนด

วิถีชีวิตของผูคนโดยไมรูตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งการควบคุมวิถีชีวิตของผูคน ซึ่งกระทําผานการลงทุน

ในการโฆษณาอยางมหาศาล 

 ถาพวกเราดูทีวี  ลองสังเกตวาในระยะตั้งแต เศรษฐกิจวิกฤตนี้  การโฆษณาในทีวี

เปลี่ยนแปลงไปมาก เชน มีการโฆษณาสินคาธรรมดา ๆ แตเปนสินคาที่บรรษัทขามชาติไดเขามา

ลงทุนในประเทศไทย อยางเชนพวกขนมหรือของขบเคี้ยวตาง ๆ เปนสินคาที่ธรรมดามาก ไมตองการ

เทคโนโลยีการผลิตอะไรที่ยุงยากหรือซับซอน แตสินคาเหลานี้กําลังเขามาครอบคลุมพฤติกรรมการ

บริโภคของคนรุนเยาวของเราหรือของพวกเรากันเอง ลูกศิษยของดิฉันที่จุฬาฯ ขณะนี้ เวลาที่เขากิน

ขนมเขาตองกินกูลิโกะ ซึ่งโฆษณาในทีวี 



 เมื่อกอนนี้เราเห็นการลงทุนของบรรษัทขามชาติในกิจกรรมที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง รถยนต ทีวี 

อิเล็กทรอนิกส อะไรตาง ๆ เหลานี้ แตเดี๋ยวนี้ลงมาถึงขนมตาง ๆ แลวเราถามตัวเองวา ขนมเหลานี้ใช

เทคโนโลยีสูงหรือเปลา เราจําเปนตองกินอาหารเหลานี้หรือเปลา แตเราจะถูกครอบงํา เด็ก ๆ ของเรา

จะถูกครอบงําโดยไมรูตัว และในทายที่สุดเราก็อาจพบวา สินคาจําพวกขนมของเราบางสวนก็อาจ

หายไปจากตลาดหรือขนมและของขบเคี้ยวที่คนไทยเคยผลิตจะถูกซื้อไปโดยบรรษัทลงทุนขามชาติ 

ซึ่งมีอํานาจการเงินมหาศาลที่จะมาใชเพื่อการลงทุน เพื่อการโฆษณา แลวก็เปลี่ยนพฤติกรรมการ

บริโภค และอาจสงผลใหบริษัทขนาดเล็กตองหลุดออกจากตลาดไป 

 ในระดับการสงอิทธิพลของบรรษัทขามชาติตอสถาบันหรือตอรัฐบาลนั้นจะมีความ

สลับซับซอนมากกวาการโฆษณา เราคงจะเห็นแลววา ในชวงเศรษฐกิจวิกฤตนั้น บทบาทของ

ไอเอ็มเอฟ (กองทุนการเงินระหวางประเทศ) ในประเทศไทยมีมากเพียงไร ซึ่งไอเอ็มเอฟก็เปนสวน

หนึ่งขององคกรระดับระหวางประเทศที่มีความผูกพันกับกระบวนการโลกาภิวัตนในปจจุบัน 

 ในอเมริกา ในยุโรป ในบรรดาประเทศจีเจ็ด (การรวมตัวขอประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ

คือ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี และแคนาดา) ทั้งหลาย ธนาคารโลก 

ไอเอ็มเอฟ เอดีบี (ธนาคารเพื่อการพัมนาเอเชีย) หรือองคกรอยางเชน โออีซีดี (องคการเพื่อความ

รวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ) เปนสถาบันที่โยงกับประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจยกัษใหญ มี

การประสานงานกันในระดับนโยบายเกี่ยวกับเร่ืองที่วา ประเทศตาง ๆ ควรดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ

อยางไรใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ภายใตอุดมการณที่เราเคยไดยินอยางเชน “Washington 

Consensus” หรือ “อุดมการณเสรีนิยมใหม” ที่ถือวากลไกตลาดเปนตัวกําหนดที่สําคัญที่สุดของการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 

 ทีนี้อยากใหมาดูอีกนิดหนึ่ง ดิฉันกลาวถึงความสําคัญของกระบวนการโลกาภิวัตนปจจุบัน 

โดยพยายามจะเนนใหเห็นถึงบทบาทของบรรษัทขามชาติในฐานะเปนตัวละครที่ผนึกสวนตาง ๆ 

ของโลกเขาดวยกัน บรรษัทขามชาติผนึกโลกเขาดวยกันอยางไร นอกจากเรื่องของการโฆษณาที่

สําคัญก็คือ การกระทําโดยผานกระบวนการผลิตที่เปนสากล 

 ตรงนี้ก็คือวา สมัยกอนกระบวนการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ นั้นจะอยูในแตละประเทศ 

โดยจะมีการคาสินคาเปนอิมพอรต-เอกซพอรต เปนการคาระหวางประเทศ แตในระยะหลัง ๆ นี้ 

การคาระหวางประเทศก็ยังมีอยู แตวาหดตัวนอยลงหลังจากที่บรรษัทลงทุนขามชาติทั้งหลายไดแผ

กิจกรรมของตนไปลงทุนในประเทศตาง ๆ 

 ขอมูลสถิติชี้วา 10 เปอรเซ็นตของสินคาอุตสาหกรรมทั้งโลกในเวลานี้ ผลิตโดยบริษัทลูกหรอื

บริษัทที่เปนเครือขายของบริษัทขามชาติของประเทศหลัก ๆ เชน อเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน 

เนเธอรแลนด ฯลฯ 10 เปอรเซ็นตดูไมมาก แตวามักเปนสินคาสําคัญ ๆ ที่ทุกประเทศใช 



 ถามาดูในระดับประเทศจะมีความลักลั่น บางประเทศจะตกเขาไปอยูในกระบวนการผลิตที่

เปนสากลนี้มากกวาบางประเทศ ยกตัวอยางที่สิงคโปร การผลิตทั้งหมด 70 เปอรเซ็นตเกิดจาก

บริษัทที่เจาของไมใชชาวสิงคโปร แตเปนบริษัทอื่นที่มาจากทั่วโลก สวนของมาเลเซีย ที่เปนเชนนี้มี 

30 เปอรเซ็นต ของจีน 10 เปอรเซ็นต ของไทย 15 เปอรเซ็นต นี่คือเฉพาะสินคาอุตสาหกรรม 15 

เปอรเซ็นตของสินคาอุตสาหกรรมที่ผลิตในประเทศไทย ผลิตโดยบริษัทลูก ๆ ของบรรษัทขามชาติ

ยักษใหญตาง ๆ ในโลกที่ลงทุนอยูในประเทศไทย 

 ตัวเลขที่นาสนใจอีกตัวเลขที่อยากจะชี้ใหเห็นคือ ขณะนี้ 85 เปอรเซ็นตของเงินลงทุนที่

เกิดขึ้นทั่วโลกไมใชเปนการลงทุนใหม การลงทุนใหมก็คือมีเงินลงทุนเขามาสรางโรงงานใหม ใน

ภาษาทางดานเศรษฐศาสตรเราจะเรียกวา green investment คือเงินลงทุนที่ยังเขียวอยู จะผลิดอก

ออกผลใหม แตขณะนี้ 85 เปอรเซ็นตของเงินลงทุนโดยบริษัทขามชาติในประเทศตาง ๆ เปนการ

ลงทุนที่ไมใชการลงทุนใหม แตเปนการเขามาซื้อหรือควบกิจการ เหมือนอยางที่เราถูกซื้อหรือถูกควบ

กิจการหลังจากที่ เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ธนาคารไทยจํานวนมากถูกซื้อไปโดยมีหุนใหญเปน

ชาวตางชาติ 

 ธนาคารนี่ต้ังอยูแลว แตมีหนี้มาก บริษัทขางนอกมาซื้อ ชําระหนี้ให แลวก็ซื้อกิจการ นี่คือ

การซื้อหรือควบกิจ ก็คือบริษัทซึ่งมีอยูแลวหลาย ๆ บริษัทในธุรกิจเดียวกัน มีบริษัทยักษใหญมาซื้อ

บริษัททั้งหมดนี้ แลวควบเปนกิจการเดียวกัน 

 ถาใครทานขนมกรอบ ๆ เชน มันฝร่ังทอด จะพบวาขณะนี้การโฆษณามันฝร่ังมีแต “เลย” 

อยางเดียว เมื่อกอนนี้จะมียี่หออ่ืน ๆ ดวย เชน มันมัน และอื่น ๆ อีกหลายยี่หอ แตขณะนี้เลยไดเขา

มาควบกิจการโดยซื้อบริษัททองถิ่นที่ผลิตมันฝร่ังทอดกรอบ แลวเราก็จะพบวาชั้นวางของตาม

ซูเปอรมารเก็ตที่เคยมีมันฝร่ังทอดหลายยี่หอ จะมีแตมันฝร่ังเลยยี่หอเดียว ยี่หออ่ืนถูกเบียดออกจาก

ตลาดไปหมด 

 การที่เงินลงทุนระหวางประเทศทั่วโลก 85 เปอรเซ็นต เปนการควบกิจการหรือการซื้อกิจการ 

นัยยะของมันคืออะไร 

 นัยยะคือ การผลิตสินคาหัตถอุตสาหกรรมทั้งหลายในโลกจะอยูในกํามือของบรรษัทลงทุน

ขามชาติสําคัญ ๆ จํานวนไมกี่รอยแหงเทานั้น และจะมากขึ้น ๆ ทุกวัน คือการผูกขาดการผลิตและ

การขายสินคาจะมากขึ้น ตรงนี้อาจมีนัยยะตอไปดวยวา แนวโนมของราคาสินคาหัตถอุตสาหกรรม

จะสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการผูกขาด หรือถาหากวาไมผูกขาดโดยผูผลิตผูเดียว ก็อาจเปนระบบตลาด

ที่เราเรียกวา ระบบตลาดผูผลิตนอยรายคือ 2-3 ราย และความโนมเอียงที่ผูผลิต 2-3 รายนี่จะมา

ประชุมตกลงกันตั้งราคาสินคาหรือแบงตลาดกันจะมีมากขึ้น 

 อยางไรก็ตาม สําหรับสินคาอุตสาหกรรมโดยทั่ว ๆ ไปนั้นราคาจะสูงขึ้นจากการผูกขาด แลว

ประเทศอยางเราที่ยังผลิตสินคาเกษตร ก็จะตองขายสินคาเกษตรไปแลกกับสินคาอุตสาหกรรม เรา



จะตองมีปญหาที่ตองซื้อของแพงมากขึ้น และถึงแมวาสินคาเหลานี้จะมาผลิตในประเทศเราก็ไมได

หมายความวาเราจะซื้อสินคาไดถูก 

  
 หัวขอที่สี่ ผลกระทบของโลกาภิวัตนในปจจุบัน 
 จากวิกฤตที่เกิดขึ้น เราจะเห็นวาความผันผวนของระบบเศรษฐกิจจะมีมากขึ้น ซึ่งเขาใจไม

ยาก เพราะวาประการแรก  กระบวนการผลิตและการลงทุนของระบบเศรษฐกิจสําคัญ คือ

ภาคอุตสาหกรรมและภาคการเงิน และอาจเปนภาคเกษตรบางสวน ไมไดอยูในกํามือของพวกเราอีก

ตอไป เพราะฉะนั้นความผันผวนจะมีมากขึ้นเมื่อผูลงทุนเหลานี้เปลี่ยนนโยบายการลงทุน เนื่องจาก

การที่เขาสามารถโยกยายการลงทุนไปที่ไหนก็ได และในภาวะของการเปดเสรีในระบบการลงทนุและ

การเงินเชนนี้ ความผันแปรและขึ้น ๆ ลง ๆ ของระบบเศรษฐกิจที่เราเรียกวาคลื่นเศรษฐกิจนี้จะยิ่งมี

ความรุนแรงขึ้น 

 เมื่อกอนนี้ ประเทศไทยไมคอยมีหรอกที่วา อยู ๆ อัตราการเจริญเติบโตจะตกไปเหลือเพียง

แค 4 เปอรเซ็นต ต้ังแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา เราตกไปครั้งเดียวในชวง พ.ศ. 2526 – 

2527 ที่โอเปคขึ้นราคาน้ํามันครั้งที่สองและเรามีวิกฤตการเงินออน ๆ อยู แตนับจากนี้ตอไปจาก

วิกฤตนี่ เราตกจากความเจริญเติบโตปละ 7 – 8 เปอรเซ็นต เหลือติดลบ 7 เปอรเซ็นต อันนี้คือ

ลักษณะใหมของกระบวนการโลกาภิวัตน ที่จะนําไปสุความผันผวนทางเศรษฐกิจมากขึ้น โดยเฉพาะ

ในกลุมประเทศที่ยังไมสามารถปรับตัวไดทัน 

 ประการที่สอง ความเปราะบางของเศรษฐกิจที่เกิดจากการช็อคของการเงินทีไหลเขาอยาง

รุนแรงและเงินไหลออกอยางรุนแรงก็จะมีมากขึ้น 

 และประการที่สาม การผูกขาด การกระจุกตัว หรือการรวมศูนยของอํานาจทุนและอํานาจ

ของบรรษัทขามชาติในประเทศตาง ๆ จะมีมากขึ้น 

 
 หัวขอที่หา ดิฉันขอวิเคราะหตอไปวา การกระจุกตัวของอํานาจผูกขาดทาง
เศรษฐกิจและการเมืองของบรรษัทขามชาติอาจจะสําคัญมากกวาการโยงกันของระบบ
โลกาภิวัตน 
 การที่เราตองไปผูกโยงกับประเทศตาง ๆ เปนอะไรที่มันตองเกิดขึ้นอยูแลว แตที่สําคัญไป

กวานั้นก็คือ การกระจุกตัวของอํานาจผูกขาดของบรรษัทขามชาติ และอํานาจผูกขาดขององคกร

ระหวางประเทศที่โยงกับประเทศมหาอํานาจ ไอเอ็มเอฟ และเวิรลดแบงก 

 ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยนั้นไมไดเกิดอยางรวดเร็ว มันเกิดขึ้นอยางชา ๆ แตมีพลัง

สะสมกันมา วิกฤตเศรษฐกิจเปนน้ําหยดสุดทาย การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกอนหนานี้แลวแผลงมา



เปนวิกฤตก็คือการที่เศรษฐกิจไทยไดรับเงินลงทุนจากตางประเทศมากขึ้น ๆ ทั้งเงินลงทุนระยะยาว

และเงินลงทุนระยะสั้น 

 โดยเฉพาะชวงป 2520 เร่ือยมาจนกระทั่งชวง 2531 – 2532 ที่มีเงินไหลเขาจากญี่ปุน หรือ

จากประเทศอยางเชนเกาหลี ไตหวัน ฮองกงอยางมหาศาล กระบวนการเหลานี้ทําใหบรรษัทขาม

ชาติมีกําไรมากและมองหาลูทางทํากําไรตอไปอีก หากวาสามารถชักจูงใหประเทศไทยเปดเสรีการ

ลงทุนได 

 เพราะประเทศไทยของเราเพิ่งจะเปดเสรีการเงินและการลงทุนอยางมาก็เมื่อชวงป 2534 – 

2535 กอนหนานี้ก็เปดบาง แตไมเสรีเต็มที่ มาเปดเสรีระบบการเงินชวง 2534 – 2535 และเมื่อเปด

แลว บรรษัทเหลานี้ก็แยงกันเขามาลงทุนใหผูประกอบการไทยกูเงิน และเมื่อเกิดวิกฤตก็ฉวยโอกาส

เขามากวานซื้อ ควบกิจการ ทั้งธุรกิจธนาคาร การเงิน และอุตสาหกรรม 

 แตอยาเพิ่งตกใจ เพราะสิ่งที่จะพูดตอไปนี้คือ แมวากระบวนการโลกาภิวัตนแผขยายไปก็

จริง แตยังมีความลักลั่น มันไมไดเกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอในทุก ๆ หนวยอณูชีวิตของเรา ตัวอยางถา

คุณไปซื้อของที่ตลาดเมื่อเชานี้ ถาซื้อผักตําลึง ยอดฟกทอง บวบ ผักบุง เราจะพบวาผักเหลานี้มา

จากสวนผักที่ปลูกในทองถิ่น โดยคนในทองถิ่น เปนอิสระจากธุรกิจของบรรษัทขามชาติ 

 ถาคุณซื้อกะหล่ําปลี ก็อาจใชเมล็ดพันธุหรือใชปุยหรือยาฆาแมลงที่มาจากตางประเทศ แต

ผูผลิตก็ยังไมใชตางชาติ ถาซื้อไกมาทําแกงเกือบทั้งรอยก็จะเปนไกซีพี ซึ่งอยูในขายของระบบการ

ผลิตสากลเหมือนกัน แตยังไมใชสากลทั่วโลก เพราะวาซีพียังไมไดขายไกทั่วโลก ขายไปสหรัฐฯ บาง 

ไปลงทุนที่จีน อินโดนีเซีย เวียดนาม เปนการผลิตสากล แตเปนสากลในระดับภูมิภาค 

 กลับมาบาน เอาไกเขาเตาไมโครเวฟ ไมโครเวฟอาจเปนสินคาที่ผลิตจากญี่ปุน จากไตหวัน 

จากเกาหลี หรือแมกระทั่งจากสหรัฐหรืออาจจะผลิตในเมืองไทย แตผลิตโดยบริษัทรวมทุนหรือ

บริษัทตางชาติ บริษัทของประเทศเหลานี้อยูในกระบวนการผลิตที่เปนสากลจริง ๆ คือเขาจะขาย

ไมโครเวฟไปทั่วโลก ไมใชแตในระดับภูมิภาค 

 และเมื่อเรารอใหไกสุก เราไปเปดอินเตอรเนต ตอนนี้หลายคนใชอีเมล ใชคอมพิวเตอรแลว 

99 เปอรเซ็นต มีโอกาสวาคุณใชซอฟทแวรของไมโครซอฟท ถาใครที่ใชวินโดว ใครที่ใชเวิรด ก็เปน

ซอฟทแวรของไมโครซอฟท 

 และไมโครซอฟทเปนผูผูกขาดระดับโลกในซอฟทแวรตัวนี้ คุณอาจจะบอกวา ไมใชหรอก

อาจารย เราใชซอฟทแวรปลอม แตกอนที่จะมาปลอมได จะตองมีคนใดคนหนึ่งไปจายลิขสิทธิ์ใหกับ

ไมโครซอฟทแลวถึงจะเอามาใชได 

 ดังนั้นนัยยะที่กลาวมาก็คือ กระบวนการโลกาภิวัตนนั้นแผขยายและมีอิทธพิลกวางขวาง แต

ไมสม่ําเสมอ ไมเทาเทียมกันหมด ยังมีความลักลั่น ของบางอยางยังไมไดถูกควบคุมโดยโลกาภิวัตน 

ยังเปนทองถิ่น มีหลาย ๆ สวนยังผสมปนเปกันทั้งทองถิ่นทั้งโลกาภิวัตน บางสวนเปนเพียงระดับ



ภูมิภาค ของบางอยางเปนระดับชาติ มีบางอยางเปนโลกาภิวัตน ความลักลั่นเปดชองวางใหผูคน

ระดับทองถิ่นเขามาคานโลกาภิวัตนไดอยู 

 นอกจากนี้เราจะพบวา กระบวนการโลกาภิวัตนจะโยงกับเทคโนโลยีใหม ๆ แตอยาไปคิด

เพียงวา ธุรกิจที่เปนเทคโนโลยีใหม ๆ เชน  โทรคมนาคมหรืออิเล็กทรอนิกสเทานั้นที่มันเปนโลกาภิ

วัตน การเงินเปนธุรกิจเกา แตวาเปนธุรกิจโลกาภิวัตนในขณะนี้ เพราะวาไดพัฒนานําเทคโนโลยี

สมัยใหมมาใช 

 การผูกขาดนี้ถึงแมจะมีความลักลั่น แตจากนี้ตอไปการผูกขาดจะเพิ่มมากขึ้น หัวใจของการ

ผูกขาดอยูที่วัฒนธรรมของบรรษัทขามชาติ ซึ่งมีองคประกอบสําคัญคือ การใชอํานาจแบบกึ่งศักดิ

นา สามารถใชเงินฟาดหัวซื้อผูคนได ในระบบศักดินา พระมหากษัตริยฟาดหัวคนโดยใหตําแหนง

และอํานาจ ซึ่งสงตอไปถึงความมั่งคั่ง แตบรรษัทขามชาติจะฟาดหัวคนดวยเงินอยางเดียว จายเงิน

เพื่อตอบแทนการทํางานหนักแบบหามรุงหามค่ํา และซื้อความจงรักภักดีกับบริษัทอยางยิ่งยวด 

 คุณรูไหมวา ถาคุณทํางานกับบรรษัทขามชาติยักษใหญอยางลีเวอรบราเธอร คุณจะตองใช

สินคาของลีเวอรบราเธอรทั้งหมดในบาน เพราะถาเผื่อเจานายใหญมาเยี่ยมบานคุณ แลวพบวาใน

หองน้ําของคุณใชแชมพูของบริษัทอื่น คุณอาจถูกไลออก เขาคาดหวังความจงรักภักดีอยางยิ่งยวด 

ถาทํางานไมไดผล ขัดคําสั่ง ไมจงรักภักดี ไลออกทันทีอยางไมปรานีปราศรัย 

 คุณคงมีเพื่อนเปนนักการเงิน ลองไปคุยกับเขาดูวา วัฒนธรรมของชาวตางชาติที่มาทํางาน

ในบริษัทการเงินหรือธนาคารใหม ๆ ในกรุงเทพฯ นั้นเปนอยางไรเมื่อเทียบเคียงกับพวกเขา ซึ่งเราวา

พวกเขานี่คิดอะไรเปนเงินอยางยิ่งแลว พวกคนทํางานตางชาติที่เขามากับธนาคารกับบริษัทการเงิน

ใหม ๆ ในกรุงเทพฯ ยิ่งคิดอะไรเปนเงิน เปนการแขงขันมากขึ้นไปอีก 

 ยอนกลับมาเรื่องของบรรษัทขามชาติ ถาทํางานสําเร็จจะตอบแทนอยางมหาศาล ถาไม

ประสบความสําเร็จจะไลออก วัฒนธรรมดังกลาวนี้ขาดมนุษยธรรม เงินเปนพระเจา เปนใหญที่สุด 

และบรรษัทขามชาติจะทําทุกวิถีทางเพื่อใหไดกําไรเทานั้นเอง 

 ดังนั้นเราจะไมรูสึกแปลกใจวา แมกระทั่งที่ตะวันตกเองซึ่งเปนตนตอของบรรษัทขามชาติ ก็

มีปฏิกิริยาตอตานวัฒนธรรมบรรษัทขามชาติที่แผขยาย ยกตัวอยางเชน มีนักวิชาการที่มีชื่อเสียงคน

หนึ่งพูดถึงการขยายตัวของธุรกิจผิดกฎหมายพวก illegal economy อยางที่ดิฉันศึกษา วาเปน

ปฏิกิริยาตอตานบรรษัทลงทุนขามชาติ เพราะไมสามารถจะเขาไปแขงขันในตลาดเดียวกันกับ

บรรษัทเหลานี้ได จึงลงไปใตดินใชกรรมวิธีการทําธุรกิจผิดกฎหมายเพื่อสรางความร่ํารวยแขงกับ

บรรษัทลงทุนขามชาติ 

 ประการตอมา เราพบวาหลาย ๆ ประเทศในยุโรปเกิดขบวนการทางสังคมที่เราเรียกวา new 

social movement เพื่อปกปองวิถีชีวิตใหปลอดจากการครอบงําของบรรษัทขามชาติและธุรกิจขนาด

ใหญ นอกจากนี้ก็มีขบวนการสงเสริมธุรกิจขนาดยอมหรือเอสเอ็มอีเกิดขึ้นในยุโรปเหมือนกัน 



 ที่ฝร่ังเศส  ประชาชนที่ปารีสประทวงการผลิตอาหารในระบบโรงงานเชน  รานขาย

แฮมเบอรเกอร ผูบริโภคจํานวนมากกําลังปฏิเสธการผลิตเนยแข็งแบบโรงงาน แลวหันไปซ้ือเนยแข็ง

ที่ผลิตตามฟารมเล็ก ๆ มีการฟนฟูสูตรการผลิตเนยแข็งของคุณทวด คุณตา คุณยาย กันตามหมูบาน

ตาง ๆ อยางกวางขวาง เจาของฟารมขนาดเล็กสามารถทํากําไรไดมากขึ้น ขณะที่การผลิตในระบบ

โรงงานเริ่มมีความตองการลดลง ขบวนการสงเสริมเอสเอ็มอีนั้นเปนขบวนการที่มุงลดอํานาจของ

บรรษัทยักษใหญเปนขบวนการหันกลับไปสูการผลิตของธุรกิจขนาดเล็กที่ใชภูมิปญญาดั้งเดิม 

 ก็เหมือนของเราที่ทํากะป เราตองไปแสวงหากะปจากหมูบานประมงใชไหม ไมเชนนั้นเคย

มันจะไมดี หรือจะมีการผสมอะไรตาง ๆ ขบวนการหันไปนิยมสินคาผลิตจากธุรกิจขนาดเล็กที่ใชภูมิ

ปญญาชาวบานเหลานี้กําลังเกิดขึ้น 

 นอกจากนี้ยังมีการอภิปรายถึงหนทางหรือทางออกที่จะเผชิญหนากับกระบวนการโลกาภิ

วัตน ที่ครอบงําโดยบรรษัทขามชาติยักษใหญและวัฒนธรรมที่ไรมนุษยธรรม การอภิปรายไดแบง

ออกเปน 2 แนวทางใหญ ๆ คือ 

 แนวทางที่หนึ่ง  มีกลุมที่ เสนอวาบทบาทรัฐบาลหรือรัฐชาตินั้นยังไม สูญหาย  ยังมี

ความสําคัญอยู ยังไมถูกขามไปเหมือนอยางผูที่ต่ืนเตนกับเร่ืองของโลกาภิวัตนคาดคิด เพราะอะไร 

เพราะวารัฐชาติยังมีความเขมแข็งในฐานะที่เปนสถาบันที่มีประวัติศาสตรมายาวนาน ควรจะรื้อฟน

ใหเปนตัวตาน หรือเปนสถาบันที่จะมาตานกับบรรษัทขามชาติ 

 ประเด็นนี้มีการถกเถียงกันไปในแตละประเทศวา บทบาทของรัฐชาติเปลี่ยนแปลงไปถึงขั้น

ไหนแลว ของไทยนั้น การที่บทบาทของรัฐชาติในสมัยชวน หลีกภัย ถูกไอเอ็มเอฟซื้อ หรือชวน หลีก

ภัย หรือชวลิตตอนนั้นถูกครอบงําโดยไอเอ็มเอฟเพียงใด ก็มีการอภิปรายกัน 

 ขณะนี้เราคาดหวังกันวา บทบาทรัฐชาติที่นําโดยนายกรัฐมนตรีคนที่ 23 (ทักษิณ ชินวัตร) นี่ 

อาจจะชวยเราสูกับบรรษัทขามชาติไดบาง แตก็ตองรอดูหนอยวาจะไปสูหรือจะไปสมยอม 

 แนวทางที่สอง มีกลุมที่เสนอวารัฐชาตินี่เชื่อถือไมไดแลว เพราะวาถูกกลืนไปแลวโดย

กระบวนการโลกาภิวัตน รัฐชาติอยูในความควบคุมของบรรษัทขามชาติหรือองคกรระหวางประเทศ

ไปแลว หมดทางที่จะตั้งความหวังเอาไวกับรัฐใหเปนตัวตาน ดังนั้นกลุมนี้จึงหันไปต้ังความหวังกับ

ขบวนการของประชาชนและพลังอํานาจของประชาชน จึงสนับสนุนใหสงเสริมพลังประชาชนรูปแบบ

ตาง ๆ รวมทั้งกลุมที่สนับสนุนวัฒนธรรมชุมชนดวย ซึ่งถาคุณอานงานของอาจารยรังสรรค ธนะพร

พันธุ อาจารยก็จะเรียกกลุมนี้วา “กระแสชุมชนทองถิ่นพัฒนา” ซึ่งก็แตกออกเปนกระแสยอย ๆ 

มากมาย รวมทั้งกระแสที่ในหลวงทานมีพระราชดํารัสข้ึนไวเกี่ยวกับ “เศรษฐกิจพอเพียง” ดวย 

 มาถึงจุดนี้ ดิฉันขอจบการพูดในวันนี้ และอยากใหทานชวยอภิปรายกันตอไปวา ใน

ความเห็นของทาน ทานอยากจะฝากความหวังไวกับใคร กับรัฐชาติในฐานะที่เปนสถาบันที่จะตาน



กับกระบวนการโลกาภิวัตน หรือขบวนการประชาชนรูปแบบตาง ๆ และอยากจะไดรูปแบบใด 

ขอบคุณคะ 

 

 วารุณี : ใครอยากจะอภิปรายหรือถามคําถามก็ไดนะคะ 

 

 สมเกียรติ  ต้ังนโม : ผมขอเรียนถามอาจารยในแงรูปธรรมนิดหนึ่งวา สมัยที่ ปรส. 

(องคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน) ทําหนาที่ขายสินทรัพยในชวงที่ผานมา ซึ่งมีคุณอมเรศ 

ศิลาออน เปนคนขาย ผมอยากใหอาจารยใหตัวเลขที่เปนรูปธรรมหนอยวามันขาดทุนไปเทาไหร และ

มันเปนอยางไรบางครับ 

 

 ผาสุก : เร่ือง ปรส. ดิฉันไมทราบตัวเลขที่ชัดเจน เร่ืองนี้ก็ถือเปนบทเรียน ปรส. ไมอยากให

ลูกหนี้เกากลับมาซื้อสินทรัพยเหลานั้นไป โดยตั้งกฎเกณฑไววาจะตองขายทรัพยสินเปนจํานวนมาก 

ๆ ซึ่งในขณะนั้นบริษัทที่มีเงินจํานวนมากที่จะมาซื้อทรัพยสินกองโต ๆ ไปได ก็จะตองเปนบรรษัท

การเงินระหวางประเทศใหญ ๆ ทั้งนั้น แลวบรรษัทเหลานี้ก็เขามาซื้อทรัพยสินเหลานี้ไปในราคาที่

คอนขางถูก ดิฉันจําไมไดแลววากี่เปอรเซ็นต ประมาณ 20 – 25 เปอรเซ็นตของมูลคาเดิม แลวก็ไป

ขายตอ ขายตอใหใครก็ขายตอใหลูกหนี้คนไทย แลวก็ทํากําไรไป 

 ที่รายไปกวานั้นก็คือ เงินที่บริษัทตางประเทศเหลานี้บางบริษัทเอามาซื้อนี่ ก็อาจจะกูมาจาก

บริษัทที่ยังพอมีอยูบางในประเทศไทย คือชักจูงใหไปรวมมือกันซื้อ เพราะฉะนั้นเงินที่นําเขามาจริง ๆ 

แลวก็นอยมากในการขายครั้งนั้น อันนี้รัฐบาลซึ่งนําโดยพรรคประชาธิปตยก็ถูกวิจารณมาก ดิฉันยัง

ไมไดดูตัวเลขละเอียดวาเราสูญเสียไปเทาไหร แตทายที่สุดก็คือวา คลาย ๆ เราจัดกระบวนการให

บริษัทการเงินตางประเทศเขามากินหัวคิวนั่นเอง 

 

 วารุณี : คือในกรณีนี้นะคะ เปนเพราะวาเราไมรูจริง ๆ เราไมทันเขาจริง ๆ หรือเพราะวาคน

ทํามีเจตนาไมดี ดิฉันอยากรูวาคนไทยไมรูอะไรมากขนาดนี้เลยหรือ 

 

 ผาสุก : คงตองตอบวาอยากไปสัมภาษณผูที่เกี่ยวของจริง ๆ กอนที่จะตอบ คือยังไมไดลง

ไปดูลึก ๆ ก็อาจเปนไปไดวามีหลักการวาลูกหนี้ไมควรมาซื้อ เพราะตองการทําโทษลูกหนี้ ตองการ

ทําโทษบริษัทที่มีการจัดการไมดีจนทําใหเปนหนี้มากมาย จึงไมใหลูกหนี้กลับมาซื้ออีก อาจเนนไปที่

หลักการตรงนั้น แตดิฉันไมแนใจเหมือนกัน เร่ืองการเงินนี่อาจารยอาจตองเชิญคนที่ครํ่าหวอดใน

เร่ืองการเงินจริง ๆ มาพูด ดิฉันเองไมกลาตอบเพราะไมทราบขอเท็จจริง ตองเชิญเชน อาจารยมนตรี 

เจนวิทยการ เพราะอาจารยทํางานกับ ปรส. 



 

 วารุณี : พอดีอาจารยพูดถึงเรื่องโลกาภิวัตนที่มีคนเขามาซื้อ ทําใหดิฉันคิดถึงผลจากวิกฤต

เร่ืองการเงิน คือเราจะรูสึกวาเศรษฐกิจในแงของการทองเที่ยวนี่มันเปนเศรษฐกิจที่ดีมาก คือเปน

รายไดที่ดีมากของประเทศ ปรากฏวา เราจะพบวาโรงแรมขนาดใหญซึ่งทํากําไรคอนขางเยอะกถ็กูซือ้

โดยตางชาติแทบจะหมดแลว คือโรงแรมที่คนไทยเคยเปนเจาของก็ถูกซื้อ เพราะวาไปกูเงนิเขามา พอ

คาเงินบาทมันต่ําลงหนี้มันก็สูงมาก เลยอยูไมได เพราะฉะนั้นสิ่งที่เราบอกวาพยายามที่จะใหการ

ทองเที่ยวเปนเศรษฐกิจนํา แลวนําเงินตราตางประเทศเขาประเทศมาก ๆ แตจริง ๆ แลวนี่ ในแงหนึ่ง 

เงินสวนหนึ่งก็จะไมตกอยูกับคนไทยเทาไหร 

 

 นิธิ  เอียวศรีวงศ : เร่ืองความไมสม่ําเสมอของอํานาจของบรรษัทขามชาติ เชนเปนตนวา

ผักตําลึงซึ่งผลิตขึ้นมาจากภายใน ที่ผมสงสัยก็คือ ในทามกลางการดําเนินชีวิตที่ถูกโฆษณา ถูกสราง

ศีลธรรมใหม จริยธรรมใหม การดําเนินชีวิตที่ เราจําเปนตองพึ่งพาตลาดขามชาติ เชน กิน

แฮมเบอรเกอรหรืออะไรก็ตาม มันคงมีสวนนอยมากที่เราจะสามารถกินผักตําลึงได คือบางมือ้เปนไป

ไดที่จะกินผักตําลึง แตวาเราถูกทําใหรูสึกวาตองกินอะไรที่ไมใชผักตําลึงอยูตลอดเวลา จึงอยากจะ

ทราบวาไอความเหลื่อมลํ้าหรือความลักลั่นอันนี้นี่มันจะเปนพลังอะไรหรือเปลา หรือเปนแตเพียง

ขอสังเกตเทานั้น 

 

 ผาสุก : ที่ดิฉันพูดถึงความลักลั่น ในแงหนึ่งก็เพื่อจะชี้ใหเห็นวาความลักลั่นนี้ก็หมายความ

วามันยังมีทางออกอยู การควบคุมมันไมไดสม่ําเสมอ มันยังมีชองอยู คือในทางปฏิบัติจริง ๆ นี่ เรา

คงปฏิเสธกระบวนการโลกาภิวัตนไมไดรอยเปอรเซ็นต แลวในทางปฏบัติ มันคงตองมีการผสมผสาน

กันใชไหมคะ แตในขณะเดียวกัน การสรางจิตสํานึกใหตระหนักในสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นนี่มันก็สําคัญนะ 

อยางการที่เราจะไปซื้อของ เราจะซื้ออะไรบางก็เปนสิ่งสําคัญ 

 แตแนนอน บางครั้งเราก็พลาดทาเสียทีไดงาย ในขณะเดียวกันมันก็ไมใชภาพลบไปเสีย

ทั้งหมด เพราะวาทั่วโลก ขบวนการตอตานขบวนการที่เปนปฏิกิริยาตอการครอบงํานี่มันก็เกิดขึ้น มัน

ไมไดเกิดขึ้นแตเฉพาะบานเรา มันเกิดขึ้นทั่วโลก 

 เพราะฉะนั้น การพูดถึงความลักลั่นก็ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการสรางเครือขาย ไมใชแต

ในระดับประเทศ แตตองเปนเครือขายระดับภูมิภาค ซึ่งภูมิภาคก็ยังมีชองวาง มันยังไมไดถูกครอบงํา

เทาไหรแลวก็เครือขายระดับโลกดวย 

 ดิฉันไดไปประชุมที่อินเดียเมื่อเร็ว ๆ นี้ มีนักเศรษฐศาสตรแนวกาวหนามาประชุมกัน ความ

จริงพวกนี้เปนมารกซิสตที่ยังหลงเหลืออยูในอเมริกา เขาเรียกรองวา อยากใหมีการเสวนาติดตอกัน

ระหวางนักวิชาการทางดานเศรษฐศาสตรที่มีความคิดเห็นคลาย ๆ กัน ใหผนึกกําลังกันมากขึ้นเปน



เครือขาย เพราะเขาเองก็ไมเห็นสอดคลองกับขบวนการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศของเขา กรณีนี้เขา

เรียกรองใหบรรดาคนงานของบริษัทเหลานั้นทั่วโลกผนึกกําลังกัน 

 หรือวารัฐบาลในภูมิภาคอาจจะผนึกกําลังกัน วางนโยบายรวมกัน มีนโยบายใกลเคียงกันที่

จะตอรองกับบรรษัทลงทุนขามชาติ ทีนี้เปนการพูดในทางหลักการ แนนอนวาในทางปฏิบัติมันมี

ปญหา แตที่เลาใหฟงเพื่อจะชี้ใหเห็นวาเราไมไดโดดเดี่ยว ความรูสึกที่เกิดขึ้นที่เมืองไทยไมไดเปนสิ่ง

ที่โดดเดี่ยว เพราะที่อ่ืนก็เกิดขึ้น 

 ฉะนั้นการสรางเครือชายกลุมคนเปนเรื่องที่สําคัญ แมกระทั่งขณะนี้ เอ็นจีโอก็ประสบ

ความสําเร็จระดับหนึ่ง ในแงที่เกิดเอ็นจีโอระหวางประเทศที่สามารถจัดการประชุมเปนเสนขนานไป

กับการประชุมระหวางประเทศขององคกรสําคัญอยางเชนเวิรลดแบงกหรือเอดีบี อยางที่เชียงใหม

เมื่อเร็ว ๆ นี้ 

 หรือเขาใจวาเดือนมีนาคมถึงเมษายนนี้จะมีการประชุมของดับเบิ้ลยูทีโอ (องคการการคา

โลก) เพื่อปูทางไปสูการเปดรอบการเจรจาดับเบิ้ลยูทีโอที่เชียงใหม ก็ทราบวาเอ็นจีโอกําลังนัดแนะจะ

มาประชุมกันเปนเสนขนาน เพื่อตอตานและเสนอทางเลือกที่ไมใชดับเบิ้ลยูทีโอดวย 

 คือดิฉันคิดวาสิ่งเหลานี้เปนเรื่องของภูมิปญญา ความคิดของเราควรจะตองไมสยบยอม 

ถึงแมวาอํานาจมันจะดูมาก แตเราไมควาจะมีทัศนคติสยบยอมวาเวลานี้เราสิ้นหวังไปแลว 

  

 สุชาดา : ที่อาจารยพูดถึงกระบวนการของโลกาภิวัตนวา มันไดกอใหเกิดกระแสทองถิ่น

นิยมขึ้นดวย แลวอาจารยพูดถึงทางรอด ไมวาจะเปนเรื่องที่ชุมชนหรือวากลุมคนเล็กคนนอยที่จะ

รวมตัวกัน คําถามก็คือวา อยางเวลานี้ที่มีปรากฏการณซึ่งพยายามพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจและ

การเมือง ไมวาจะเปนกลุมสัจจะสะสมทรัพย หรือวาอยางความพยายามของชุมชนที่จะใชเบี้ยกุดชุม 

 คําถามก็คือวา ยังไงก็ตามแต ความพยายามพึ่งตนเองในทางเศรษฐกิจและการเมืองจะ

เติบโตไปแคไหนก็ตาม คิดวามันจะไมสามารถไปเชื่อมโยงกับโครงสรางใหญ หรือเชื่อมโยงกับ

การเงินระดับมหภาคไดอยูดี 

 

 ผาสุก : แตเราเพิ่งเริ่มตนนี่คะ ดิฉันก็เคยคิดอยางคุณเหมือนกัน ดิฉันไปประเทศแถบยุโรป

ตอนเหนือ เรจะพบวา อยางธนาคารใหญของเดนมารกเวลานี้ ก็เร่ิมตนมาจากธนาคารแบบนี้ สินเชือ่

ทองถิ่นเล็ก ๆ นี่ละ แลวคอย ๆ กอตัวมาเปนธนาคารระดับใหญของโลก เราอาจจะยังไมถึงจุดนั้นก็

ได เพราะวาเราเพิ่งเริ่มตน 

 ในระยะตอมาเมื่อคุณใหญพอ คุณสรางเครือขายที่กวางขวางใหญพอที่จะทําใหรัฐไม

สามารถทําใหคุณสยบได คุณก็จะสูกับเขาได ดิฉันคดวามันควรจะมีโอกาสเติบโต และไมเห็นดวย

กับธนาคารแหงประเทศไทยที่จะเขามาแทรกแซง แลวก็ปฏิเสธโดยใชอํานาจในทางกฎหมายไมให



เกิดขึ้น แลวก็มาขมขู ไมทราบวาการขมขูเกิดขึ้นโดยใคร แตเทาที่อ่ืนในหนาหนังสือพิมพก็วา พระใน

ทองที่ก็ไมกลารวมมือทําใหความมั่นใจของชาวบานเหือดหายลงไป มันตองขึ้นอยูกับความเขมแข็ง

ของชุมชนและการสรางเครือขายอะไรตาง ๆ 

 หรือวาแทนที่จะประกาศโฆษณาจนอะไรตออะไรเปนเรื่องราวใหญโตอาจจะตองคอย ๆ ทํา

ไปกอน คอย ๆ ทําใหมันกวางขวางมาก ๆ นี่จะเปนเรื่องของกุศโลบายหรือเปลา เพราะวาอยางเชน

กลุมออมทรัพยหลายแหงก็ประสบความสําเร็จตามสมควร 

 แตอีกขั้นหนึ่ง มันจะตองมีวิธีคิดหรือวาหากุศโลบายที่กวางไกลไปกวาที่เคยทําอยู เพื่อที่จะ

ทําใหมันใหญข้ึน หรือมีอํานาจมากขึ้น หรือเปนสถาบันขึ้น และหากคุณตองการไปโยงกับระบบใหญ 

ก็อาจตองมีการนําไปสูกระบวนการที่จะใหไดรับการยอมรับจากภาครัฐ 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : คืออยากยอนไปโยงถึงเรื่องเกี่ยวกับประเด็นของการสงเสริมการ

ทองเที่ยว จะเห็นไดชัดเลยวา นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐแยมาก เพราะวาการทองเที่ยว

จะตองคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของชุมชน แตรัฐมีนโยบายที่มองไปเปนองครวม 

 

 ผาสุก : คือตอนนี้ดิฉันก็กําลังศึกษาเรื่องขบวนการทางสังคมที่เราเรียกวา new social 

movement อยู เปนการโฆษณาไปดวยวาหนังสือเลมนี้จะออกในอีกสัก 4-5 เดือน ก็ลงไปศึกษา

ขบวนการเคลื่อนไหวของคนชายขอบที่จะตองตอตานกับอํานาจของทุนขนาดใหญและอํานาจรัฐ 

อยางเชนประมงชายฝง คกน. (เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ) คนงานผูหญิง ขบวนการผูหญิง

ทางดานสุขภาพและความปลอดภัยในสถานที่ทํางาน คนสลัม ก็ทําอยู 7-8 เร่ืองนี้ แลวก็ไดอานงาน

ของขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นในประเทศอื่น ๆ ดวย 

 ดิฉันพบวา แนนอน มันเปนเรื่องยากเมื่อเพิ่งเริ่มขบวนการ แตขบวนการทางสังคมที่จะ

ประสบความสําเร็จไดนั้นตองใชเวลา แลวก็ตองมีการสรางเครือขายกวาง แลวผูคนในกลุมก็จะตอง

มีความมุงมั่นตามสมควร แลวก็มีหลาย ๆ กรณีที่ขบวนการเหลานี้สามารถสงแรงผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางดานสถาบัน คือมีการยอมรับทางดานนโยบายและดานสถาบันเกิดขึ้น คือรัฐตอง

ยอมมาเจรจาดวย 

 อยางกรณีของการทองเที่ยวนี่ ดิฉันคิดวามันนาจะมีการสรางขบวนการขึ้นมาในบรรดาผูที่

ทําธุรกิจทองเที่ยวขนาดเล็กขนาดยอม เพื่อที่จะรับมือกับการเขามาของทุนขนาดใหญ ทีนี้ขบวนการ

หรือบุคคลที่จะมาผนึกตัวกันเหลานี้ มันเกิดขึ้นหรือเปลา คุณบอกวาตองใหรัฐเขามาสนับนุนจึงจะ

สําเร็จ แตดิฉันคิดวารัฐจะไมเขามาสนับสนุนหรอก ถาเขาจะเขามาสนับสนุน ก็เพื่อใหมันสอดคลอง

กับนโยบายของเขา เพราะฉะนั้นกลุมคนเหลานี้จะตองมาสรางขบวนการกันเอง 



 ประเด็นก็คือวา แลวทําไมเขาไมสรางขบวนการกันเอง แลวทําไมบางขบวนการมันเกิดขึ้น 

อยางเชนรานขายของชําที่กําลังมีปญหากับคารฟูรกับจัสโก โลตัส อะไรตาง ๆ ก็เกิดขบวนการกัน

ข้ึนมา อันนี้ดิฉันก็ยังไมไดลงไปศึกษา ซึ่งนาสนใจ แลวเขากําลังผลักดันจนกระทั่งจะมีการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายแลวตอนนี้ ซึ่งตรงนี้รวดเร็วมากเลย แสดงวากลุมที่ประสบปญหานี่หูตาไว 

มองเห็นลูทาง และไปศึกษาเกี่ยวกับประเทศอื่น ๆ ดวย เพราะวาจริง ๆ แลวในอเมริกานี่มีกฎหมาย

คุมครองรานของชําขนาดยอม แคนาดาก็มี ญ่ีปุนก็มี ญ่ีปุนนี่ก็ถูกอเมริกาผลักดันมาก แลวก็ได

ลดทอนกฎหมายของตัวเองไป แตก็ยังหลงเหลืออะไรไวอยูเยอะ 

 ทีนี้ของเรานี่อาจจะเกิดชานะ เราไมไดเตรียมกันไวกอน แตถึงกระนั้นก็ตามก็มีขบวนการ

แลว ดิฉันไมสามารถจะตอบไดวา ทําไมนักธุรกิจขนาดยอมในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวจึงไม

รวมตัวกันแลวสรางขบวนการขึ้นมา เพราะวามีจํานวนไมมากพอ หรือวาปญหายังไมรายแรงถึง

ขนาดใหเขารวมตัวกัน เปนอยางนั้นหรือเปลา หรือมีสาเหตุอะไรอื่นอีก หรือวาภายในมีความขัดแยง

กันระหวางธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ ตรงนี้ไมทราบวาจะตอบอยางไร 

 แตคิดวาถาจะใหประสบความสําเร็จตรงนี้ ตองเกิดขบวนการขึ้นมาแลวก็จะตองมีกุศโลบาย 

ตองมีการคิดอะไรเปนเรื่องเปนราวตามสมควร ไมใชไมทําอะไรเลย หรือเราบอกวาหามไมให

ตางชาติเขามาจุดมุงหมายก็คงจะมีการจํากัด แตการจะนําไปสูการจํากัดตรงนั้น ถาไมมีขบวนการ

ข้ึนมาเองกอน ในภาวะของรัฐบาลเขาก็ไมทํา 

  

 ผูเขารวมชั้นเรียน : คนทองถิ่นจะตองเปนเจาของกิจการเองนะคะ แตทีนี้พอรัฐบอกวา 

ตอนนี้ประเทศยากจน เพราะฉะนั้นการทองเที่ยวก็เปนอยางที่อาจารยต้ังขอสังเกต การทองเทีย่วเปน

เครื่องมือที่หาเงินไดดีที่สุดในปจจุบันนี้ เพราะฉะนั้นรัฐจึงยอมทุกอยางสําหรับผูที่มีอํานาจซื้อ คือซื้อ

การทองเที่ยวนี้ 

 ตรงนี้จึงโยงไปถึงประเด็นที่วา ในเมื่อชุมชนแตละชุมชนเขามีส่ิงที่ปองกันตัวเอง เขามีส่ิงที่

สามารถจะดํารงความเปนตัวตนอยูได หรืออยางแมกระทั่งคนชายของที่อาจารยพูดถึง หรือชาวเขานี ่

ถาเผื่อวาเราปลูกฝงเขาดี ๆ เตรียมและแนะนําเขาดี ๆ วัฒนธรรมของเขาจะฟนฟูความเปนชุมชน

ของเขา ฟนฟูความเปนชาติพันธุของเขา แลวยังสามารถสรางรายไดเสริมใหกับพวกเขาไดดวย 

 แตรัฐกลับมองวาธุรกิจการทองเที่ยวตรงนี้มันเหมือนกับธุรกิจทั่ว ๆ ไป คือใชรูปแบบเดียว

หรือใชนโยบายซึ่งไมมีนโยบายเฉพาะนโยบายในการสงเสริมของรัฐก็มีอยูเพียงอยางเดียว คือการ

บริการที่ดีที่สุด และเงินตองเขามามากที่สุดตรงนี้ เพราะฉะนั้นภูมิคุมกันของชุมชน ไมวาจะเปนเบี้ย

กุดชุมก็ดี หรือวาวัฒนธรรมทองถิ่นก็ดี เพื่อการทองเที่ยวนี่ไดถูกทําลายไปหมดเลย 



 การไดเงินมาแบบนี้ไมไดสรางความเปนชาติพันธุของตนเองเลย คือคนที่ทําธุรกิจทองเที่ยว

ในหมูบานชาวเขานี่มีความรูสึกวา ฉันไดเงินมาจากแรงงานของฉัน แตไมไดมีความคิดวา ฉันไดเงิน

มาจากความรูของฉัน ฉันเปนผูใหความรูในเรื่องวัฒนธรรมของฉันแกผูมาทองเที่ยว 

 จะเห็นวาไมมีความคิดแบบนี้ เพราะวาการกระทําหรือแมกระทั่งบริการตาง ๆ ที่รัฐสนับสนุน 

นับต้ังแตเตรียมมัคคุเทศก เตรียมทุกสิ่งทุกอยางใหนักทองเที่ยว จะมุงไปสูเร่ืองที่วา ถาเธอมีเงินจาย

มาก เธอก็จะไดรับบริการ ไมเคยสรางจิตสํานึกใหเจาของวัฒนธรรมวา ตอนนี้ฉันเปนครูนะ ฉันให

ความรูของฉันแกเธอในฐานะที่เธอเปนนักทองเที่ยวก็จริง เธอเปนนักทองเที่ยวในสายตาของบริษัท

ทัวร แตวาเธอเปนเพื่อนในสายตาของฉัน 

 อันนี้ไมเคยมีการสรางจิตสํานึกดังกลาวขึ้นมาเลย คือตรงนี้ดิฉันเห็นดวยนะคะวาธุรกิจทุก

อยางนี่มันสรางรายได แตทําไมรัฐไมยอมมองวารายไดมันไมใชเฉพาะเงินอยางเดียว มันควรจะมี

คุณคาทางดานจิตใจดวย 

  

 ผูเขารวมชั้นเรียน : คืออาจารยคะ มีขอสงสัยที่บอกวา การผลิตสินคาและบริการโดย

บริษัทตางชาติในสิงคโปร 70 เปอรเซ็นตในประเทศไทย 15 เปอรเซ็นต มาเลเซียประมาณ 30 

เปอรเซ็นต ทีนี้ถาเปนตัวเลขแบบนี้ มองแบบคนไมเขาใจ แลวทําไมผลกระทบที่วา 70 เปอรเซ็นตมัน

นาจะไมดีนะคะ เพราะวามากกวาประเทศไทย แตทําไมผลกระทบที่มีตอสิงคโปรและมาเลเซียมัน

นอยกวาประเทศไทย 

  

 ผาสุก : สิงคโปรขณะนี้มีวิธีปองกันการไหลออกของเงินดีกวาเรา แตเนื่องจากการที่ผลิต

ของเขาอยูในกํามือตางชาติถึง 70 เปอรเซ็นต จึงหมายความวา เวลาเกิดความผันผวนในการลงทุน

ระหวางประเทศเชน เมื่อป พ.ศ. 2527-2528 นี่ สิงคโปรก็ติดลบ อัตราความเจริญเติบโตของสิงคโปร

เคยติดลบตอนนั้น ซึ่งประเทศไทยตอนนั้นไมไดติดลบ เพราะเรายังไมไดเปดเสรีการเงิน สิงคโปรเอง

ก็มีความเปราะบาง แตวาเขาไดเปดเสรีทางดานการเงินมาระดับหนึ่งกอนประเทศไทย และรูวิธีที่จะ

ปองกันการไหลออกของเงิน 

 ขอใหแยกกันระหวางการลงทุนทางดานการเงินกับการลงทุนทางดานการผลิต ปญหาของ

ไทยที่เกิดขึ้นเมื่อป 2540 เปนปญหาการเงิน เปนปญหาของการที่เราปลอยใหเงินลงทุนระยะสั้นเขา

มาในประเทศเปนจํานวนมาก เปนการช็อคระบบ แลวเราไมสามารถจัดการกับมันได พอเกิดมี

จุดออนเกิดขึ้นในระบบการเงิน เงินเหลานี้ก็วิ่งออกทันที เหมือนกับเราเลือดออกแลวเราหยุดไมได 

แลวเราก็ไปเชื่อไอเอ็มเอฟที่ใชนโยบายผิดพลาด เราก็เลยไมสามารถหยุดเลือดได จึงเกิดปญหา 



 แตวาสิงคโปรนี่ แมวาระบบการผลิตของเขาอยูในกํามือตางชาติก็จริง แตระบบการเงินของ

เขามีการควบคุมดีกวาของเรา เขารูวิธีที่จะไมใหเลือดออก แตเราไมรู เรามาทีหลังเราไมรู แตตอนนี้

เราพอจะรูแลวเราเริ่มมีมาตรการที่จะปองกันไมใหเงินของเราไหลออกอยางรวดเร็ว 

 แตการปองกันก็ไมใชของงาย ๆ ตอนนี้เราตองการเงินเพื่อเขามาใชหนี้ เราก็ไมคอยใหความ

สนใจกับเร่ืองของการปองกันเทาไหร 

 คือการปองกันมันควรจะเกิดขึ้นเมื่อมีภัย ตอนนี้ภัยอันนี้มันลดนอยลง และเราวางมาตรการ

ที่จะปองกันเงินไหลออกบางแลว แตยังไมเยอะมาก 

 ทีนี้ถาจะเปรียบเทียบกัน คือที่จริงไมอยากจะเปรียบเทียบสิงคโปรกับไทย เพราะวาสิงคโปร

นี่ประชากรมีเพียงแค 2.5 ลานคน สิงคโปรไมมีภาคเกษตร และสิงคโปรไดเปดตัวเองเปนทาเรือเสรี 

ไมมีภาษีขาเขา-ขาออกมากนัก แลวก็ไมควบคุมเงินไหลเขาไหลออก สิงคโปรไดวางตัวเองเปน

ศูนยกลางการเงินของภูมิภาค เพราะฉะนั้นเงินรายไดของสิงคโปรนี่ไดมาจากการเก็บคาตงเงินที่ไหล

เขาไหลออก 

 ถาจะเปรียบเทียบประเทศไทยกับมาเลเซียพอได อยางไรก็ตามตองตระหนักวา มาเลเซียมี

ประชากรประมาณ 25 ลานคน และมาเลเซียมีน้ํามันซึ่งเราไมมี แลวมาเลเซียเคยมีปญหาวิกฤต

การเงินมากอนเมื่อป 2527-2528 ปญหาการเงินตอนนั้นไดสอนใหมาเลเซียรูจักใชวิธีควบคมุเงนิไหล

ออก ที่เราเรียกวา capital control แลว 

 พอเกิดปญหาในมาเลเซียอีกครั้งหนึ่งในครั้งที่สองนี้ ซึ่งเปนปญหาที่ใหญกวา มหาธีรจึงรู

ทันทีวาตองควบคุมเงินไมใหไหลออก คือ capital control ซึ่งไอเอ็มเอฟไมเห็นดวย ทั้งนี้เปน

เพราะวามหาธีรเคยมีประสบการณแลว เพราะฉะนั้นจึงปรับนโยบายไดทันที อีกประการหนึ่งก็คือวา 

มาเลเซียเปนหนี้นอยกวาไทย เพราะเขามีการปรับระบบการเงินของเขาจากวิกฤตที่เกิดขึ้นกอนหนา

นี้แลว 

 สําหรับประเทศไทย ตนเหตุของวิกฤตนี้โดยแทจริงนั้นโยงกับการเปดเสรีการเงินอยางฮวบ

ฮาบ และเมื่อเกิดวิกฤตแลว นโยบายที่นํามาใชยังผิดอีก เพราะเราเชื่อไอเอ็มเอฟมากไป ถาเราไมเชือ่

ไอเอ็มเอฟแลวทําเหมือนกับมาเลเซีย เราก็ยังมีวิกฤตอยู ไมใชวาไมมี เพราะวานักลงทุนก็ยัง

พยายามเอาเงินออก แตความลึกหรือความรุนแรงของวิกฤตอาจจะไมเทานี้ 

 ความแตกตางระหวางสิงคโปรกับไทย สิงคโปรเปนประเทศเล็ก ซึ่งสามารถใชยุทธศาสตร

พัฒนาที่พึ่งทุนตางชาติโดยไมเกิดผลลบมากมายนัก แตสิงคโปรก็มีปญหาวา บริษัทตางชาติเบียด

ขับบริษัททองถิ่นขนาดเล็กออกจากตลาดไป แตรัฐบาลสิงคโปรจะไมสนใจประเด็นนี้ นอกจากนั้น

สิงคโปรก็ไมมีปญหาภาคเกษตรที่จะตองดูแล 

 ประเทศไทยจะใชยุทธศาสตรแบบสิงคโปรไมได จะมีผลกระทบทางลบมาก เนื่องจากเปน

เศรษฐกิจที่ใหญกวามาก และมีความซับซอนมากกวาสิงคโปร 



 พลอยศรี  โปราณานนท : คือดิฉันอยากยอนไปเรื่องของการทองเที่ยวหนอยนะคะ คือ

เห็นวาแมรัฐบาลไทยจะสงเสริมเร่ืองของการทองเที่ยว ใหเห็นวาการทองเที่ยวนี่สําคัญเพราะนํา

รายไดเขาประเทศเปนจํานวนมาก แตวาในระยะ 10 ปที่ผานมา แมวารายไดจากการทองเที่ยวจะ

ข้ึนมาเปนอันดับหนึ่งของรายไดทั้งหมดของประเทศ แตวารายไดจํานวนสองแสนกวาลานในปจจุบัน 

เราไมไดเอาเงินที่ร่ัวไหลไปคิดเลย 

 ประการตอมาคือ ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ถึงแมวารายไดจากการทองเที่ยวจะเพิ่มข้ึน แตถา

เปลี่ยนไปเปนเงินดอลลารก็จะพบวา รายไดจากการทองเที่ยวนั้นนอยลง อีกประการหนึ่งก็คือวา 

จากสถิติพบวาใน 2 ปที่ผานมา รายไดของการทองเที่ยวไมไดอยูในอันดับหนึ่ง แตกลายเปนรายได

จากชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร 

 ขอที่สอง นโยบายการทองเที่ยวของเราในภาครัฐ ดิฉันเห็นวายังออนแออยูมาก สังคมไทย

ยังขาดความรูในเรื่องการทองเที่ยวอยูมากดวย บุคลากรในดานองคการทองเที่ยวในระดับชาติก็ดี 

ไมคอยมีความรูในเร่ืองการทองเที่ยว และแมแตวาการนําบุคคลเขามาเปนรัฐมนตรีหรือกรรมการ

การทองเที่ยวก็ดี ดิฉันไมคิดวาเปนผูที่มีความรู หรือใฝรู ที่อยากจะรูเกี่ยวกับการทองเที่ยวจริง ๆ 

 อีกประการหนึ่งที่พูดถึงเรื่องทางดานการโรงแรม ไมรูแมกระทั่งปจจุบันนั้นรูปแบบที่พักมัน

หลากหลาย มันอาจจะมีที่พักแรมในระบบเครือโรงแรมก็ดี หรืออ่ืน ๆ ที่ตางชาติเขามาลงทุน แตวา

ในขณะเดียวกันมันก็มีที่พักแรมอีกหลากหลายที่ชาวบานสามารถจะเปนเจาของไดในระบบโฮม

เสตย 

 ที่สําคัญก็คือวา กฎหมายเกี่ยวกับที่พักแรมในประเทศไทยปจจุบันเปนกฎหมายที่มีมาตั้งแต

ป 2478 ต้ังแตรุนคุณตาของดิฉัน แลวก็ยังไมเปลี่ยนแปลง จะเห็นวาบรรดาเกสทเฮาสก็ดี หรืออะไรก็

ดีเหลานี้ไมมีกฎหมายรองรับ เพราะฉะนั้นที่พักแรมเหลานี้ก็จะถูกเบียดเบียนโดยเจาหนาที่ของรัฐ 

เพราะตรงนี้มันไมมีการแกไข 

 ขอที่สามก็คือ เร่ืองเกี่ยวกับเอสเอ็มอี ดิฉันอยากเรียนถามอาจารยวากระบวนการเอสเอ็มอี

ในประเทศไทยนี่ มันเหมือนกับกระบวนการไฟไหมฟางหรือเปลา มันไมคอยลึกซึ้ง โดยเฉพาะที่ไป

เกี่ยวของกับที่พักแรมในดานการทองเที่ยวแบบ small enterprise คือที่พักแรมที่เขาใหมาอยูกับ

ชาวบานนี่ ถาคนเชียงใหมเปดหองสักหองเพื่อใหแขกมาอยู ดิแนคิดวาเงินมันจะไหลตรงสูคนใน

ทองถิ่นหรือชาวบานไดมากกวา คนสวนลําไยจะไดไมตองมาขายลําไยกิโลละ 10-20 บาท ขายอยู

ทางเดียว มันอาจจะมีทางอื่น เอาเปนที่พักแรมหรือเปนผลิตภัณฑที่เปนสินคาใหนักทองเที่ยวมาชม

มาอยูได เปนตน 

 ในขณะเดียวกัน ดิฉันเห็นวาขอมูลทางภาครัฐเกี่ยวกับเอสเอ็มอีนี่ ก็ไมไดคิดในแบบเดียวกัน

กับที่อาจารยคิด คือภูมิปญญาชาวบานหรือทุนชาวบาน ดิฉันไปอาน คิดวาเอกสารของททท. เขา

บอกวา small enterprise นี่จะตองมีทุนแสนหรือสองแสนอะไรนี่จําไมไดแลว สวนขนาดกลางนี่ตอง



ส่ีแสนหรือหาแสน ดิฉันคิดวาถาเปนอยางนี้มันก็ไมรับกับทุนชาวบาน เพราะตองมีทุนเปนแสน ๆ อัน

นี้เปนเรื่องที่เกี่ยวกับเอาทุนทางธุรกิจไปจัดการมากกวาการมองในเรื่องคอนเซ็ปต 

 

 ผาสุก : เร่ืองการทองเที่ยว เราสามารถคิดไดในทํานองเดียวกันกับอุตสาหกรรมบาง

ประเภทเหมือนกัน คือเห็นดวยกับคุณที่เรามักจะมองในแงของเงินรายไดเปนเงินตราตางประเทศที่

เขามา แตอยางไรก็ตามถาเราดูโดยสุทธิแลวเราเหลือเทาไหร หรือที่เราเรียกวามูลคาเพิ่มของธุรกิจ

ประเภทนี้ที่มันตกกับบานเรานี่สักเทาไหร เราไมไดศึกษากันตรงนี้ แลวจะมีวิธีใดที่ทําใหส่ิงที่ตกอยู

กับบานเรามันสูงขึ้น 

 คลาย ๆ กับกรณีของช้ินสวนอิเล็กทรอนิกส มูลคาเพิ่มที่ตกอยูในประเทศไทยอาจจะสัก 20 

เปอรเซ็นต บางกรณีนี่ 5 เปอรเซ็นตเทานั้นเอง ก็คือมูลคาของสินคาหรือชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่เรา

สงออก 95 เปอรเซ็นต มันเปนมูลคาที่เราตองสงออกไปซื้อของเขามา และที่ไดอยูกับคนไทยจริง ๆ มี

เพียง 5-10 เปอรเซ็นต นี่คือคาจางราคาถูก ซึ่งมาจางแรงงานในบานเรา หรือซื้อวัสดุที่ผลิตใน

ประเทศเล็ก ๆ นอย ๆ ที่รายไดตกอยูกับบานเรา 

 สวนรายไดการทองเที่ยวคงไมใชอยางนั้น สําหรับเงินที่ตกอยูกับบานเราอาจจะ 80/20 ตรง

นี้ดีกวามาก แตก็ยังมีลูทางที่จะทําใหดีไปกวานั้น แตเร่ืองทองเที่ยวนี่ก็ดาบสองคม เพราะมีนัยยะ

ของเรื่องเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม นัยยะในเรื่องการกัดกรอนของวัฒนธรรมประเพณีอะไรตาง ๆ ซึ่งนําไป

เปนเรื่องของการคาชาย ก็ตองคิดวาจะชั่งน้ําหนักกันอยางไร ซึ่งคงตองขึ้นอยูกับพลังของชุมชน

ทองถิ่นที่จะเขามามีบทบาทตรงนี้ 

 ในเรื่องที่จะเขาไปเปลี่ยนกฎหมายหรืออะไรที่กํากับธุรกิจตาง ๆ อยางเชนการทองเที่ยวนี้ 

ดิแนไมคิดวาเราจะมาพูดกันอยางนี้แลวหวังวาอะไรมันจะเกิดขึ้นหรอก เพราะวาเปนเรื่องของการ

เปลี่ยนกฎหมายดวยแลวในขณะนี้เรายังไมคอยคิดกันในแงวา ตองมีการสรางกระบวนการล็อบบ้ีให

มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญใหมใหโอกาสเราที่จะรางกฎหมายเองไดโดยการเขาชื่อกัน 50,000 ชื่อใชไหมคะ 

อันนี้เร่ิมมีคนทําแลวคือเร่ืองการประมงชายฝง ที่จะใหมีการออกพระราชบัญญัติเฉพาะทองถิ่นใน

การดูแลเร่ืองการควบคุมการทําประมงขนาดใหญเขมงวดตามมาตรฐานของทองถิ่นตาง ๆ ได 

 ดิฉันคิดวาเรื่องการทองเที่ยวนี่ ถามันเปนเรื่องสําคัญจริง ๆ แลวมีคนเขามารวมมือเยอะ ๆ ก็

ตองคิดถึงเรื่องการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย อาจจะเปนกฎหมายในระดับทองถิ่น คือพระราชบัญญัติ

สําหรับภาคเหนือหรือภาคอีสานอาจจะไมเหมือนกัน หรือวาภาคใตก็จะไมเหมือนกันเพราะลักษณะ

การทําธุรกิจ ภูมิประเทศ เร่ืองของความรูสึกของชุมชนก็ไมเหมือนกันแลว 

 



 เกรียงศักด์ิ  เชษฐพัฒนวนิช : ผมขอถามอาจารยนิดหนึ่ง เมื่อสักครูนี่อาจารยพูดถึงวา 

รัฐอาจเปนสวนหนึ่งของการตานกระบวนการโลกานุวัตร ผมสงสัยมากวา เทาที่ผานมา รัฐไทยไมวา

จะนโยบายอะไรตาง ๆ มันเปดมากเลย แลวก็ไมมีกลไกภายในอะไรที่รัฐเปนคนสรางสรรค ไมมีอะไร

จะมาทัดทานกระแสขางนอกที่จะเขามาควบกิจการหรือเขามาแสวงประโยชนกับประชาชนคนเล็ก

คนนอย เพราะฉะนั้นผมสงสัยประเด็นนี้มากวา เราฝากความหวังไวกับการแกไขโดยกลไกรัฐไดหรือ 

ผมเองมีความรูสึกโนมไปทางขบวนการประชาชนที่จะตองรวมมือกันมากกวาครับ 

 

 ผาสุก : ดิฉันคิดวานาจะเปนทั้งสองเรื่องไปดวยกัน ขอตอบคําถามอันแรกกอน เร่ือง

บทบาทของรัฐชาติ รัฐชาติในที่นี้หมายถึงรัฐบาล มีการอภิปรายในระดับหนึ่งที่ยังเห็นวารัฐบาลอยู

ในฐานะเปนสถาบัน สถาบันหมายถึงการตั้งกฎเกณฑและการตั้งกรอบของการทํางานใหกับสังคม 

ซึ่งยังชองทางที่เราจะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบรัฐเพื่อนําไปสูความเปลี่ยนแปลงได ซึ่ง

ตรงนี้ในกรณีของประเทศไทยก็คิดวายังมีลูทางอยู 

 ยกตัวอยางเชนการเกิดขึ้นมาเปนพรรคการเมืองใหญของพรรคไทยรักไทย เราตองยอมรับ 

ถาเราวิเคราะหแบบองครวม ก็เปนผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ แลวก็เปนผลของกระแสชาตินิยมทาง

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น และไทยรักไทยก็ประสบความสําเร็จในการชักจูงและสรางความเชื่อมั่นวาเขาจะ

แกปญหาของประเทศไทย 

 โดยเขาตระหนักถึงสภาพความรูสึกของประชาชน เขารูวาธุรกิจขนาดกลาง ขนาดยอมกําลัง

จะลมละลาย เขาก็มีนโยบายเอสเอ็มอี เขารูวาประชาชนในชนบทกําลังมีปญหาตองการเงินมา

ลงทุน รัฐบาลเกามีเงินใหหมูบานละสองแสน ไทยรักไทยเสนอเลยหนึ่งลาน เขารูวาเกษตรกรมี

ปญหาเรื่องหนี้สิน เขาเสนอเลย ปลอดหนี้ให 3 ป 

 แลวลองคิดดูวานโยบายของไทยรักไทยไดมาจากไหน มันก็ไดมาจากขบวนการประชาชนที่

เกิดขึ้น เรียกรอง แลวเผอิญไทยรักไทยก็ฉลาดกวาพรรคอื่น หรือวามีที่ปรึกษาดี หรือวาทําโพลทุก ๆ 

เดือน ดิฉันรูวาไทยรักไทยทําโพลบอยมากเพื่อจะรูวาประชาชนคิดยังไง นโยบายเอสเอ็มอีอยากจะ

ใหไปทางไหน 

 แลวเขาก็เอามาประกอบรวมกันเปนแพ็คเกจชุดนโยบายของเขาขึ้นแลวก็รณรงค ก็เกิดผล

เปนนโยบายเหลานี้ ซึ่งตรงนี้เราจะคอยดูกันตอไปวานโยบายเหลานี้จะประสบความสําเร็จมากนอย

แคไหน 

 เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็สะทอนใหเห็นวา ถาประชาชนมีขบวนการตอเนื่องเขมแข็ง สามารถจะ

สงแรงไปใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกรอบนโยบายของรัฐบาล แมวารัฐบาลที่เราคาดวาหวยมากนี่ ก็

ยังมีชุดนโยบายที่เราคิดวาก็ไมเลวนะ แตวาจะทําไดหรือไมไดก็อีกเรื่องหนึ่ง แตอยางนอยก็ดีกวา



นโยบายของพรรคอื่น ๆ ซึ่งโดยทั่วไปแลวลอก ๆ กันมาทั้งนั้นเลย เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็ชี้ใหเห็นวามี

ลูทาง 

 ทีนี้ขบวนการประชาชนตอเนื่องไหม และรัฐบาลนี้มีจริงใจแคไหน เขาจะมองเห็นลูทางที่จะ

หลีกเลี่ยงหรือไมหลีกเลี่ยงนโยบายของเขาอยางไร เพราะฉะนั้นก็ยังมีคนกลุมหนึ่งที่มองเห็นวา 

รัฐบาลในฐานะที่ เปนสถาบันยังอยูในภาวะที่จะหลอมใหมหรือสงแรงผลักดันใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงได เพื่อเปนตัวชวยตานพลังโลกาภิวัตนเหลานี้ 

 แตความคิดอันนี้จะไมประสบความสําเร็จเลยถาไมมีขบวนการฝายประชาชน แตดิฉันขอ

พูดตอมาวา ยังมีการอภิปรายอีกชุดหนึ่งซึ่งบอกวาไมสนใจรัฐเลย และไมตองการไปตอกับรัฐดวย 

อยางเชนแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนของอาจารยฉัตรทิพย นาถสุภา หรือบาทหลวงนิพจน เทียนวิหาร 

 คือหมายความวาไมใชความคิดของอาจารยฉัตรทิพยคนเดียวแตเปนชุดความคิดที่มีการ

ส่ือสารกันมา กลุมนี้เขาหมดความสนใจรัฐไปแลว เขาคิดวามันเปนเรื่องที่อาจจะไมคอยไดผล 

เพราะฉะนั้นเขามุงไปสูการเคลื่อนประชาชน สรางจิตสํานึกในหมูประชาชน ก็เปนทางออกอีกแบบ

หนึ่ง แลวก็ไมสนใจปญหาในภาวะปจจุบันที่จะเอามาถกเถียงกันเทาไหร 

 อยางอาจารยฉัตรทิพยนี่จะไมพูดคุยกับเราเรื่องการเมืองปจจุบันเลย อาจเปนเพราะสนใจ

มากกวาวาจะไปสรางขบวนการชุมชนที่ไหน จะไปคุยกับอาจารยวิทยาลัยครูที่โนนที่นี่ ใหเขาไปสราง

แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาประวัติศาสตรชุมชน สรางความเขมแข็งใหชุมชน เหลานี้จะสงผลตอการ

เปลี่ยนแปลงมากกวา ก็เปนอีกแบบหนึ่งไปเลย 

  

 โปรงนภา  อัครชิโนเรศ : อยากเรียนถามเกี่ยวกับทางออกเรื่องปญหาสุขภาพ ที่อาจารย

พูดมานี่ มันเหมือนกับการตอสูระหวางธุรกิจขนาดใหญ กับธุรกิจขนาดยอยตามชุมชนตาง ๆ ที่เรา

นาจะรวมตัวกันขึ้นมา แตอันนี้มันมีอะไรบางอยาง ดิฉันมองไมเห็นวาจะมีองคกรอะไรขนาดยอยที่

จะสามารถขึ้นไปตอกรกับธุรกิจขนาดใหญระดับโลกนี้ 

 ยกตัวอยางเชนในทางสุขภาพ ขณะนี้เด็กทารกในประเทศไทยเรานี่สวนใหญแลวกินนม

กระปอง ซึ่งเปนวิธีการที่จะทําใหคนเปลี่ยนจากพฤติกรรมการกินนมแมไป จริง ๆ แลวดิฉันนกึไมออก

วาทําไมระหวางนมกระปองกับนมแม ซึ่งบรรจุภัณฑมันนาดูกวา หรือวามีอะไรที่ดีกวาตั้งเยอะ มันจึง

ถูกนมกระปองตีตลาดและกลืนไปหมด 

 แลวเมื่อเร็ว ๆ นี้ ดิฉันไปฟงการบรรยายเชิงวิชาการเรื่องเกี่ยวกับนม เขามีวิธีการนําเสนอที่

นาสนใจมาก เพราะตอนนี้เขากําลังนําเสนอสินคาตัวใหมที่แพงกวาเดิม นมกระปองขณะนี้สําหรับ

ชนชั้นกลาง มันลวงเงินในกระเปาแมไปไมตํ่ากวาครึ่งหนึ่งของเงินเดือนหรือรายไดที่แมเขามีอยู 



 แต ณ บัดนี้ มันมีนมผลิตชนิดใหมที่บอกวา ถากินนมกระปองแลวมีอาการแพ มันจะมีนม

ชนิดใหมที่มีตัวเลขทางการวิจัยออกมามากมายบอกวา ลูกคุณกินนมชนิดนี้แลวแพนอยกวาคนที่กิน

นมกระปองธรรมดาอีก แตแนนอน ราคามันก็สูงขึ้นไปอีกเกรดหนึ่ง 

 ดิฉันฟงอาจารยพูดถึงความลักลั่นของโลกาภิวัตน ก็พอจะเขาใจไดวา จริง ๆ แลวโลกาภิ

วัตนไดลงมาครอบคลุมคนที่แตกตางกันในแตละชนชั้น ในชนชั้นสูงของเรานี่ แมที่มีปญญาซื้อนม 3 

วันตอหนึ่งกระปองราคา 400-500 บาทใหลูกกิน จะเปนคนที่อยูในชนชั้นสูง เด็กพวกนี้จะถูก

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมา 

 ถาอาจารยเคยกินนมนะคะ ดิฉันไมแนใจวารสชาตินมของแมอาจารยเปนอยางไร มันมีการ

ปรับเปล่ียนระบบความคิด ความเชื่อแปลงระบบคุณคาของความรักของแมเปนเงินตรากับนม

กระปองที่มันแพงขึ้นเรื่อย ๆ แตวานมที่ยิ่งแพงขึ้นนี่ นมใหมลาสุดดิฉันจําชื่อมันไมไดแตรสชาติมัน

เหมือนผักเนา 

 นมที่แพงมันมีอยู 3 ระดับ นมวัวธรรมดานี่คุณอาจจะมีแมสัก 10 แม รสชาตินมแตกตางกัน

ไป เปร้ียว หวาน มัน เค็ม แตวาอีกระดับหนึ่งจะเปนนมถั่ว ซึ่งนักวิชาการชอบซื้อใหลูกกินเพราะวามี

ตัวเลขการวิจัยมากมายโนมนาว นมถั่วนี่รสชาติก็แยอยูแลวนะคะ แตอันใหมที่ออกมานี่กลิ่นคลาย ๆ 

ผักเนาในหนอง 

 อาจารยลองคิดดูเร่ืองความลักลั่นระหวางพฤติกรรมการกิน แลวก็การครอบงําของกระแส

โลกาภิวัตน มันไปอยูในชนชั้นสูง เด็กที่เกิดขึ้นมาแลวเคยกินแตผักเนาตลอดเวลาและโตขึ้นมา อันนี้

ดิฉันคิดวามันนาจะมีอิทธิพลกับการตัดสินใจอะไรในสังคมของเราพอสมควร 

 

 ผาสุก : ฟงคุณแลวทําใหดิฉันนึกถึงความสําคัญของพลังของชุมชนทองถิ่นของคนระดับ

ลาง ที่ยังไมมีเงินมากพอที่จะถูกครอบงําไดงาย ๆ ดิฉันคิดวาพลังอํานาจที่นากลัวของกระบวนการ

โลกาภิวัตนปจจุบัน นอกจากบรรษัทขามชาติแลว ที่ดิฉันลืมพูดไปก็คือวา การที่บรรษัทขามชาติเขา

ไปควบคุมส่ือ หรือวาตัวสื่อเองกลายเปนบรรษัทขามชาติยักษใหญ แลวก็เขามามีอิทธิพลในชีวิตของ

เราโดยไมรูตัว โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน แตในขณะเดียวกัน เราจะบอกวาหามไมใหคนดูโทรทัศนเลย 

มันก็สุดขั้วไปอีก เพราะวามันก็มีอะไรหลาย ๆ อยางที่คนเรียนรูจากโทรทัศน ที่อาจจะเรียนรูจาก

ทองถิ่นไมได 

 เพราะฉะนั้นถาจะเผชิญหนากับโลกาภิวัตน ก็หมายความวาจะตองมีทางออกในรูปของการ

สรางขบวนการสื่อในหลาย ๆ ระดับที่ยังมีชองวางอยู เชนสื่อในระดับชุมชน เหมือนกับเวลานี้ที่คน

อังกฤษไมตองการกินเนยแข็งจากโรงงาน แลวก็ไปเสาะแสวงหาโรงนาเล็ก ๆ มีตําราการทําเนยแข็ง

ยอนไปถึงคุณทวดเลย เอามาปรับปรุงใหม เราก็อาจตองมีการปรับปรุงในเรื่องของสื่อทองถิ่นเพื่อ

ตานกับส่ือใหญ 



 แลวจะทําอยางไรกับพวกชนชั้นนําที่ถูกหลอมไปแลว ไมใชเฉพาะเรื่องการกินนมอยางเดียว 

เร่ืองวิธีคิดดวย เชน คุณธารินทร นิมมานเหมินทนี่ จะไปบอกแกวา ขอใหมาดูสิวาชาวบานเขากินอยู

กันอยางไรคุณจะไดเขาใจ แลวจะไดไปปรับพรรคประชาธิปตยของคุณ แกก็อาจจะบอกวา แหม 

อาจารย ผมไมเคยลงหมูบานเลย คงจะบอกอยางนั้นแกคงจะปรับตัวแกยากนะ 

 เพราะฉะนั้นการที่จะไปคาดหวังใหชนชั้นนําเปลี่ยนแปลง บางทีอาจตองปลอยเขาไป ใหเขา

ไปพบชะตากรรมของเขาเอง เราอาจตองสรางคนรุนใหม ๆ ข้ึนมา 

 

 โปรงนภา : คือคําวา “ชนชั้นนํา” นี่ อาจารยก็ทราบวาเขามีอํานาจในการตัดสินใจ ออก

นโยบาย และออกกําหนดกฎเกณฑ กฎหมายอะไรตาง ๆ มากมาย ซึ่งมันครอบคลุมมาถึงวิถีชีวิต

ของคนธรรมดาดวย 

 

 ผาสุก : แตเราอยาไปคิดในทางลบอยางเดียวสิคะ แมแตกระบวนการโลกาภิวัตนยังมีความ

ลักลั่น ในสังคมไทยก็เหมือนกัน เพราะนั้นเวลาที่เราพูดถึงอํานาจของชนชั้นนําเหลานี้ เราอาจจะ

จินตนาการจากที่ถูกครอบงําไปดวยสื่อก็ไดวา พวกนี้มีอํานาจเยอะแยะเลย แตจรง ๆ อาจจะไมไดมี

มากหรอก แลวพอเราไปคิดวาเขามีอํานาจมาก เราก็เลยไมทําอะไร แลวเราก็ปลอยใหอํานาจนั้นแผ

ขยายไป 

 แมกระทั่งการเลือกตั้งที่แลวมา เราอาจรูสึกวาเลวรายที่สุด ใชเงินมากที่สุด แตก็มีอะไรใหม 

ๆ เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงกรอบกฎหมายภายใตรัฐธรรมนูญ 2540 กฎหมายการเลือกตั้ง

บางอยางมีสวนที่ดีไมใชวาเลวไปหมด อยางนอยตระกูลแกงบางตระกูลในทองถิ่นก็ถูกทําลายไป ซึ่ง

สวนหนึ่งโยงกับระบบใหม แตแนนอน ตระกูลหรือแกงเกา ๆ ที่ยังแนนหนาเหลือเกินก็ยังอยู บรรหาร

บุรีก็ยังอยู ชิดชอบอาจจะหลุดไปคนสองคน อีกสี่หาคนก็ยังอยู แตอยางนอยก็หลุดไปบาง ซึ่งทําให

มองเห็นวายังมีลูทางที่ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงได 

 

 สมเกียรติ  ต้ังนโม : ผมอยากเรียนถามอาจารยสัก 3 ขอดวยกันนะครับ ซึ่งขอแรกนี้

ตอเนื่องกับกรณีของมาเลเซีย ซึ่งอาจารยจะไมตอบก็ไดนะครับ ตอนที่มาเลเซียประสบวิกฤตทาง

เศรษฐกิจ มีนักวิชาการทางดานเศรษฐศาสตรของอเมริกันแนะนําใหคงคาเงินของมาเลเซียไว 

ปรากฏวาเรื่องนี้ไดรับการปฏิบัติมากนอยแคไหน ตอมาก็คือ ถาเขาไดปฏิบัติ ทําไมเขาจึงปฏิบัติได 

 ขอสองคือ อยากเรียนถามวา แนวคิดโพสตโมเดิรนในดานเศรษฐศาสตรนี่มีไหม อะไรคือ

วาทกรรมใหม ๆ ของนักเศรษฐศาสตรโลก 

 สวนขอสาม เนื่องจากผมรอไมโครโฟนอยูนานเลยลืมไปแลว เอาไวเมื่อนึกออก ผมจะเรียน

ถามอาจารยอีกครั้งครับ 



 

 ผาสุก : เร่ืองของมาเลเซียนี่ ดิฉันเขาใจวามหาธีรดําเนินนโยบายโดยเขามีทีมเศรษฐกิจของ

เขาเอง และตัวเขาคิดเองดวย อยางที่บอกเมื่อสักครูวา มหาธีรมีประสบการณเกี่ยวกับนโยบาย

ปญหาการเงินมากอนหนานี้แลว การคงคาเงินเอาไวชั่วคราวโดยการออกกฎเกณฑไมใหอัตรา

แลกเปลี่ยนผันผวน และหามไมใหนําเงินออกนอกประเทศ คือถาเอาเงินออก คาเงินมันจะตกลง มี

การควบคุมอัตราแลกเปลี่ยนและเงินไหลเขาไหลออก ซึ่งนโยบายนี้ไมใชนโยบายที่มหาธีรไปเอามา

จากคําแนะนําของนักเศรษฐศาสตรขางนอก เปนนโยบายที่มหาธีรเองกับทีมเศรษฐกิจของเขาคิด

ข้ึนมาจากประสบการณ 

 ของเราเนื่องจากไมเคยมีประสบการณมากอน รัฐบาลจึงไมรับฟงคําแนะนําของนัก

เศรษฐศาสตร แลวก็มีปญหา ในกรณีของไทย มาถึงจุดนั้น ประชาชนสวนใหญซึ่งเปนนักธุรกิจ

สําคัญไดขาดความเชื่อมั่นในรัฐบาลชวลิต  ยงใจยุทธ นักธุรกิจเองเปนคนสนับสนุนใหนําเอา

นโยบายของไอเอ็มเอฟมาใช ขณะที่กรณีของมหาธีร ประชาชนไมไดสูญเสียความมั่นใจกับรัฐบาล 

นั่นคือความแตกตางที่สําคัญ 

 ดิฉันจําไดวาตอนที่ชวลิตไปเจรจากับไอเอ็มเอฟ แลวเรานักวิชาการทางดานเศรษฐศาสตร

การเมืองและเอ็นจีโอกลุมหนึ่งไดขอไปพบกับคุณจาตุรนต ฉายแสง ซึ่งเปนผูชวยรัฐมนตรีคลัง กับ

คุณชวลิต เราไปขอคุยดวยเพื่อบอกวา ชุดนโยบายของไอเอ็มเอฟใชไมไดลนะ ขอใหตอรองกับ

ไอเอ็มเอฟเพื่อเพิ่มคาใชจายของรัฐบาล จะไดฟนฟูเศรษฐกิจแลวก็ใหมีการควบคุมเงินลงทุนไหล

ออกดวย 

 แตคําตอบของคุณชวลิตตอนนั้นก็คือวา ผมโทรศัพทคุยกับไอเอ็มเอฟแลวเมื่อคืนนี้ เขาไม

ยอม คือแกไมมีน้ํายาเลย แกไมรูเร่ืองเลยวาจะทําอยางไร อันนี้ก็เปนปญหาของประเทศไทยในแง

ที่วา ผูนําระดับนายกรัฐมนตรีไมคิดทําอะไรเองเลย 

 โอ.เค. ทักษิณอาจจะมีน้ํายามากกวาในจุดนี้นะ ในแงที่ทําใหพวกเราเห็นวามีทีมเศรษฐกิจที่

พอจะใชได แลวก็คิดอะไรเองเปน เนื่องจากเปนนักธุรกิจดวย แลวก็อยูในกระบวนการของโลกาภิ

วัตน และก็ไดประโยชนจากกระบวนการโลกาภิวัตนมาก เพราะฉะนั้นก็คลาย ๆ กับวารอบจัด

มากกวานักการเมืองคนอื่น ๆ ก็ตองคอยดูกันตอไปวาจะจัดการไดดีไหม 

 โพสตโมเดิรนในทางเศรษฐศาสตรนี่ตอบไมได ยังไมเห็น รูสึกวานักเศรษฐศาสตรจะเปน

กลุมที่คอนเซอรเวทีฟที่สุด หรืออนุรักษนิยมที่สุด ยังไมเห็นวิธีคิดแบบโพสตโมเดิรนในเศรษฐศาสตร

เลย 

 

 สมเกียรติ : ผมนึกขอสามออกพอดี ความจริงผมเคยเขาไปในเว็บไซตหนึ่ง แลวก็พิมพสง

เดชคําวา “mega capitalism” ปรากฏวาเจอคําคํานี้ ผมไมไดอานรายละเอียดอะไรมากมาย เพราะ



ชวงนั้นผมรูสึกอยากพักผอน แตกอนพิมพเขาไป ผมเดาวาไอบรรษัทที่มันมารวมตัวกันขนาดใหญนี่ 

แนวโนมแบบนี้นะที่มันจะผูกขาดตลาดโลกทั้งหมด  มันไมมีกลไกหรือองคกรของโลกที่มี

ประสิทธิภาพของโลกทุนนิยมหรือโลกที่หนึ่งที่จะควบคุมการผูกขาดบรรษัทเหลานี้หรือ 

 

 ผาสุก : ดิฉันก็เคยคิดอยางคุณนะคะ แตถาเราลงไปดูหลาย ๆ กรณีที่เกิดขึ้นนี่เราก็จะพบ 

แมกระทั่งไมโครซอฟทก็ถูกฟองใหแยกบริษัทในสหรัฐอเมริกามีกฎหมายตอตานการผูกขาด แลวมี

หลาย ๆ กรณีที่บริษัทยักษใหญจะถูกฟองรองใหแยกบริษัทถามีพฤติกรรมผูกขาด 

 แตแนนอน กระบวนการไมใชเร่ืองงาย ๆ แลวก็ตองมีขบวนการประชาชนดวย หรือตองมี

นักวิชาการที่เขียนงานที่แสดงใหเห็นถึงความเลวรายหรือแงลบของบรรษัทลงทุนขามชาติ อยางเชน

หนังสือเร่ือง เมื่อบรรษัทครองโลก ซึ่งอาจารยอภิชัย  พันธเสน แปลมาสวนหนึ่งจากเรื่อง When 

Corporations Rule the World (พ.ศ. 2538) เขียนโดยคอรืเตน (David C. Korten) ซึ่งเมื่อกอนนี้

เคยทํางานใหกับยูเสด (องคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ สหรัฐอเมริกา) แลวตอมาแปรพักตร

มาวิจารณรัฐบาลของตนเองอยางคอนขางจะสาดเสียเทเสีย 

 แลวในหนังสือเลมนี้ก็มีขอเสนอใหจํากัดบทบาทของบรรษัทขามชาติโดยเฉพาะเรื่องของการ

ส่ือสาร เชน เสนอใหมีการออกกฎหมายไมใหบริษัทลงทุนขามชาติเขาไปมีหุนใหญในบริษัทสื่อสาร 

และมีขอเสนอใหยกเลิกธนาคารโลก ใหปรับเปลี่ยนดับเบิ้ลยูทีโอเปนองคกรที่จะมาดูแลบรรษัท

ลงทุนขามชาติ ก็นับวางานเขียนของคอรเตนเปนขบวนการตานโลกาภิวัตน 

 แลวก็อยางตอนนี้ที่เรากลัว ๆ กันเรื่องจีเอ็มโอ มันก็มีขบวนการตอตานจีเอ็มโอเกิดขึ้น โรคววั

บาที่คนกําลังกลัวและแผขยายไปทั่วโลกนี่มันก็จะเปนอุทาหรณอีกเรื่องหนึ่งของการที่บรรษัทที่

แสวงหากําไรทําทุกอยางโดยตอมาไดสงผลเสียอยางมาก 

 กรณีของจีเอ็มโอนี่ เมื่อเร็ว ๆ นี้ที่อเมริกามีนักวิชาการที่ถูกจางใหเขาไปทํางานกับบริษัท

ยักษใหญมอนซานโต ซึ่งทายที่สุดก็ออกมาแฉโพยวิธีการครอบงําทางความคิดและความไมโปรงใส

ในการวิจัยของบริษัทมอนซานโต จนเกิดเปนเรื่องราวใหญโตขึ้นมา 

 นอกจากนี้ยังมีขบวนการทางสังคมที่ฝร่ังเศส มีนักวิชาการที่กอต้ังขบวนการ social 

movements ข้ึนมาเปนสถาบันเลย เพื่อเรียกรองใหผูคนตอตานกระบวนการโลกาภิวัตน เพื่อรักษา

วิถีชีวตซึ่งเขาใชคําวา “Life World” จากการที่ชีวิตสวนตัวของผูคนไดถูกครอบงําจากบรรษัทขาม

ชาติ ชาวยุโรปกําลังมีจิตสํานึกในเรื่องนี้มาก แลวกําลังสรางขบวนการขึ้นมา ซึ่งในเมืองไทยก็เร่ิมมี 

ดิฉันคิดวามันเปนขบวนการที่เกิดขึ้นทั่วโลก และเราจะเห็นถึงอํานาจของบรรษัทลงทุนขามชาติมาก

ข้ึนในขณะนี้ เพราะวาการตอตานมีมากขึ้น เราก็เห็นอํานาจมันมากขึ้นไปดวยพรอม ๆ กัน 

 



 สมเกียรติ : ชวงหลังนี้ผมไดนิตยสาร Resurgence บอย ๆ ไดเห็นงานของเคอรเตนก็ดี 

หรือวานักเศรษฐศาสตรคนอื่น ๆ เราจะเรียกกระแสของนักเศรษฐศาสตรพวกนี้วาเปนพวกตาน

กระแส หรือวาเปนพวกกระแสใหม หรือวาเปนพวกโพสตโมเดิรนไดไหม หรือวานักเศรษฐศาสตรจริง 

ๆ จัดอยูในพวกไหน 

 

 ผาสุก : นักเศรษฐศาสตรจริง ๆ แหม มันจริงในมุมมองของใคร จุดยืนอะไร เราก็ถกเถียงกัน

มากวา ใครคือนักเศรษฐศาสตรในความคิดของนักเศรษฐศาสตรบางคน อาจารยผาสุกก็อาจจะ

ไมใชนักเศรษฐศาสตร ในความคิดของอาจารยผาสุก หลายคนก็อาจจะไมใชนักเศรษฐศาสตร 

เพราะวามันก็เหมือนกับศาสตรอ่ืน ๆ ที่มันมีหลายตระกูล และมันก็เกิดการครอบงําของบางตระกูล 

เปนไปตามกระแสของโลก 

 การเปนใหญในศาสตรใดศาสตรหนึ่งนี่มันมีอํานาจ แลวผูคนเหลานี้ก็พยายามจะเก็บ

อํานาจเหลานี้ไวโดยผานกระบวนการตาง ๆ คุณคงไมเคยไดรับการบอกเลาวา ในแวดวงนัก

เศรษฐศาสตรเองนี่ เจอรนัลเศรษฐศาสตรหลัก ๆ ของเศรษฐศาสตรกระแสหลักนี่เปนเหมือนมาเฟย

เลย 

 มีการผูกขาดโดยศาสตรตราจารยจํานวนหนึ่งที่อยูในบอรดของคนอานที่เราเรียกวา referee 

แลวคนเหลานี้จะเปนคนกรองงานที่ไมใชเศรษฐศาสตรกระแสหลักไมใหไดรับการตีพิมพ ถาคุณ

ไมไดอยูในตระกูลเดียวกัน คุณสงมาพิมพ คุณจะไมไดรับการพิมพ แลวคุณก็ไมมีโอกาสไดเปน

ศาสตราจารยดวย 

 แลวถามีใครที่มาแข็งขอวิจารณ ตองไปหาเจอรนัลอันใหมพิมพนะคะ เพราะฉะนั้นในโลก

ขณะนี้ เราจะพบวามีเจอรนัลใหม ๆ เกิดขึ้นเรื่อง ๆ เพราะวางานวิชาการที่มีความคิดกระแสทวน

ไมไดรับการพิมพในเจอรนัลเกา ๆ เหลานี้ เพราะมันถูกมาเฟยเหลานี้คุมเอาไว ในระบบตกวันตกถา

งานของคุณไมไดรับการพิมพในเจอรนัลที่มีชื่อเสียง คุณก็ไมไดเลื่อนขั้น เพราะฉะนั้นขบวนการสราง

อํานาจผูกขาดมันเกิดขึ้นในวงการนักเศรษฐศาสตรดวย 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : ผมเห็นหนังสือของอาจารยออกมา สวนใหญจะเปนธุรกิจทางดานมืด

นะครับ พอดีเมื่อสักครูมีประเด็นเกี่ยวกับการทองเที่ยว ผมอยากรูขอมูลวา ฝร่ังหรือนักทองเที่ยว

ตางชาติที่เขามาเที่ยวเมืองไทยนี่จะมีสักกี่คนที่เขาอยากมาเที่ยวธรรมชาติโดยตรง หรือจะมีสักกี่

เปอรเซ็นตที่เขาอยากมาเที่ยวโสเภณี ไมวาจะเปนเด็ก ผูชาย ผูหญิงทั้งหมดเลยนะครับ 

 



 ผาสุก : ดิฉันตอบไมไดวากี่เปอรเซ็นต เพราะยังไมไดจับการทองเที่ยวเปนงานวจิยั แตคิดวา

นาจะมีขอมูลซึ่งมีการศึกษากันเอาไว เปนการสํารวจวาเวลาที่ตางชาติเขามาเที่ยวประเทศเรานี่ 

จุดมุงหมายเขาเปนอยางไร เพราะวามีการทํางานวิจัยเพื่อที่จะตอบสนองความตองการเหลานั้น 

 แตวาแนนอน เร่ืองเซ็กสนี่เปนเรื่องสําคัญอันหนึ่งที่ประเทศไทยถูกมองวาเปนแหลงที่จะ

สนองความตองการของเขาได ทีนี้เร่ืองที่วาทําไมนักทองเที่ยวจะมาประเทศเราเพราะอะไรนี่ มัน

ข้ึนอยูกับตัวเราดวยนะคะ วาเราสําแดงจุดเดนของเราวาคืออะไร เปนอีโคทัวร หรือวาเปนทางดาน

เซ็กซ หรือเปนทางดานอะไร 

 ดิฉันเขาใจวาในกรณีของประเทศไทยนี่ เรามีความคลุมเครือมากในแงของฝายรัฐและผูที่ไป

โฆษณาเกี่ยวกับประเทศไทย สมัยหลัง ๆ นี่อาจจะเนนไปในเรื่องของวัฒนธรรมหรือธรรมชาติมากขึน้ 

แตในเรื่องของเซ็กซก็พยายามไมปฏิเสธ เพราะฉะนั้นเซ็กซก็ยังเปนเรื่องสําคัญอยู 

 ถาไปดูนิวซีแลนด มีนะ มีคนไทยไปทํางานเซ็กซเซอรวิสในประเทศนั้น แตนั่นไมไดเปนจุด

ขายของนิวซีแลนด เขาขายอีโคทัวร แลวเขาก็ไดคนที่ตองการไปเที่ยวอยางนั้น 

 ของเรานี่ เรายังไมมีจุดขายทางดานอีโคทัวรมากพอ แลวเรายังไมไดพัฒนาสวนนี้มากพอ 

นักทองเที่ยวที่สนใจอีโคทัวรจะไมมองเมืองไทย เขาจะดูประเทศอยางเชนนิวซีแลนด ออสเตรเลีย 

หรือประเทศอื่น ๆ ที่มีการพัฒนาในทางนั้น ของเราเพิ่งจะเริ่มตน 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : ขอตอบคําถามชวยอาจารยคะ เร่ืองนักทองเที่ยววามาเที่ยวเซ็กซหรือ

วามาเที่ยวธรรมชาติ ใหนักศึกษาไปดูได เปนงานวิจัยของทีดีอารไอ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย) ทําไวนะคะ โดยอาจารยมิ่งสรรพ ขาวสอาด ทําไว 

 ที่จะถามอาจารยก็คือวา ตอนที่เรามีวิกฤตใหม ๆ เมื่อรัฐบาลขึ้นภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 

7 เปน 10 เห็นรูปอาจารยไปยื่นจดหมายประทวงในหนาหนังสือพิมพ อยากจะถามวา คุณทักษิณวา

จะขึ้นอีกอาจารยจะไปอีกไหมคะ และแถมจะลดภาษีเงินไดนิติบุคคลลงมาอีก อยากทราบวา

อาจารยจะไปประทวงอีกหรือเปลา 

 

 ผาสุก : ขณะนี้เราอยูในภาวะคับขันมากนะคะ เพราะวาจีดีพีหดตัวจากการที่เคย

เจริญเติบโตปละ 7-8 เปอรเซ็นต ขณะนี้คาดการณไดวา ปนี้ก็ 3 เปอรเซ็นตกวาเทานั้นเอง อีกใน 5-

10 ปขางหนา 3-4.5 เปอรเซ็นตนี่เปนสิ่งที่เราพอจะคาดหวังไดเทานั้น เพราะฉะนั้นในภาวะอยางนี้ 

รายไดจากภาษีจะลดลง ในขณะเดียวกันเรามีหนี้มหาศาล แลวก็คาใชจายของรัฐบาลก็จะตองมาก

ข้ึนดวย จะเอาเงินมาจากไหน เปนเรื่องที่หนักอก 

 



 วารุณี : มาถึงตอนนี้ก็ถึงเวลาอันสมควร เพราะเราไดใชเวลาแลกเปลี่ยนสนทนากันมาสอง

ชั่วโมงกวา มหาวิทยาลัยเที่ยงคืนตองขอขอบคุณอาจารยผาสุก  พงษไพจิตร มากนะคะ ที่กรุณาสละ

เวลามาจากกรุงเทพฯ แตเชา แลวเดี๋ยวก็จะกลับคํ่านี้แลว 

 และสําหรับเสารหนาจะเปนเรื่องที่ตอเนื่อง ก็คือกระบวนการความเปนทองถิ่น โดยทาน

อาจารยเสนห จามริก หวังวาวันเสารหนาก็เจอกันนะคะ ประมาณบายสองโมง ขอบคุณมากคะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ศาสตราจารย ดร. ผาสุก  พงษไพจิตร 
 
 จบปริญญาตรีและโททางเศรษฐศาสตร จากมหาวิทยาลัยโมแนช ประเทศออสเตรเลีย แลว

กลับมาเปนอาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2515 กอน

ศึกษาตอจนจบปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ ประเทศอังกฤษ ปจจุบันดํารงตําแหนง

ประธานกรรมการศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

กรรมการ อนุกรรมการฝายวิจัย คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ (ป.ป.ป.) และกรรมการในคณะกรรมาธิการที่ปรึกษานานาชาติของโครงการละตินอเม

ริกาและลุมแปซิฟก มหาวิทยาลัยแหงแคลิฟอรเนีย ณ ซานติอาโก (UCSD) สหรัฐอเมริกา 

 บุกเบิกงานวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อแสวงหาขอมูลสถิติเกี่ยวกับธุรกิจนอกระบบ เพื่อนํามา

วิเคราะหใหเห็นภาพรวมและความสําคัญของเศรษฐกิจผิดกฎหมายที่ผูกพันใกลชิดกับเศรษฐกจิและ

การเมืองไทย ตีแผถึงดานมืดของอิทธิพลในสังคมไทยอยางตรงไปตรงมา รวมทั้งชี้ใหเห็นวาเปนเรื่อง

ที่ตองเรงแกไขอยางจริงจัง เชน งานวิจัยเกี่ยวกับธุรกิจการคาประเวณีเร่ือง From Peasant Girl to 

Bangkok Masseuses (1982) ปญหาการคอรรัปชั่นของนักการเมืองและขาราชการไทยเรื่อง 

คอรรัปชั่นกับประชาธิปไตยไทย (2537) คอรรัปชั่นในระบบราชการไทย (2541) และธุรกิจนอก

กฎหมายเรื่อง หวย ซอง บอน ยาบา : เศรษฐกิจนอกกฎหมายกับนโยบายสาธารณะในประเทศ 

(2543) และ อุตสาหกรรมการพนัน : ไทย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียและมาเลเซีย (2543)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กระบวนการความเปนทองถิ่น 
ในยุคโลกาภิวัตน 

โดย 

ศาสตราจารยเสนห  จามริก 
นักวิชาการอิสระสาขารัฐศาสตร 

 
 สมเกียรติ  ต้ังนโม : สําหรับเสารที่สามของเดือนกุมภาพันธนี้ เปนเรื่องที่ตอจากคราวที่

แลว ซึ่งเราจะเสนอเรื่องกระบวนการความเปนทองถิ่นในยุคดลกาภิวัตน รายการเสวนาของชั้นเรียน

มหาวิทยาลัยเที่ยงคืนในสองครั้งที่ผานมาซึ่งไดเสนอไปแลวก็คือ วัฒนธรรมไทยในยุคโลกาภิวัตน 

เสนอโดยทานอาจารยอานนท  กาญจนพันธุ สวนเสารที่สองเสนอโดยทานอาจารยผาสุก  พงษ

ไพจิตร ในเรื่องเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน 

 สําหรับในวันนี้ เปนตอนที่ตอเนื่องกันในกระบวนวิชา  “ทองถิ่นพัฒนากับโลกาภิวัตน 101” 

ของมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน เราไดรับเกียรติจากทานอาจารยเสนห จามริก เปนผูนําการเสวนาในวันนี้ 

ในหัวขอเร่ืองเกี่ยวกับกระบวนการความเปนทองถิ่นในยุคโลกาภิวัตน ซึ่งในขณะที่อาจารยพูดในชวง 

40 นาทีแรกนั้น เราจะมีการบันทึกเทปเพื่อไปตัดตอสําหรับออกรายการทีทรรศนทองถิ่น1 ของ

มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน รวมกับชอง 11 สํานักประชาสัมพันธเขต 3 จังหวัดเชียงใหม รายการนี้จะ

ออกอากาศทางชอง 11 ทุกวันอาทิตยแรกของเดือน เวลา 12.05-13.00 น. โดยในการออกอากาศจะ

เปนการรวมกระบวนวิชา “ทองถิ่นพัฒนากับโลกาภิวัตน 101” ทั้ง 4 สัปดาหที่เปดใหมีชั้นเรียนนี้เขา

ดวยกัน 

 ชวง 40 นาทีแรก อาจารยเสนหจะเปนผูนําเสนอ แลวหลังจากนั้นจะเปดใหวงสนทนา

ซักถามตอไปอีกประมาณชั่วโมงครึ่ง หรือจะพูดคุยกันหรืออภิปรายรวมก็แลวแตสะดวกนะครับ ผม

ขอเรียนเชิญทานอาจารยเสนหครับ 

 

 เสนห  จามริก : นมัสการพระคุณเจา เพื่อน ๆ นอง ๆ ลูก ๆ กอนอื่นก็ตองขอขอบคุณนะ

ครับที่ไดใหเกียรติผมมารวมเสวนาในวันนี้ ซึ่งเปนเรื่องตอเนื่องกับที่พูดมาแลวสองครั้ง ผมคิดวาเรื่อง

ของโลกาภิวัตน เร่ืองของทองถิ่น เปนเรื่องที่จะเปนปญหายืนยาวตอไปอีก 20-30 ปขางหนา การจับ

เร่ืองนี้ข้ึนมาจึงเปนสิ่งตรงประเด็นที่สุด 

 ผมอยากจะนําการเสวนาโดยการตั้งคําถามวา “3 อยางไร” ซึ่งอาจมีการซ้ําซอนกับเร่ืองที่

อาจารยอานันทและอาจารยผาสุกพูดไปแลวบางแตก็คิดวาจะมีแนวมองที่หลากหลายออกไป 

                                                 
1
 ดูเชิงอรรถหนา 40 



จุดประสงคก็เพื่อจะใหเราไดมองปญหาตาง  ๆ ที่ เกิดขึ้นวา มันมีความซับซอน มันมีความ

หลากหลาย จุดประสงคของผมก็คือวา ความซับซอนและความหลากหลายดังกลาวนี้แกนสารของ

มันอยูที่ตรงไหน แลวก็จะไมเขาไปในรายละเอียดอะไรมากนัก 

 คําถามที่วา “3 อยางไร” อันดับแรกก็คือวา คงตองยอนไปพูดถึงเรื่องของโลกาภิวัตนสักนิด

หนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในคําถามที่วา โลกาภิวัตนนั้นไดพัฒนามาอยางไร 

 โดยเฉพาะหลังสงครามโลกครั้งที่สองและในชวงประมาณ 20 ปที่ผานมา แลวก็ทวีความ

รอนแรงขึ้นในชวงหลังการพังทลายของกําแพงเบอรลินและการลมสลายของจักรวรรดิคอมมิวนิสต ที่

พูดตรงนี้ก็เพื่อใหเห็นวา โลกาภิวัตนนั้นเปนสิ่งที่มีพลวัต มีการเปลี่ยนแปลง เพราะฉะนั้นผมคิดวา

การที่จะมองไปถึงเรื่องของทองถิ่นนั้น เราตองมองถึงตนสายปลายเหตุของโลกาภิวัตนใหชัดเจน 

 เร่ืองพลวัตนของโลกาภิวัตนนั้น เราตองทําความเขาใจกันพอสมควรเพื่อจะมามองวา

ผลกระทบเปนอยางไร ซึ่งเปนประเด็นที่สอง ก็คือวาเมื่อมันมีพลวัตและการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจะมองกันอยางไร เราอาจมองในรายละเอียดมากมายเกี่ยวกับผลกระทบซึ่งมีตอเร่ือง

ทางวัฒนธรรม อยางนั้น อยางนี้ มีผลกระทบตอเศรษฐกิจการเงิน ซึ่งผมอยากนําเสนอวาเราจะมอง

อยางไร ในจุดนี้ผมอยากนําเสนอวา ใหมองในเชิงของผลกระทบตอส่ิงที่ผมเรียกวา “วัฒนธรรมการ

เรียนรู” ซึ่งจะเปนแกนสารที่นําไปสูอะไรหลาย ๆ อยาง และอยากใหจับประเด็นตรงนี้ใหเปนหลักการ

เอาไว เพื่อที่จะนําไปสูคําถามที่สามก็คือ 

 เราจะมองทางเลือกจากสภาพปญหาที่เปนอยูนี้กันอยางไร “3 อยางไร” นี้จะเปน

คําถามและความตอเนื่องกัน 

 

 ในประเด็นแรกคือ โลกาภิวัตนไดพัฒนาและมีความเปนมาอยางไร 

 จุดประสงคของผมก็เพื่อจะใหมองส่ิงตาง ๆ และพลวัตตาง ๆ โดยนัยยะเชิงประวัติศาสตร

และมิติในทางประวัติศาสตร เพราะความเปลี่ยนแปลงและจุดหัวเลี้ยวหัวตอของมันเปนสิ่งที่มีนัยยะ

ทางประวัติศาสตรที่ควรทําความเขาใจ ในจุดนี้จะพูดเพียงสั้น ๆ ยนยอที่ สุด เพราะขอมูล

รายละเอียดตาง ๆ คงเปนที่รับทราบกันกวางขวางพอสมควรแลว 

 ถามองดูเร่ืองของโลกาภิวัตน อาจแบงเปนชวงประวัติศาสตรไดสักสองชวงใหญ ๆ ดวยกัน 

คือ ชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง และชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 

 สําหรับชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งกระแสโลกาภิวัตนในขณะนั้นก็มีสมมุติฐานมา

จากการปฏิบัติอุตสาหกรรม การปฏิวัติอุตสาหกรรมในชวงกลางคริสตศตวรรษที่สิบแปดมัน

กอใหเกิดระบบทุนนิยมขึ้นมาแบบหนึ่ง ที่เราเรียกกันในภาษาวิชาการวา “ทุนอุตสาหกรรมนิยม” 



 ผมคิดวาตรรกะของทุนอุตสาหกรรมนิยมงาย ๆ ก็คือ เปนระบบการผลิตที่อาศัยเครื่องจักร 

เพราะฉะนั้นก็สามารถที่จะผลิตไดเร็วและไดปริมาณมาก  ดวยเหตุนั้น  โดยตรรกะของทุน

อุตสาหกรรมนิยมก็คือตองการแผขยายออกไปทั่วโลก อันนี้เปนตรรกะของมัน 

 ลัทธิจักรวรรดินิยมเกิดขึ้นมาก็จากจุดตรงนี้ มันไมใชเปนการลาเมืองขึ้นหรือเอาดินแดนอะไร

ตาง ๆ มันเปนตรรกะของทุนอุตสาหกรรมนิยมซึ่งตองการที่จะหาตลาดและวัตถุดิบ เมื่อผลิตไดเร็ว 

ผลิตไดปริมาณมาก ๆ แนนอนก็ตองการหาตลาด และเมื่อผลิตไดเร็วผลิตไดมากก็ตองการวัตถุดิบ 

 เพราะวาประเทศมหาอํานาจอุตสาหกรรมเปนประเทศที่อยูในภูมิภาคเขตอบอุนซึ่งวัตถุดิบมี

อยูนอย และการที่จักรวรรดินิยมตองการแผอํานาจออกไปทั่วโลก โดยเฉพาะในดินแดนที่เปน

ภูมิภาค เขตร อนนี้ ตก เปน เป าหมายสํ าคัญก็ เพราะว า เปนแหล งอันอุดมสมบู รณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะความหลากหลายทางชีวภาพ อันนี้เปนเปาหมาย เพราะฉะนั้นตรงนี้

ครับ ความหมายของโลกาภิวัตนในยุคจักรวรรดินิยมซึ่งสืบเนื่องมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม ก็คือ

การดํารงคงอยูของการปฏิวัติอุตสาหกรรม คือถาไมมีการแผขยายแบบนี้ ระบบนี้อยูไมได นี่ก็เปน

ตรรกะของมัน ซึ่งบังคับผลักดันใหตองมีการขยายออกไป 

 แตในขณะเดียวกัน จุดออนของจักรวรรดินิยมก็มีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งจุดออนสองประการ

ดวยกันที่จะทําใหมันไมสามารถดํารงอยูไดก็คือ 

 ประการแรก จักรวรรดินิยมเปนกระแสที่กระตุนใหเกิดกระแสชาตินิยม ซึ่งเราก็ทราบดีอยู

แลววาเกิดกระแสชาตินิยมขึ้นในสงคราม  โลกทั้งสองครั้ง ในขณะเดียวกัน ลัทธิจักรวรรดินิยมได

กอใหเกิดการแตกแยกภายในของมหาอํานาจอุตสาหกรรมดวยกัน เปนการแยงดินแดน แยงตลาด 

แยงแหลงวัตถุดิบ อะไรพวกนี้ 

 เพราะฉะนั้นอันนี้ก็เปนจุดที่ทําใหความยั่งยืนตาง ๆ ของระบบทุนอุตสาหกรรมเปนไปไมได 

อยาลืมหลักที่เปนเปาหมายสําคัญที่สุดไมวาจะเปนโลกาภิวัตนในยุคไหนก็ตาม ก็คือระบบทุน

อุตสาหกรรมอันนี้เปนที่มาของการลมสลายของโลกาภิวัตนในยุคจักรวรรดินิยมชวงหลังสงครามโลก

คร้ังที่สอง 

 หลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนยุคใหมของโลกาภิวัตน ในแงที่วาตองพยายามหาคําตอบกับ

จุดออนของโลกาภิวัตนในยุคแรก กลาวคือตองหาเอกภาพของระบบทุนอุตสาหกรรมนิยมใหได จะ

มาแบงกันหรือแบงดินแดนกันเหมือนกับสมัยกอนหนานี้ไมไดแลว 

 เพราะฉะนั้นสิ่งใดที่จะเปนจุดรวมแหงเอกภาพของทุนอุตสาหกรรมนิยม ก็คือ “ระบบตลาด” 

นั่นเอง ระบบที่เรียกวา “เศรษฐกิจเสรี” หรือวา “ตลาดเสรี” หมายความวาการรวมใหเกิดเอกภาพ 

เพื่อจะรวมกันครอบงําตลาดและแหลงวัตถุดิบดวยในขณะเดียวกัน 

 อันนี้ก็เปนที่มาของคําตอบวา เพราะอะไรในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง แทนที่โลกาภิ

วัตนจะเปนพลังในการแผขยายอํานาจโดยการออกหนาเสียเอง ก็จัดตั้งสถาบันเศรษฐกิจการเมือง



ระหวางประเทศอยางที่เรารูจักกันแลว เชน ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศแลวก็แกตต 

(ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา) ฯลฯ ซึ่งอันนี้ก็เปนดานหนาหรือหัวหอกในการที่จะ

ขยายอํานาจของทุนอุตสาหกรรมนิยมไปทั่วโลก 

 ส่ิงเหลานี้จะออกมาในรูปของกระแสการผลักดันการพัฒนา กระแสการคา กระแสการเงิน

การคลัง ทั้งสามสถาบันจะทําหนาที่เปนหัวหอกของทุนอุตสาหกรรมนิยมภายใตลัทธิเศรษฐกจิตลาด

เสรีหลังสงครามโลกครั้งที่สอง อันนี้เปนที่มาของการรวมตัวกันของพวกจีเจ็ด (ประเทศอุตสาหกรรม 

7 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมณี อิตาลี และแคนาดา) จีแปด (กลุม

ประเทศอุตสาหกรรมประชาธิปไตย คือกลุมจีเจ็ดและรัสเซีย) อะไรพวกนี้ ซึ่งเปนสภาพที่เกิดขึ้น 

 เพราะฉะนั้นตรงนี้ กระแสโลกาภิวัตนหลังสงครามโลกครั้งที่สองภายใตยี่หอของเศรษฐกิจ

ตลาดเสรีนี่ ก็จะเปนกระแสที่ควบคูกันไปพรอม ๆ กับการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี โดยเฉพาะเรื่อง

ของเทคโนโลยีขาวสารขอมูล เทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งจะเปนอาวุธสําคัญที่ทําใหการขยายอํานาจ

เปนไปอยางรวดเร็ว 

 แลวก็ความหมายของโลกาภิวัตนกอนสมัยสงครามโลกครั้งที่สองซึ่งมองเห็นประเทศเขต

รอนเปนแหลงวัตถุดิบนั้น ดวยความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพ ก็จะทําใหมองเหน็ตวัแหลง

วัตถุดิบในประเทศเขตรอนอยางของไทย พมา ของอะไรแถว ๆ นี้ ไมใชเปนเพียงแหลงซึ่งจะไปเก็บ

เกี่ยววัตถุดิบเพื่อเขาระบบการผลิตอุตสาหกรรมเทานั้น แตก็จะมองแหลงเหลานี้ในเชิงที่ผมขอใชคํา

วา แทนที่จะเปนตัววัตถุดิบ เปนทรัพยากร แตเขาจะมองเปน “ฐานทรัพยากร”  

 ตรงนี้ครับ ที่ทําใหโลกาภิวัตนในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองภายใตยี่หอของเศรษฐกิจ

ตลาดเสรี มันคอนขางเปนไปอยางเขมขนแลวก็มีประสิทธิภาพสูง และในประการสําคัญ ยังเปน

กระแสที่ไมบอนทําลายความเปนชาตินิยมของประเทศที่กําลังพัฒนาดวย 

 หมายความวาโลกาภิวัตนในยุคของเศรษฐกิจตลาดเสรีนั้น เปนโลกาภิวัตนที่มีการแบงสรร

อํานาจและผลประโยชนกับชนชั้นนําของประเทศดอยพัฒนาและกําลังพัฒนาอยางของไทยเรา 

 เพราะฉะนั้นจะเห็นไดวา ปรากฏการณที่เกิดขึ้นกับประเทศตาง ๆ ที่กําลังพัฒนาก็คือ เกิด

ปญหาการแบงแยกและชองวางระหวางชนชั้นนํากับประชากรสวนใหญโดยเฉพาะในชนบท ซึ่งเปน

ชนบทที่เปนแหลงของฐานทรัพยากร  

 ความหมายของชนบทนั้น ไมไดเปนเพียงแหลงที่จะเก็บเกี่ยวผลิตผลทางการเกษตรไป

สงออก เพื่อนําเงินตราตางประเทศเขามาจุนเจืออุตสาหกรรมอยางที่เราทําในชวงแรก ๆ ของการ

พัฒนาเศรษฐกิจ แตในชวงหลังซึ่งเปนชวงของการพัฒนาเทคโนโลยี ก็จะมองชนบทวาเปน “ฐาน

ทรัพยากร” ที่จะนํามาซึ่งการแผขยายอํานาจอิทธิพลในเชิงของการผลิตอาหารกับยาดวย 



 เราคงทราบวา ยาเปนตัวที่จะเปนหัวหอกสําคัญอยางมาก ซึ่งหมายความวามันจะเปนตัว

เขามาครอบครองหรือครอบงํา ไมใชในเชิงของผลประโยชนเทานั้น แตจะเปนการครอบครอง

ครอบงําในเชิงของวิถีชีวิต ความเปนอยู การบริโภคทั้งหมดนี่ดวย 

 เพราะฉะนั้นจะเห็นวา ลักษณะของโลกาภิวัตนภายใตเศรษฐกิจตลาดเสรี จึงเปนโลกาภิ

วัตนที่ไมใชเพียงในระดับที่เราเรียกวาอํานาจนิยมเทานั้น แตจะเปนลักษณะของอํานาจเบ็ดเสร็จ คือ

จะเขามาควบคุมและครอบงําทั้งชีวิต จิตใจ ความคิดความอาน 

 และตรงนี้ ระบบการศึกษาหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ก็จะเปนระบบการศึกษาที่มองดู

ตะวันตกเปนตนแบบการผลิต โดยเฉพาะการผลิตพวกผูเชี่ยวชาญหรือเทคโนแครตที่เราเรียกวามือ

อาชีพกันนี่ ลวนแลวแตเปนกลุมชนชั้นนํา เวลาที่ผมพูดถึงชนชั้นนําตรงนี้ ผมไมไดหมายความแค

ผูนําที่อยูในระบบการเมืองหรือระบบราชการ 

 เดี๋ยวนี้เรามีชนชั้นนําที่ถูกหลอหลอมจากระบบอุตสาหกรรมนิยมที่จะทุมความคิดความอาน

เชื่อมโยงไปกับกระแสของโลกาภิวัตน ชองวางมันเกิดขึ้นตรงนี้ แลวก็เปนชองวางที่ไมสามารถสื่อสาร

กันไดเลย 

 ทีนี้เร่ืองโลกาภิวัตนที่ผมอยากจะพูดเปนอยางสุดทายก็คือวาลักษณะที่เปนอํานาจเบ็ดเสร็จ

มันจะทวีความรุนแรงเขมขนขึ้น โดยเฉพาะชวงหลังการพังทลายของกําแพงเบอรลิน การลมสลาย

ของจักรวรรดิคอมมิวนิสต ซึ่งเปนปรากฏการณที่ทําใหอํานาจความเปนใหญในเศรษฐกิจการเมือง 

รวมทั้งการทหารของโลก ไมมีการดุลอํานาจกันอีกตอไปแลวในระดับเวทีการเมืองโลก 

 โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่เกือบจะเรียกวาเปนเจาโลก เพราะฉะนั้นโลกาภิวัตนจึงมีลักษณะ

ที่เปนอํานาจเบ็ดเสร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เปนอํานาจที่เขาไปอยูภายใตการครอบงําของบรรษัทขาม

ชาติ  

 พวกสถาบันเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศอยางธนาคารโลกก็เปนเพียงหัวหอกของ

บรรษัทขามชาติตาง ๆ การศึกษาและการวิจัยเทคโนโลยีก็จะอยูในกํามือของบรรษัทขามชาติ อันนี้

เปนสิ่งที่เรารูอยูแลวไมวาจะเปนเรื่องยาหรือผลิตภัณฑอุตสาหกรรมตาง ๆ นี่ก็เปนสาระโดยสงัเขปวา 

โลกาภิวัตนที่เราพูดถึงนี้มันไดพัฒนามาอยางไร มันมีพลวัตในการเปลี่ยนแปลงมาอยางไร 

 พอพูดถึงตรงนี้แลว ผมคิดวาเราพอที่จะฉายภาพของปญหาตอไปใน 20-30 ปขางหนาวา 

โลกาภิวัตนอันนี้มันคงสงผลกระทบมากมายในเชิงของการรวบอํานาจเบ็ดเสร็จ ที่จะเขาไป

ครอบครอง ครอบงําวิถีชีวิต ความคิดความอาน โดยเฉพาะการบริโภค ก็จะเปนการบริโภคที่ไดรับ

การเสริมสงอยางสูงจากเทคโนโลยีตาง ๆ 

 วิชาความรู โดยเฉพาะการศึกษาทางดานนิเทศศาสตรนี่ ก็จะเปนเพียงเครื่องไมเครื่องมือ

หรือกลไกของกระแสโลกาภิวัตน ตรงนี้ผมอยากใหนิสิตนักศึกษาไดตระหนักตรงนี้วา ในการเขาไป

เรียนตอนนี้ คนหนุมคนสาวก็แยงชิงกันสอบเขาไปในมหาวิทยาลัยเยอะแยะ คนในรุนใหม ๆ อยางนี้



จะไดไมเขาไปตกเปนเหยื่อของการครอบงําแบบเบ็ดเสร็จในเชิงของความคิด ในเชิงของรสนิยมการ

บริโภค ตาง ๆ เหลานี้ 

 โดยเฉพาะนิเทศศาสตร ผมคิดวาเปนเรื่องที่สําคัญคอนขางมากแลวพวกเราไมคอยพูดถึง

กัน เราดาแตนักเศรษฐศาสตร นักรัฐศาสตร ตอนนี้เรากําลังมีนักกฎหมาย นักนิติศาสตร ที่กําลังจะ

เขามาครองบานเมืองในยุคของการปฏิรูป แตวานิเทศศาสตรเรามักจะมองขามกันไป 

 ผมขอสรุปตรงนี้นะครับวา โลกาภิวัตนที่ผมพูดมาแคนี้ก็คงจะมองเห็นความเห็นพลวัตวา 

มันคอนขางรอบดานและมีมิติหลาย ๆ อยางที่เราคิดไมถึง เมื่อเปนอยางนี้แลว คําถามที่สองก็คือวา 

  
 เราจะมองผลกระทบอยางไร 
 ผมไดพูดในตอนตนแลววา จะขอเนนในเรื่องวัฒนธรรมการเรียนรูซึ่งเปนอํานาจเบ็ดเสร็จ

ของโลกาภิวัตนเปนประการที่หนึ่ง ประการที่สองคือการเขามาครอบงําชีวิตจิตใจของชนชั้นนํา ทั้งใน

ระดับผูนําทางการเมือง ขาราชการ นักวิชาการ แลวก็ชนชั้นกลาง 

 ส่ิงตาง ๆ เหลานี้หรือกลุมคนตาง ๆ เหลานี้ ตกอยูภายใตการครอบงําในทางวัฒนธรรมการ

เรียนรู ผมคิดวาปมปญหาที่เกิดขึ้นมีมากมาย เราประจักษวาปญหาตาง ๆ เกิดขึ้นมากและ

หลากหลายซับซอน แตจริง ๆ แลวปมสําคัญอยูที่ตัววิธีคิด ซึ่งผมเรียกวา “วัฒนธรรมการเรียนรู” 

 มันมีชองวางอยางมากระหวางชนชั้นนํากับสามัญชนที่ดอยโอกาสหลาย ๆ อยางที่เกิดขึ้น

นั้น ผมคิดวาเปนปญหาที่เกิดขึ้นจากชองวางนี้ เปนปญหาที่ความจงรักภักดีของชนชั้นนํา ซึ่งไปฝาก

ความหวังไวกับกระแสของโลกภายนอก 

 ตรงนี้จะสะทอนใหเห็นไดจากนโยบายของรัฐ นโยบายของรัฐที่เปนชองวาง แลวไมสามารถ

อธิบายกันได ไมสามารถที่จะสื่อสารกันได ก็ตรงนี้เปนกระแสที่เขามองวา อนาคตของบานเมือง

รวมทั้งของประชาชนโดยสวนรวมจะตองเขาสูกระแสโลกาภิวัตน ทุกวันนี้ขอถกเถียงก็จะอยูตรงนี้ 

 จะเห็นวาผูนําทางการเมืองที่ไดมาจากระบบการเลือกตั้งนี้ ไมไดหมายความวาจะเกิดระบบ

การเมืองที่สามารถจะตอบปญหาชองวางอันนี้ได ในทางตรงกันขาม เราจะเห็นชองวางที่เกิดขึ้นมา

มากมาย แมกระทั่งในยุคของรัฐบาลที่มีผูนํามาจากลูกชาวบาน อันนี้ไมไดเปนของผิดแปลกอะไรเลย 

 ผมไมอยากมองในแงตัวบุคคล แตอันนี้มันเปนระบบที่ผมคิดวาในจุดนี้จะเปนจุดที่เราคง

ตองพยายามหาคําตอบ การที่พูดวาหาคําตอบผมไมไดหมายความวาจะหาคําตอบจากผูนํา 

 ผมคิดวาในกระแสอํานาจเบ็ดเสร็จของโลกาภิวัตน เปนการยากที่เราจะเสนอแนะนโยบาย

อะไร เทาที่เปนมาตลอดเวลานั้น เราฝากความหวังฝากขอรองเรียนในเชิงนโยบายหรือการเรียกรอง

ตาง ๆ กับตัวผูนํา จริง ๆ แลวมันไมเคยบังเกิดผลเลย และจะไมมีวันบังเกิดผลดวย 



 เมื่อสักครูตอนรับประทานอาหารกลางวันก็ยังพูดคุยกันถึงเรื่องนี้ ผมไดต้ังขอสังเกตวา 

แมแตรัฐบาลทักษิณก็เชนเดียวกัน รัฐบาลทักษิณนั้นก็เหมือนชนชั้นนําอื่น ๆ ที่ตกอยูภายใต

วัฒนธรรมการเรียนรูของโลกาภิวัตนเชนเดียวกัน วาโลกาภิวัตนนั้นเปนทางออกที่ดีที่สุด 

 นโยบายอยางเชน การรักษาพยาบาล 30 บาท กองทุนหมูบาน หรือวาการพักการชําระหนี้ 

จริง ๆ แลวมันเปนเพียงนโยบายที่จะผอนคลายความปนปวนที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะกับชุมชนระดับราก

หญา โดยเฉพาะชุมชนที่อยูกับฐานทรัพยากร 

 ในตอนนั้นผมพูดแลววา โลกาภิวัตนภายใตยุคของเศรษฐกิจตลาดเสรีนั้นก็คือ โลกาภิวัตนที่

มองไปยังประเทศที่กําลังพัฒนาโดยเฉพาะในเขตรอน มองในเชิงของการพยายามที่จะเขาไป

ครอบครองครอบงําฐานทรัพยากร ไมใชเขาไปครอบครองครอบงําในเชิงยึดดินแดน 

 แตเขาไปครอบครองครอบงําดวยเทคโนโลยี ทั้งขาวสารขอมูลและเทคโนโลยีชีวภาพ แลว

เขาก็ผลิตกลไกที่ข้ึนมาที่เรียกวาสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

 ระบบสิทธิบัตรอะไรพวกนี้ก็จะเปนระบบที่นําเขามาสูการครอบครองครอบงําฐานทรัพยากร

โดยไมตองใชกําลังเขามาบีบบังคับ เปนเพียงใชส่ือวัฒนธรรมการเรียนรูโดยผานผูนําเขามา 

 เพราะฉะนั้นบรรดาผูเชี่ยวชาญ ไมวาจะเปนนักวิทยาศาสตร นักเทคโนโลยี นักธุรกิจ หรือ

ศาสตรตาง ๆ เหลานี้ ก็ลวนแลวแตเปนศาสตรที่รองรับความตองการที่จะเขามาครอบงําตรงนี้ โดย

การไปชวยเสริมของระบบทรัพยสินทางปญญา 

 ผมต้ังคําถามและขอสังเกตงาย ๆ มานานแลววา เพราะเหตุใดกรมทรัพยสินทางปญญาจึง

ไปอยูในกระทรวงพาณิชย จะเห็นไดวาเรามองทรัพยสินทางปญญาในเชิงแลกเปลี่ยนและการ

สงออกใชหรือไม เพราะวาการที่กรมทรัพยสินทางปญญาเขาไปอยูในกระทรวงพาณิชย ก็เปน

ชองทางแลกเปลี่ยนที่เปดทางสะดวกใหกับการใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา คือการใชสิทธิบัตร

ผูกขาดในเชิงของการกุมอํานาจทางเทคโนโลยีเขามา แลวเราก็แลกเปลี่ยนโดยการผอนคลายการ

สงออกของเราดวยสิทธิพิเศษอะไรตาง ๆ 

 ผมคิดวาการจัดกลไกการบริหารของรัฐตรงนี้นี่ก็เปนตัวอยาง ซึ่งเปนประเด็นที่จะเสนอให

เห็นวา เร่ืองของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนเรื่องที่เราคอนขางจะไมพูดถึงกันนัก แตผมคิดวามนั

เปนระบบที่มีความรายแรงคอนขางสูงในการเปดทางสะดวกใหกระแสอํานาจเศรษฐกิจการเมือง

ภายนอกเขามาครอบครองครอบงํา 

 เราจะเห็นไดวา ระบบอันนี้จะเปนระบบที่ทําใหกลไกของรัฐทั้งในดานของกระบวนการ

ยุติธรรม ตํารวจ กลายเปนกลไกของการเขามาทําหนาที่ใหกับระบบทรัพยสินทางปญญาซึ่งผูกขาด

โดยอํานาจอุตสาหกรรมจากภายนอก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา 

 จะเห็นวาทั้งหมดเหลานี้มันเปนปญหาที่สลับซับซอน กระทบและสะทอนไปใหเห็นถึงการจัด

กลไกตาง ๆ ขางตน แตจริง ๆ แลวทั้งหมดนี่ผมคิดวาเปนผลจากการที่เราอยูภายใตการครอบงําของ



วัฒนธรรมการเรียนรูอยางหนึ่ง ซึ่งมองเห็นโลกาภิวัตนเปนวิถีทางที่ดีที่สุด และประเทศชาติบานเมอืง

เราจะตองเดินไปตามนั้น ก็เปนปญหาเรื่องที่เปนชองวางซึ่งเราตองหาคําตอบ 

 ขอสําคัญที่ผมอยากตั้งขอสังเกตสุดทายในชวงนี้ก็คือ เร่ืองความสําคัญของฐานทรัพยากร 

ผมคิดวาขณะนี้เรามีกระบวนการตอสูมากมายเพื่อพยายามยืนหยัดในเรื่องสิทธิของชุมชนตาง ๆ 

ในขณะนี้เราเดินมาในทิศทางที่คอนขางจะเปนปฏิกิริยาธรรมชาติที่สุดที่จะตอบสนองตอการคุกคาม

จากภายนอก ซึ่งจะเขามาครอบครองครอบงําฐานทรัพยากรอันนี้ 

 แลวเราก็มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม มาตราที่ 462 และ 563 อะไรตาง ๆ ที่มารองรับสิทธิในเร่ือง

ของฐานทรัพยากร ผมอยากจะหมายเหตุตรงนี้ก็คือวา รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะมาตราที่ 46 และ 56 

ก็เปนผลอันหนึ่งจากการที่มีนักนิติศาสตร ผมออกชื่อก็ได คือ ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ก็เปนคนหนึ่ง

ซึ่งมารวมทําการวิจัยเรื่องปาชุมชนในหลาย ๆ ปที่ผานมา อันนี้ก็เปนตัวอยางอันหนึ่ง ที่เราไดนัก

นิติศาสตรคนหนึ่งที่เอาวิธีคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเรียนรูเขาไปสอดแทรกในรัฐธรรมนูญฉบับใหม

ซึ่งถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป 

 แตผมอยากจะมองกระบวนการที่เปนจุดออนของการปฏิรูป ซึ่งเคยพูดมาหลาย ๆ คร้ังวา 

กระบวนการปฏิรูปการเมืองในชวงนี้ เรามองวาเรามีรูปแบบของประชาธิปไตย รูปแบบของการเมือง

ภาคประชาชนคอนขางจะครบเครื่อง และอะไรตาง ๆ อีก เชน กลไกการเลือกตั้ง มีองคกรอิสระมีการ

เปดสิทธิเสรีภาพใหกับการเมืองภาคประชาชน ซึ่งผมจะไมจาระไนในชวงนี้ เรายังแยกไมออก

เกี่ยวกับเปาหมายของการปฏิรูปการเมืองซึ่งเปนจุดประสงคหลักของโลกาภิวัตน 

 โลกาภิวัฒนมีความตองการอยางแรงกลาที่จะใหเกิดการปฏิรูปการเมือง เพราะฉะนั้นการ

ปฏิรูปการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี่ ในสวนหนึ่งที่สําคัญคือ ยังอยูภายใตอิทธิพลของ

กระแสโลกาภิวัตน ที่จะเปดทางสะดวกใหกระแสทุนใหมเขามาแทนที่กระแสทุนเกา  

                                                 
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2541 มาตราที่ 46 ระบุวา “บุคคลรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2541 มาตราที่ 46 ระบุวา 

“บุคคลซึ่งรวมกันเปนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของ

ชาติ และมีสวนรวมในการจัดการการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ท้ังน้ี ตามที่

กฎหมายบัญญัติ” 

 
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตราที่ 56 ระบุวา “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ในการบํารุงรักษาและการได

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวิภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพ

อยูไดอยางปกติและตอเน่ือง ในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ

คุมครอง ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล

กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด

การศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 



 อยาลืมนะครับ ถาเรายอนหลังไปนี่ กระแสทุนเกาคือกระแสทุนพวกตระกูลตาง ๆ ที่เคย

รวมมือกัน หรือที่เคยเขาไปรับการอุปถัมภจากยุคของเผด็จการทหาร นี่เปนพัฒนาการของระบบทุน

ของไทย เปนระบบที่นํามาซึ่งการคอรรัปชั่นอะไรตาง ๆ เปนระบบที่ถาพูดตามภาษาของโลกาภิวัตน

ในสมัยคุณอานันทก็คือ เปนระบบที่ขาดความโปรงใส ขาดความรับผิดชอบ ขาดธรรมาภิบาล (good 

governance) ศัพทตาง ๆ พวกนี้เปนหลักการของกระแสดลกาภิวัตนชวงสิบกวาปนี้ ภายใตกระแส

ของบรรษัทขามชาติที่มีความตองการที่จะทลายระบบทุนกระแสเกาลง 

 ปฏิรูปการเมืองคราวนี้ก็ตาม วิกฤติเศรษฐกิจที่ผานมา 2-3 ปก็ตาม บทบาทของไอเอ็มเอฟ 

บทบาทของธนาคารโลก ในการเขามากําหนดกฎเกณฑในเร่ืองนโยบายเศรษฐกิจการเงิน รวมทั้ง

ธนาคารโลกที่ใหทันนักวิชาการทําวิจัยเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมาย เชน ปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการ

ลมละลาย อะไรตาง ๆ ก็ตาม จะเห็นไดวานี่เปนกระแสที่รองรับการปฏิรูปในกระแสของโลกาภิวัตน 

 ผมอยากจะแยกแยะตรงนี้วา เรื่องนี้ก็เปนปญหาของวัฒนธรรมการเรียนรูอีก เพราะวา

บรรดานักวิชาการและนักอะไรตอมิอะไรก็ถูกทําใหกลายเปนมือเปนไม เปนกลไกของกระแสโลกาภิ

วัตน ที่จะทําการปฏิรูปเพื่อพังทลายกระแสทุนเกา แลวก็ปฏิรูปกลไกของรัฐใหเอื้อตอการเขามาซึ่ง

กระแสทุนใหม กระแสปฏิรูปที่พูดถึงนี้ เปนกระแสปฏิรูปที่อยูภายใตวัฒนธรรมการเรียนรูที่ปรับการ

ปฏิรูปใหเขากับกระแสของโลกาภิวัตน 

 แตในขณะเดียวกัน อีกดานหนึ่งซึ่งเปนกระบวนการปฏิรูปเหมือนกัน แตไมตรงกัน ขอใหดู

มาตรา 46 และ 56 วาเปนตัวสะทอนกระแสปฏิรูปอีกกระแสหนึ่ง ผมอยากจะแยกแยะตรงนี้ เพราะ

ในขณะนี้เราพูดถึงเรื่องการปฏิรูปการเมืองอยางคอนขางปะปนกัน ถาแยกไมออกผมคิดวาบางทีที่

เราไปอาศัยมือนักวิชาการ เราอาจไมรูวานักวิชาการเขาอยูกระแสไหน 

 เพราะฉะนั้นเราคงตองชัดเจนเหมือนกันวา กระแสการปฏิรูปตรงนี้แนวทางที่เราตองการนั้น

คืออะไร 

  

 ตรงนี้ก็มาถึงประเด็นสุดทายที่อยากจะพูดก็คือ ถาเปนอยางนี้แลว เราจะมองทางเลือก
อยางไรจากกระแสโลกาภิวัตน 
 อันนี้ก็เขามาถึงเรื่องของการปกครองทองถิ่น 

 ในประการแรก ผมคิดวาทางเลือกอันนี้เปนทางเลือกที่เราไมอาจคาดหวังไดจากชนชั้นนํา 

เพราะเหตุผลเกี่ยวกับชองวางและเหตุผลของวัฒนธรรมการเรียนรูนั้นมันเปนคนละมิติเลย 

 ผมไมไดหมายความวาเราจะตองไปลมลางอะไรทํานองนั้น งที่จริงแลวในสถานการณที่

เปนอยู เราไมมีพลังอะไรที่จะไปลมลางใด ๆ ทั้งสิ้น แตที่ผมพูดตรงนี้ก็เพื่อใหเราแยกแยะใหเกิด

ความชัดเจนมากขึ้น 



 มาตราหนึ่งที่ชัดเจนถึงขบวนการปฏิรูปตรงนี้ ซึ่งเนนหนักไปในทางที่จะเปนการปฏิรูปตาม

เจตนารมณของกระแสโลกาภิวัตนก็คือ ในมาตรา 874 ที่วานโยบายเศรษฐกิจก็ตองเปนนโยบาย

เศรษฐกิจตลาดเสรี อันนี้เปนการบงบอกอะไรหลาย ๆ อยาง เพราะฉะนั้นในจุดนี้ ถาเราจะมอง

ทางเลือก ในขอสรุปของผม “กระแสชุมชนทองถิ่น” ก็คือทางเลือก ในขอสรุปของผม “กระแสชุมชน

ทองถิ่น” ก็คือทางเลือก 

 กระแสชุมชนทองถิ่นที่เราพูดถึงกันในปจจุบัน ถาจะพูดถึง 2-3 ประเด็นที่พูดมาในตอนแรก 

คงพอมองเห็นไดวา คงจะเปนกระแสชุมชนทองถิ่นที่พุงเปาไปที่เร่ืองของตัววัฒนธรรมการเรียนรู ที่

เนนเปนจุดสําคัญก็คือวา มันจะเปนทางเลือกที่แตกหักหรือคอนขางแตกหักจากวัฒนธรรมประเพณี

ของความสัมพันธระหวาง “ผูนํา” กับ “ประชาชน” ที่เคยเปนมาในอดีต 

 ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภที่เคยเปนมาในอดีตนั้นคงจะตองมีการแตกหัก เพราะวาถายังมี

จุดเชื่อม อยางเชนรัฐบาลทักษิณ เราจะฝากความหวังไวที่กองทุนหมูบาน การพักชําระหนี้ ในแงทีจ่ะ

ใหเปนกลไกเปนนโยบายที่นําไปสูความเปนอิสระของชุมชน ซึ่งเปนเรื่องที่เปนไปไมได 

 มาตรการและนโยบายตาง ๆ เหลานี้มีความหมายเปนเพียงการคลี่คลายปญหา ไมให

ปญหาในระดับรากหญา โดยเฉพาะปญหาในระดับของฐานทรัพยากรรุนแรงขึ้น อยาลืมนะครับ 

เวลานี้วิกฤตสําหรับทุนนิยม ทุนอุตสาหกรรมนิยม วิกฤตสําหรับโลกาภิวัตน ไมใชกลุมผูใชแรงงาน

ตอไปแลว แตจะอยูที่ชุมชน ซึ่งมีวีชีวิตที่สัมพันธอยูกับฐานทรัพยากร 

 ดังนั้นโลกาภิวัตนจะมองไปที่ตัวชุมชนกับฐานทรัพยากร แลวก็ปฏิกิริยาของชุมชนทองถิ่น 

ไมใชเฉพาะแตในสังคมไทย ผมวาเปนปรากฎการณทั่วโลกเหมือนกัน ที่ผมพูดตรงนี้ไมใชวาตองการ

ใหเห็นวา  “ชุมชนทองถิ่น” เปนคําตอบจากความคิดของผมเทานั้น  แตผมไดขอสรุปนี้จาก

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นทั่วโลกในปจจุบัน มันเปนปฏิกิริยาที่ตอบสนองตอกระแสโลกาภิวัตนที่ทวี

ความรุนแรงมากขึ้น จนกระทั่งไปถึงตัวฐานทรัพยากร 

 ตัวฐานทรัพยากรตรงนี้มันหมายถึงฐานวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น เพราะฉะนั้น “วิถีชีวิต” กับ 

“ฐานทรัพยากร” จึงเปนสิ่งที่ควบคูไปดวยกัน ตรงนี้เปนทางเลือก แตเราจะมองทางเลือกนี้อยางไร 

เราจะบอกวาชุมชนทองถิ่นเปนทางออก เปนทางเลือก เพียงแคนั้นคงไมได เราคงตองพิจารณาวา 

ถาเปนอยางนั้นแลว ความหมายของกระแสชุมชนทองถิ่นตรงนี้มันคืออะไร ผมก็กลับไปที่หลักคิด

ของผม ก็คือตัววัฒนธรรมการเรียนรู 
  

 ประการแรกทีเดียวตองตระหนักวา การจะฝากความหวังใหกับชนชั้นนําที่จะมีนโยบาย มี

มาตรการที่สงเสริมชุมชนทองถิ่น รักษาไวซึ่งความยั่งยืนของฐานทรัพยากรตามมาตราที่ 46 โดย

                                                 
4 กฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความ

จําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 
 



ลําพังนั้นไมได พูดงาย ๆ ก็คือ ชุมชนทองถิ่นจะตองออกแรงในการเรียนรูดวยตัวของตัวเอง 

เพราะฉะนั้นบทเรียนแรกที่จะตองพูดถึงก็คือ การแตกหักกับระบบอุปถัมภ 

 แตการแตกหักตรงนี้ไมใชของงาย ๆ เพราะวาในชวงยี่สิบกวาปที่ผานมา โดยเฉพาะชวง

รัฐบาลชาติชาย ที่ใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา แลวก็เรงการซื้อขายที่ดิน เปนกระแส

ของโลกาภิวัตน อยาลืมวามันไดทะลุทะลวงไปถึงไมเฉพาะชนชั้นนําในระดับชาติเทานั้น แตวามันได

มาถึงระดับทองถิ่นดวย 

 แลวนักวิชาการก็เสนอแนะการปฏิรูปการปกครองทองถิ่นแบบมี อบต. อบจ. แตความจริง

แลว อบต. อบจ. ในชวงการปฏิรูปการปกครองทองถิ่นก็เปน อบต. อบจ. ซึ่งรวมทั้งสถาบันกํานัน

ผูใหญบาน ที่สวนใหญก็กลายเปนสวนหนึ่งของโลกาภิวัตน เพราะฉะนั้นจริง ๆ แลว คําตอบไมใช

เปนตัวองคกรระดับการปกครองทองถิ่นที่วานี้ แตจะอยูที่ชุมชน 

 ที่พูดมาขางตนมิไดหมายความวาจะตองทอดทิ้ง อบต. อบจ. เราไดเห็นปรากฏการณใน

หลาย ๆ ที่ อยางเชนที่บานกรูด ประจวบคีรีขันธ การตอตานและการตอสูเร่ืองโรงไฟฟานี ่แรกเริม่เดมิ

ที อบต. ก็อนุมัติโครงการ แตชาวบานตอสูจนทําใหตัวผูนําการตอตานเองนี่สามารถไปเปนประธาน 

อบต. ในขณะนั้น  

 แตวาแกนสําคัญของมันก็คือตัวชุมชน ไมไดอยูที่ตัว อบต. เพราะอบต. นาจะเปนเปาหมาย

ที่กระแสชุมชนจะตองเขาไปยึดครอง ไมใชปฏิเสธ อบต. หมายความวาดึงจุดเชื่อมโยงลงมาใหเปนหู

เปนตา เปนปากเสียงของชาวบาน ดึงใหมาเปนองคกรของทองถิ่นใหได 

 ขอใหสังเกตวา ผมแยกระหวางตัว “องคกรที่เปนทางการ” กับตัว “ชุมชน” ตัวชุมชนนั้นเปน

การเมืองนอกระบบ เปนการเมืองภาคประชาชน การเมืองภาคประชาชนไมไดอยูที่ อบต. แต

การเมืองภาคประชาชนสามารถจะเขาไปอยูในการเมืองเปนระดับทางการได 

 จุดของการตอสูของชุมชนทองถิ่นที่มองเห็นไดคือ มักไปฝากไวที่รัฐสภา ที่กรุงเทพฯ อะไร

พวกนี้ที่คอนขางออนเต็มที แตผมคิดวาที่เห็นไดทันทีคือพวก อบต. แลวก็จะเกี่ยวพันมากกับเร่ือง

ของการปกปกรักษาฐานทรัพยากร 

 พูดงาย ๆ ก็คือ ประเด็นปญหาที่จะเกิดขึ้นตอไปนี้คือฐานทรัพยากรความมั่นคงของชุมชน 

อะไรตาง ๆ พวกนี้จะเปนกุญแจที่สําคัญที่สุดของพัฒนาการเศรษฐกิจการเมือง ไมเฉพาะของไทย 

แตของภูมิภาคดวย 

 และเมื่อสักครูที่ผมไดพูดถึงชองวางระหวางชนชั้นนํากับชาวบาน ผมคิดวาถาการเมือง

ตอนนี้มีความเขมแข็ง สามารถกาวไปสูอบต. ไดก็จะสามารถเปลี่ยนการเมืองระดับชาติได 

ความสําคัญจะอยูตรงนี้มากกวาก็จะสามารถเปลี่ยนการเมืองระดับชาติได ความสําคัญจะอยูตรงนี้

มากกวา 

 ทีนี้จะมองทางเลือกอยางไร 



 ประการแรกก็คือ จะตองแตกหักจากวัฒนธรรมอุปถัมภ การเรียกรองตอสูของผูคนระดับ

รากหญานี่ไดบรรลุไปถึงความสําเร็จในกาวหนึ่งซึ่งสามารถดึงชนชั้นนําใหมาสนใจได จะเห็นไดจาก

รัฐบาลทักษิณ ผมคิดวาพรรคประชาธิปตยตองเรียนรูอะไรอีกหลายอยาง และตอไปนี้ส่ิงที่คุณ

ทักษิณไดนําเสนอมานี่ ไมมีทางที่จะยอนหลังแลว ตอไปนี้พรรคการเมืองจะตองแยงกันเกี่ยวพาราสี

ชาวบาน 

 แตปญหาอยูที่วา ชาวบานจะสามารถทําใหมาตรการตาง ๆ เหลานี้มาเปนกลไกของตัวเอง

ไดอยางไร คือผมไมไดพอใจเพียงแคมีกองทุนปหนาก็เอากองทุนใหมอีก คงไมใชอยางนั้น 

เพราะฉะนั้นตรงนี้ ผมเห็นวาจะมองทางเลือกอยางไรที่เปนทางเลือกของชุมชนทองถิ่น 

 ดังนั้นเมื่อแตกหักกับวัฒนธรรมอุปถัมภแลว คงตองสรางอัตลักษณของตัวเอง อัตลักษณ

ของความเปนชุมชน ซึ่งสายใยที่เคยมีคงตองสลัดทิ้งไป แลวก็สรางอัตลักษณ สรางบุคลิกภาพของ

การเรียนรูใหม อยางเชนกระแสการปฏิรูปการศึกษาตอนนี้ เราก็ปลอยใหพวกเทคโนแครต พวกอะไร

ตาง ๆ ที่มานั่งเปนกรรมการปฏิรูปการศึกษา แตเมื่อผมดูเรียงตัวไปแลว ลวนแตเปนบุคลากรปฏิรูปที่

เปนที่มาของความลมเหลวทางการศึกษาทั้งนั้นเลย 

 เพราะฉะนั้นการปฏิรูปการศึกษาตอนนี้ แมแตครูอะไรพวกนี้ก็เปนการปฏิรูปในทางที่จะทํา

อยางไรที่จะสงวนรักษาผลประโยชนและอภิสิทธิ์ที่ทําใหฐานะความเปนอยูดีข้ึน มีหนามีตา มี

เงินเดือนสูง ก็แคนั้นเอง ปฏิรูประบบราชการก็เชนเดียวกัน ก็จะเปนไปในลักษณะอยางนั้น 

เพราะฉะนั้น ผมคิดวากุญแจของการปฏิรูปก็จะอยูที่ตรงนี้ 

 คือหมายความวาเราคงตองเรียนรูใหชุมชนทองถิ่นสรางอัตลักษณของตัวเอง การสรางอัต

ลักษณของตัวเองก็คือ หันกลับมาสูส่ิงที่เราพูดกันเอาไวมากมาย คือกลับมาดูฐานทรัพยากร ดูวิถี

ชีวิต ดูภูมิปญญา จะตองฟนสิ่งเหลานี้ใหมีความเปนตัวตนของตัวเองขึ้นมาใหได แลวผมคิดวามัน

เปนความพยายามที่จะฟนในสิ่งที่เขากับกาลสมัยดวย 

 เพราะกระแสโลกาภิวัตนตอนนี้กําลังเปนกระแสที่ไดรับบทเรียนจากการพัฒนาผานมา

หลายสิบป ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบเชิงนิเวศมากมายที่จะนําไปสูความไมมั่นคงของระบบทุน

อุตสาหกรรมนิยมเชนเดียวกัน 

 เพราะฉะนั้นความเปนหวงในเรื่องนิเวศและสภาพแวดลอมของทรัพยากรพวกนี้ ก็เปนเรื่อง

ของกระแสชุมชนทองถิ่นที่สอดคลองกับกระแสโลกดวย เรานาจะฉวยโอกาสการเรียนรูของโลก

ตอนนี้ เพื่อชวยกันพัฒนาภูมิปญญา พัฒนาขีดความสามารถขึ้นมา นั่นเปนสิ่งที่ผมคิดวาจะตอง

สรางอัตลักษณ สรางวัฒนธรรมการเรียนรูของตัวเอง 

 ประการตอมาก็คือ เราคงตองมองความพยายามที่จะสรางอัตลักษณตรงนี้อยางเปน

กระบวนการ จะไมใชเปนการเปลี่ยนจากรูปนั้นไปสูรูปนี้ ผมเคยพูดเอาไวแลวในบทความเรื่อง 



“เศรษฐกิจพอเพียงในกระแสโลกาภิวัตน” ไดพูดถึงวา กระบวนการทองถิ่นจะพัฒนาไปนั้น จะตอง

เร่ิมอยางเปนขั้นเปนตอน เพื่อนําไปสูความเปนอิสระของตัวเองอยางแทจริง 

 แลวคงไมใชความเปนอิสระของแตละชุมชน เทาที่มองก็คือ มันมีข้ันตอนบางอยางที่พอจะ

พูดโดยสังเขปตรงนี้ คือ 

 ในขั้นแรก จะตองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการเรียนรูของการดํารงชีวิต การผลิต การบริโภค 

ใหอยูในกระแสของการพอมีพอกินใหได การพอมีพอกิน การพึ่งตนเอง เลี้ยงปากเลี้ยงทองดวย

ตัวเอง เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญที่สุด แนนอนวาฐานะของชุมชนทองถิ่นในชนบทเราไมเหมือนกัน

หมด บางแหงก็ฐานะคอนขางดี แตวาโดยทั่วไป ผมคิดวาตองพยายามทําใหชุมชนทองถิ่นที่คอนขาง

ยากจนมาก ๆ กาวไปสูระดับของการพึ่งตนเองในเรื่องปากทองใหได แลวจากจุดนั้นมันก็จะพัฒนา

ในกาวตอไปได 

 ผมจําคําของครูเกื้อ วงษบุญ ที่สุรินทรได เขาบอกวา “คนอีสานนี่ถาทองอิ่มแลวก็มีศักดิ์ศรี” 

ผมวาอันนี้จริงเลย คนเราถาเผื่อตรงนี้พอเพียงแลว มันก็มีศักดิ์ศรีที่จะกาวตอไป ตรงนี้เศรษฐกิจก็จะ

เปนเศรษฐกิจที่มีการแปรรูปอะไรตาง ๆ ข้ึน 

 ตรงนี้ผมคิดวา อยากใหรวมกันมีสวนผลักดันในเรื่องปฏิรูปการศึกษา คือไมใชปลอยใหเทค

โนแครตที่กรุงเทพฯ วากันไป ตรงนี้คิดวาชุมชนทองถิ่นทุกแหงที่รวมตัวกันได แมแตสมัชชาคนจน คง

ตองมองไปที่ชุมชน มองไปที่ฐานทรัพยากร มองไปที่เร่ืองที่ดิน ซึ่งเดี๋ยวผมจะพูดเรื่องการปฏิรูปที่ดิน 

ผมคิดวาตองไปวางรากฐานตรงนั้นใหได 

 แลวเราก็จะกาวเดินไปสูเศรษฐกิจที่มันจะเติบโตขึ้น มีการแปรรูปมีการรูจักใชภูมิปญญา ใช

วัสดุในทองถิ่น ซึ่งคอนขางมีพอสมควร โดยเฉพาะที่ผมเห็นวาสามารถแปรรูปเปนธุรกิจ เปน

อุตสาหกรรมไดคืออาหารกับยา อันนี้เปนจุดแข็งของชนบท แตวาถาเราปลอยไป ธุรกิจอาหารกับยา

ก็จะกลายเปนเหยื่อโอชะของคนในกรุงมากกวา ผมอยากใหมองจุดแข็งตรงนี้ 

 ในสังคมไทย ในชุมชน มันมีพรสวรรค มีขีดความสามารถ มีภูมิปญญาอยางมาก ๆ ในเรื่อง

อาหารกับยา ใครก็ตามที่สนใจเรื่องแพทยแผนไทย เร่ืองอะไรตาง ๆ ผมอยากใหเราเปดโอกาสใหคน

ในทองถิ่นที่จะสามารถพัฒนาเรื่องการแพทยแผนไทย การนวด การใชสมุนไพร อาหารการกิน พวก

นี้ ใหมันเกิดคุณภาพชีวิตขึ้นมา 

 ส่ิงเหลานี้อยาทําเปนเลนไปนะ ยังมีจุดออนเยอะ ผมไปเห็นที่อีสานนี่มีจุดออนเยอะ อาหาร

การกินมีความอุดมสมบูรณ แตวาก็ยังชอบกินปลาดิบกันอยู เปนตน เพราะฉะนั้น วิทยาการ

สมัยใหมก็สามารถจะเขาไปชวยขยายใหส่ิงที่มันเปนภูมิปญญาอยูแลว สามารถทําใหเกิดคุณภาพ

ชีวิตได 

 และสุดทายที่ผมมองก็คือ มีอีกสองขั้นตอนซึ่งผมคิดวาจะเปนจุดหมายปลายทางของการ

พัฒนาในกระแสชุมชนทองถิ่น คือการกาวไปสูความเปนเครือขาย แลวก็สรางสิ่งที่ผมเรียกวา



เศรษฐกิจชุมชนข้ึน เศรษฐกิจชุมชนไมอาจเปนไปไดถาเปนเรื่องเศรษฐกิจของแตละชุมชนแตจะตอง

อยูบนพื้นฐานของความเปนเครือขาย มีการแลกเปลี่ยน อะไรตาง ๆ พวกนี้ 

 เพราะวาเศรษฐกิจสมัยใหมเปนเศรษฐกิจที่ตองการความหลากหลายในภาษาของอดัม 

สมิธ (Adam Smith ค.ศ. 1723-1790) บอกวาตองมีการแลกผลงานกัน แลกความชํานาญตาง

ภูมิภาคตางทองถิ่นที่ไมเหมือนกัน ส่ิงเหลานี้จะสามารถทําใหเศรษฐกิจชุมชนเติบโตขึ้นมาได 

 ที่ผมพูดถึงความจําเปนที่ตองพัฒนาเปนกระบวนการเพื่อไปสู “ความเปนเครือขายของ

เศรษฐกิจชุมชน” เพราะวามันเปนทางเลือกทางเดียวที่ผมมองเห็น ที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลที่จะ

รับมือกับกระแสโลกาภิวัตนได ผมคิดวาลําพังการพึ่งตนเองของแตละชุมชนนั้นไมเพียงพอ เพราะ

การคุกคามของกระแสโลกาภิวัตนคอนขางกวางขวางและเขมขนดวย เพราะฉะนั้นตรงนี้จะเปนฐาน

ที่ตองอยูในระดับที่สามารถจะรับมือได 

 ที่ผมพูดมาทั้งหมดไมไดหมายความวาจะหันหลังใหกับกระแสโลกาภิวัตน ผมไดเรียน

มาแลววา กระแสความเขมแข็งของเศรษกิจชุมชนจะทําใหการเมืองของรัฐเปลี่ยนโฉมหนาไปได 

ไมใชจะมาคอยฟงวานายกรัฐมนตรีหรือหัวหนาพรรคการเมืองคนใหมมีอะไรใหชาวบานบาง คงรอ

ไมไดแลวตอนนี้ จะตองเอาสิ่งเหลานั้นมาสรางระบบของตนเองใหได 

 ตรงนี้เปนการทาทายนะครับ กองทุนหมูบาน การพักชําระหนี้อะไรตาง ๆ พวกนี้ ผมวาเปน

การทาทายพวกเราที่นั่งกันอยูแถว ๆ นี้วาเราจะทําอยางไรใหส่ิงเหลานี้มาเปนสมบัติของชุมชน

ทองถิ่นใหไดโดยเฉพาะอยางยิ่ง ผมขอเนนคําวา “ฐานทรัพยากร” อีกครั้ง ผมคิดวาฐานทรัพยากร

เปนฐานที่มีความสําคัญที่สุดที่จะทําใหส่ิงที่ผมพูดมาทั้งหมดมีความเปนไปได 

 ภารกิจอันแรกก็คือ การฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน ของน้ํา ของปา แลวก็การเรียนรูถึง

วิทยาการในเรื่องของพันธุกรรม ในการที่จะเอาพันธุพืช พันธุสัตวที่เรามีอยู สามารถที่จะพัฒนาให

เกิดมูลคาขึ้นตาง ๆ เหลานี้ เปนการอาศัยการเรียนรูในเรื่องวิทยาการสมัยใหมทั้งสิ้น 

 ดังนั้นภารกิจคงไมใชวา เรามีเสียงดัง สามารถเดินขบวนจนกระทั่งผูนําทางการเมืองตอง

ประกาศนโยบายชวยชาวบาน มันไมไดจบแคนั้นแลว เพราะวาผูนําทางการเมืองของไทยก็ไมไดอยู

ในสุญญากาศ เขาก็อยูภายใตการกดดันของโลกาภิวัตน แลวเขาก็นิยมชมชื่นกับกระแสโลกาภิวัตน

ดวย 

 ในขณะเดียวกัน กระแสโลกาภิวัตนก็มีอะไรหลาย ๆ อยางที่เอื้ออํานวยแกกระแสชุมชน

ทองถิ่น เพราะวากระแสโลกาภิวัตนตอนนี้ ความที่เขาตองการจะมาทําลายกระแสทุนเกา เขาก็อาง

หลักการดี ๆ หลายอยางเชน ความโปรงใส ความซื่อสัตย การไมคอรรัปชั่น อะไรพวกนี้ ตรงนี้มันเปน

อาวุธของกระแสชุมชนทองถิ่นได 

 เพราะฉะนั้นรวมความก็คือวา ชุมชนทองถิ่นในขณะนี้มีโอกาสดีกวาชุมชนทองถิ่นในยุคที่มี

การตอสูระหวางโลกนายทุนกับโลกคอมมิวนิสต ตอนนั้นมีการจํากัดและลิดรอนเสรีภาพมากมาย



ดวยเหตุผลความมั่นคง แตตอนนี้โลกไดเปดพอสมควร ตรงนี้เปนชองวางที่เราสามารถจะใช

อุดมการณของโลกาภิวัตนอันเดียวกันนี้แหละครับ เพื่อเปนกลไกที่ทําใหการเมืองภาคประชาชนได

เขาไปมีสวนที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

 โดยเปนการเปลี่ยนแปลงในแงมุมของทางเลือกระดับรากหญา ไมใชปลอยใหเปนทางเลือก

ของผูนําวาจะชวยใคร ไมชวยใคร เพราะฉะนั้นโดยสรุป ตรงนี้ก็เปนปญหาทาทายที่เราคงจะตองมอง 

แลวคิดกันใหหนักแนนพอสมควร 

 ผมหวังวาสิ่งที่ผมพูดในชวงสุดทายที่วา เราจะมองทางเลือกอยางไรแลวก็ตองตอบคําถาม

ดวยวา ทางเลือกนั้นคืออะไร ผมไดพูดมาแลววาทางเลือกนั้นก็คือ กระบวนการที่นําไปสูความเปน

เศรษฐกิจชุมชน ความเปนเครือขายของเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเปนทางเลือกจากอะไร เปนทางเลือก

จากกระแสเศรษฐกิจโลกที่รวมศูนยอํานาจ 

 ในขณะนี้ อํานาจเศรษฐกิจการเมืองไปรวมศูนยเบ็ดเสร็จอยูที่บรรษัทขามชาติ แลวก็ไดชน

ชั้นนําในประเทศกําลังพัฒนาตาง ๆ ขาราชการและนักวิชาการตาง ๆ ที่เปนบริวารกับศูนยอํานาจ 

เพราะฉะนั้นในขณะนี้โลกอยูภายใตระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบรวมศูนย จะเรียกวาการรวมศูนย

เบ็ดเสร็จแบบคอมมิวนิสตก็ได 

 แตวาทางเลือกของกระแสชุมชนทองถิ่น จะเปนกระแสที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของระบบเศรษฐกิจโลก แทนที่จะเปนระบบเศรษฐกิจการเมืองที่รวมศูนย ก็จะเปนระบบ

เศรษฐกิจของโลกที่มีความหลากหลาย เปนระบบที่มีหลาย ๆ ชั้นเชิงดวยกัน 

 อันนี้เปนภารกิจชองกระแสชุมชนทองถิ่นนั่นคือที่ผมมองวาเปนทางเลือกที่เหมาะสม เพื่อ

อะไร ก็เพื่อคลี่คลายระบบของอํานาจเบ็ดเสร็จตรงนี้ใหมันมีลักษณะของการกระจายอํานาจออกไป 

 แตการกระจายอํานาจไมไดเปนเพียงการกระจายอํานาจแบบที่เปนทางการ คือแบบ อบต. 

อบจ. ไมใชตามตําราอยางนั้น แตเปนการกระจายโดยที่ทําใหเนื้อหาสาระขององคกรปกครอง

ทองถิ่นเปนเนื้อหาสาระของการกระจายอํานาจที่แทจริง และถาเปนอยางนั้นนี่ ส่ิงที่เราบอกวาเปน

ประชาธิปไตยในขณะนี้ ที่เปนประชาธิปไตยเพียงรูปแบบเทานั้นคือเรามีครบ เรามีนักวิชาการที่เปด

ตําราเสนอแนะได ฝร่ังมีอะไรเรามีหมด มีพรรคการเมือง มีการเลือกตั้ง มีกลุมผลประโยชน มีการล็

อบบ้ี แตวาเรายังไมไดเปนประชาธิปไตยที่มีเนื้อหาสาระอยางแทจริง ผมคิดวาชุมชนทองถิ่นจะเปน

กระแสที่สรางความเปนเนื้อหาสาระในกรอบของประชาธิปไตยที่เรากําลังพูดถึง 

 จุดใหญใจความก็คงจะมีแตเพียงเทานี้ 

  

 สมเกียรติ  ต้ังนโม : หลังจากที่ฟงทานอาจารยเสนหพูดมาแลวประมาณชัว่โมงหานาท ีถา

พวกเราฟงแลวมีขอสงสัยบางประการที่จะเรียนถามอาจารยหรือรวมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นก็เชิญเลย

ครับ 



 วารุณี  ภูริสินสิทธิ์ : อยากจะขอใหทานอาจารยกรุณาพูดถึงการโตตอบกับกระแสนี้ ที่

อาจารยไดพูดในเรื่องของชุมชน เวลาพูดถึงชุมชนอาจารยบอกวาเราตองแตกหักกับตัวระบบ อันนี้

คลาย ๆ กับวาในขณะที่สังคมดูเชื่อมโยงกันมากขึ้น ๆ เพราะมีส่ือเขาถึงมากขึ้น การแตกหักตรงนี้มัน

เปนไปไดแคไหน 

 อีกประเด็นก็คือ เวลาอาจารยพูดวา ทุกอยางควรตองเริ่มจากชุมชนหรือชาวบาน คือ

ชาวบานเปนตัวหลักที่จะสรางความเขมแข็งของชุมชน ทีนี้กระบวนการสรางความเขมแข็งนั้นเปน

อยางไร  

 อีกประเด็นหนึ่ง ดิฉันคิดวาพวกเราสวนใหญก็อยูในเมืองนะคะทําใหไมคอยเห็นวาในฐานะ

ที่เปนคนอยูในเมือง จะเขาไปอยูในกระแสของทองถิ่นหรือกระบวนการทองถิ่นไดอยางไร 

 แลวคําถามสุดทาย ขณะนี้ในบานเราก็มีกระแส มีการพูดถึงชาตินิยม เชน เร่ืองบางระจัน 

คนก็ลุกขึ้นมาเกลียดพมา หรือวาคนมารวมกลุมกันตอตานตางชาติ อะไรตาง ๆ เหลานี้ อาจารยมอง

วากระแสตรงนี้มันตางกับส่ิงที่อาจารยเชื่อในเรื่องศักยภาพของชุมชนหรือการเติบโตของชุมชน

อยางไร 

  

 เสนห จามริก : ส่ิงที่คุณถามก็เปนเรื่องที่ผมคิดอยูในใจ ที่ผมไดนําเสนอนี้เปนการนําเสนอ

โจทย แตเมื่อพูดถึงความเปนไปได ผมอยากจะมองวา จริง ๆ แลวชุมชนทองถิ่นในชนบทไมไดอยู

อยางโดดเดี่ยว 

 ประการแรก กระแสโลกาภิวัตนมีอะไรหลาย ๆ อยางที่เอื้อตอหลักการเชน สิทธิเสรีภาพ 

ความโปรงใส อะไรตออะไรที่ชุมชนทองถิ่นจะเอามาใชไดสําหรับตัวเอง 

 ในประการตอมาก็คือวา วิกฤตเศรษฐกิจคราวนี้ทั่วทั้งโลกนะ ไมใชเฉพาะเศรษฐกิจไทย ผม

คิดวามันทําใหเกิดชองวางในกลุมชนชั้นนําเหมือนกัน โดยเฉพาะชนชั้นกลาง ในขณะนี้ก็อยูในสภาพ

พะวาพะวังพอสมควร กระแสโลกาภิวัตนจะมีอํานาจยิ่งใหญแคไหนก็ตาม แตก็มีจุดออนในตัวของ

มันเอง 

 ยกตัวอยางเชน เราก็รูวากระแสการผลิตตองขึ้นอยูกับการบริโภคมาก เราไปออกแรงสูอะไร

ตออะไรเยอะแยะ แตสําหรับส่ิงที่เราเกือบไมตองออกแรงเลย เปนเพียงการเรียนรูของเรา ซึ่งเมื่อ

สักครูนี้ผมไมไดพูดถึง คือเร่ืองของการบริโภค ถาเรารณรงคเร่ืองการบริโภค โดยเฉพาะในหมูชนชั้น

กลาง อันนี้ก็อยากจะฝากถึงกลุมสิทธิสตรีดวยนะครับเพราะวากลุมสิทธิสตรีที่ผมสังเกตดูนี่ คอนขาง

ไปตอสูเร่ืองเล็ก ๆ นอย ๆ สตรีมีสวนในเรื่องของการบริโภคซึ่งเปนสวนที่คํ้าจุนระบบนี้มาก ผม

อยากจะฝากตรงนี้ดวย เพราะการบริโภคของผูหญิงไมใชนอยเลย เพราะฉะนั้นเรื่องนี้คิดวาก็

เชนเดียวกัน คือเปนการรณรงคและตอสูโดยไมตองไปปะทะกับใครเลย 



 อันที่สามที่ผมอยากจะพูดถึงคือ ชนชั้นกลาง ชนชั้นกลางตอนนี้มีปญหาที่เกิดจากตรรกะ

ของระบบอุตสาหกรรม ตรรกะของระบบโลกภิวัตน ระบบโลกาภิวัตนทั่วโลกตอนนี้ ไมใชเปนเพียง

เร่ืองของการขยายตลาดแตเพียงอยางเดียวแลว แตมันหมายถึงวาเปนการลงทุนที่ข้ึนอยูกับตลาด

หุน ผูถือหุนในบรรษัทขามชาติตอนนี้มีอิทธิพลมาก ซึ่งอยูขางหลัง 

 เพราะฉะนั้นกระแสโลกาภิวัตน เปาหมายเขาไมไดเปลี่ยนแปลงคือเปาหมายที่จะสรางผล

กําไรสูงสุดใหกับผูถือหุน หมายถึงจะตองสรางประสิทธิภาพทางธุรกิจ นั่นคือการจัดการที่มี

ประสิทธิภาพที่สุด ที่จะใหไดกําไรมากที่สุด ในขณะเดียวกันก็ตองขายของใหไดกําไรมากที่สุดดวย ก็

คือการลดตนทุน 

 ลดตนทุนที่ไหนครับ ก็คือคาจางแรงงาน คาจางเงินเดือน การปลดพนักงาน แลวก็การตัด

สวัสดิการ เพราะฉะนั้นคนชั้นกลางตอนนี้ อยาลืมนะครับ ไดรับผลกระทบอยางมาก อันนี้คนไมคอย

พูดถึงกัน 

 ในจุดนี้ถาเรามองดูใหดี ชุมชนทองถิ่นมีชองทางที่จะสรางพันธมิตรในกลุมชนชั้นกลางได

พอสมควร แลวกลุมชนชั้นกลาง ความจริงแลวเปนกุญแจสําคัญอีกดอกหนึ่งสําหรับกระแสชุมชน

ทองถิ่นเหมือนกัน เพราะวากระแสชุมชนทองถิ่น ไมวาเราจะพูดถึงเรื่องภูมิปญญาเรื่องวัฒนธรรม

การพออยูพอกิน หรือการพึ่งตนเองอยางมากมายก็ตามแตส่ิงเหลานี้ไมเพียงพอในกระแสโลกาภิ

วัตนยุคนี้ 

 เพราะในกระแสโลกาภิวัตนยุคนี้ ชุมชนทองถิ่นยังตองการวิทยาการอีกหลาย ๆ อยาง โดย

เฉพาะที่จะทําใหเศรษฐกิจชุมชนสามารถผลิตสิ่งที่ออกไปสูตลาดภายนอกได และผมคิดวาชนชั้น

กลางจะเปนประตูใหกับชุมชนทองถิ่น ทั้งเชิงวิทยาการแทบทุกสาขา การจัดการ เทคโนโลยี รวมทั้ง

ประตูตลาดดวย 

 ผมชอบยกตัวอยางบริษัทขาวละออเภสัช เปนบริษัทที่มีอายุ 70-80 ปแลว ตรงนี้เปน

จุดเชื่อม และยังมีบริษัทอาหารอะไรอีกมากมายซึ่งมีความสามารถในการจัดการ ในการตลาดอยาง

บริษัทขาวละออเภสัช เดี๋ยวนี้มาทําอีคอมเมิรซแลว และก็สามารถสงออกได 

 พูดกันจริง ๆ แลวไมอยากใหมองชุมชนเฉพาะภายใน ไมอยากใหกมหนามองเฉพาะตัวเรา

เทานั้น ใหมองออกไปขางนอก มันยังมีพันธมิตรที่ถูกเบียดออกจากเวทีของโลกาภิวัตน นี่ก็เปนการ

ทาทาย 

 ถาถามถึงความเปนไปได ผมมองตรงนี้ 

 เพราะฉะนั้นเรื่องของชุมชนทองถิ่น ถาจะพูดกันจนถึงที่สุดแลวจะตองมีความเปนพลวัต

พอสมควร คือไมใชพูดแคเร่ืองภูมิปญญา เร่ืองวัฒนธรรมดั้งเดิมอยูแคนั้น แคนี้คงไปตอไมได 

เพราะวาถาเปนอยางนี้ก็หมายความวาชุมชนก็ตางอยูโดดเดี่ยวของตัวเอง 



 คําวา “กระแสชุมชนทองถิ่น” ผมไมไดหมายถึงการอยูในโลกของทองถิ่น มันอยูไมได เวลานี้

โลกของเรา เราจะชอบหรือไมชอบก็ตามมันถูกเปดออกหมดแลว เพราะฉะนั้นเราก็ตองมองไปขาง

นอก ซึ่งดู ๆ ไปแลวเราก็มีพันธมิตรพอสมควร 

 ตอนนี้กระแสการเมืองอยางวุฒิสภาก็ถูกกดดันใหมีการเลือกตั้ง เราก็ไดบางคนเขาไปเปน

ปากเปนเสียงใหกับชาวบานพอสมควร แลวก็ยังมีนักวิชาการ ยังมีนักธุรกิจ เพราะฉะนั้นตรงนี้ผมคิด

วา เปนเรื่องที่ใครก็ตามซึ่งทํางานในกระแสชุมชน คงตองมีความพินิจพิเคราะหพอสมควร เราจะพูด

เฉพาะในกลุมของเราเองคงไมได 

 ดวยเหตุนี้ ผมจึงพูดถึงโลกาภิวัตนไวในตอนตนวาเปนมาอยางไร คือเราพูดถึงชุมชนวาจะไป

กันแคไหน ก็ตองดูถึงกระแสโลกดวย เราจะตองใหชุมชนทองถิ่นสามารถมีคําตอบตอกระแสโลกดวย 

แลวก็มีความเปนไปไดดวย 

 พูดถึงการปฏิรูปการศึกษา ในขณะนี้เราปลอยใหเร่ืองเหลานี้เหมือนกับวาไมเกี่ยวกับชุมชน 

แตความจริงแลวมันเกี่ยวของโดยตรงเลย ทําอยางไรที่จะยืนขึ้นมาแลวบอกวา ถาพูดถึงเรื่องการ

ปฏิรูปการศึกษา พูดถึงเรื่องกองทุนหมูบาน ก็ตองบอกไดวาชุมชนตองการทําอยางนี้ละ แตปญหา

คือวา ในขณะนี้ ภายในเราเองมีขีดความสามารถที่จะเสวนาเรื่องเหลานี้กันไดมากนอยแคไหน ผม

ถือวาเปนเรื่องที่ทาทาย 

 สวนเรื่องชาตินิยม ที่ผมนั่งฟงวิทยุโทรทัศนขณะนี้ ก็เปนเพียงกระแสทุนที่เขารูสึกวาถูก

คุกคาม เพราะพวกนี้จะเขาไปเกี่ยวของกับเร่ืองของกฎหมายลมละลายและอะไรตาง ๆ เพราะฉะนั้น

กระแสชาตินิยมตรงนี้ ผมคิดวาเปนชาตินิยมหลงยุคมากกวา 

 คือวาชาตินิยมนี่ ถาเปนชวงของสมัยจักรวรรดินิยม ผมคิดวาเปนคําตอบได แตถามาพูดถึง

ชาตินิยมตอนนี้ เอาเขาจริงแลว กระแสโลกาภิวัตนชวงเศรษฐกิจตลาดเสรีนี่ มันทําใหเอกภาพของ

ความเปนชาติเกือบจะสลายไปแลว สํานึกเกี่ยวกับชาตินิยมนี่มันเกือบจะไมมีเหลืออีกแลว เพราะวา

บรรดาชนชั้นนําตางก็พุงการเรียนรูไปสูภายนอกเทานั้น เงิน ผลประโยชนทางธุรกิจเปนเปาหมาย

สําคัญ ตรงนี้มันทําใหความเปนชาตินิยมเกือบจะไมมีความเปนตัวตนในสายตาของชนชั้นนํา มัน

เกือบจะไมมีเหลืออยูแลว 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : ขอใหขอมูลและปรึกษาหารือในวงสนทนาเผื่อวาใครมีความคิดเห็น

แลวมีแนวทางวาจะทําอยางไรนะคะ เปนเรื่องของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ คือดิฉันเปนเอ็นจีโอที่

ทํางานเกี่ยวกับเร่ืองพลังงาน ตอนนี้ในเรื่องของไฟฟา มีการประกาศขึ้นคาไฟฟาไปเมื่อสัปดาหที่แลว

ยูนิตละ 24 สตางค ซึ่งตอนนี้ทางพวกเราก็พยายามที่จะเขาไปตรวจสอบวามันเกิดจากอะไร เพราะ

มันจะสะทอนในเรื่องของพลังของชนชั้นกลาง แลวก็เร่ืองของผูบริโภคอยู ซึ่งองคกรผูบริโภคก็กําลัง

ทํางาน แตวาเราก็ยังไมมีกลุมกอนที่เปนพลังขับเคลื่อนในเรื่องนี้ 



 การขึ้นคาไฟนี้ ประชาชนทั่วไปจะไมรูวาเขาขึ้นเพราะอะไร มาจากเงื่อนไขไหน ทําใหเห็นวา

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเร่ืองของชีวิตประจําวันยังถูกปดเอาไวอยู องคกรที่ทํางานเกี่ยวกับเร่ืองนี้ก็

กําลังพยายามจะมีบทความเผยแพรในสัปดาหหนาวามันเกี่ยวกับอะไร การขึ้นคาไฟเนื่องมาจาก

อะไร แลวไมควรขึ้นคาไฟเพราะอะไร 

 จากขอมูลที่เราไดรับจากขาราชการบางสวนที่เขาอยูภายใน แลวเขาเปนผูที่หวังดีนี่ เขาเลา

ใหฟงวามันมีหลายสวนซึ่งเปนภาระที่มาจากอันที่หนึ่งก็คือคากาซจากพมา ที่มันเปนสวนของคา 

take or pay ซึ่งรัฐบาลพรรคประชาธิปตยไดเก็บงําเรื่องนี้เอาไว แลวก็ไมตองการขึ้นคาไฟฟาใน

ปลายสมัยรัฐบาลของตน เนื่องจากถาปลอยใหข้ึนแลวจะทําใหคะแนนเสียงของตัวเองเสียลงไปอีก 

ดังนั้นจึงเก็บเอาไวกอน 

 สวนเรื่องที่สองเปนเรื่องคาไมมีประสิทธิภาพในการจัดระบบพลังงานของการไฟฟาฝายผลิต

ในหลาย ๆ ปที่ผานมา และก็ไดถูกคํานวณเอาไวแลวในแผนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล แต

มันก็ถูกโยกไปโยกมาเพราะเปนเรื่องของการเมือง รัฐบาลแตละชุดก็ไมอยากเอาเรื่องนี้ข้ึนมาเพราะ

จะทําใหตัวเลขคาไฟสูงขึ้น และจะทําใหประชาชนมีปญหาได อันนี้ก็คือขอมูลของคนที่อยูภายใน 

 ส่ิงที่อยากจะปรึกษาหารือก็คือวา ในสวนพลังผูบริโภคของชนชั้นกลางนี่ จะทําอะไรไดบาง

กับการจับตา อยางนอยกับเร่ืองงนี้ คือมันก็สืบเนื่องมาจากโลกาภิวัตน สืบเนื่องมาจากการลงทุน

ของตางประเทศทั้งหมด 7 โครงการในโครงการโรงไฟฟาในประเทศไทย จํานวนไฟฟาก็เปนครึ่งหนึ่ง

ของเราที่ใชหมดในประเทศ ทั้งหมดนี้มาจากทนุตางประเทศ แลวทุนเหลานี้ทั้งหมดไดเซ็นสัญญากับ

รัฐบาลไทยแลว 

 ขอยกตัวอยางโรงไฟฟาที่ประจวบฯ ทั้งสองโครงการ ทั้งโครงการที่หินกรูดและบอนอก ถา

เผื่อวารัฐบาลทักษิณฟงเสียงประชาชน และมีแนวโนมที่จะจัดการปญหาความขัดแยง แตอยางไรเรา

ก็ตองเสียเงินใหกับบริษัทเอกชน เนื่องจากเราเซ็นสัญญาซื้อไฟไปแลว 

 อันนี้ก็เปนขอมูลอีก ซึ่งดูเหมือนวาในสวนของประชาชน เราจะตองเสียเงินเยอะมากเลย คือ

เราอยากใหประชาชนที่เขาคัดคานโครงการชนะ แตวารัฐบาลก็ตองเสียเงินเนื่องขากเราเซ็นสัญญา

ไปแลว คลาย ๆ กับทอกาซไทย-พมา 

 อันนี้ก็จะไปโยงกับเร่ืองคาไฟฟา คาใชจายพวกนี้จะมาอยูในคาไฟที่จะขึ้นในโอกาสตอ ๆ ไป 

ซึ่งจะขึ้นไดหรือไมไดก็ข้ึนอยูกับพลังของประชาชนอีกเหมือนกัน ถาประชาชนจับตามาก เขาก็จะไม

กลาขึ้น เขาก็จะเก็บหนี้อันนี้สะสมไปเรื่อย ๆ ซึ่งมันก็ยังไมมีทางออกสําหรับประเทศเราตอนนี้ ใน

สวนที่ศึกษาเรื่องพลังงานนี่ก็ยังไมสามารถที่จะมีทางออกได เพราะวามันเปนเรื่องความลมเหลวของ

ระบบการไฟฟาที่มีมาตั้ง 30 ปแลว รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจของเราดวย 

 มันก็มีโจทยแบบนี้ ที่มาพรอมกับการเปลี่ยนแปลงบางอยางที่โลกาภิวัตนพยายามจะ

เปลี่ยนแปลง แตวากระแสตานภายในก็ตานอยางรุนแรงเชนเดียวกัน แตทั้งสองระบบนีก่คื็อการสราง



หนี้เอาไวใหกับประชาชนอีกกอนหนึ่ง ซึ่งมีการคํานวณเอาไวพอสมควรวา หนี้ในระบบไฟฟาตอนนี้

ประมาณหกแสนลานบาท แตวาเขายังไมเปดเผยเพราะวาตัวเลขมันสูงมาก แลวก็ยังไมรูวาจะเอา

หนี้ตรงนี้ไปใหใครจาย 

  

 วารุณี : ขอเรียนถามอาจารยเสนหเพิ่มอีกนิดหนึ่ง อาจารยเห็นวาในความเปนสังคมไทย 

ศักยภาพสวนไหนที่จะพัฒนากระแสทองถิ่นนิยม อาจารยมองวามีศักยภาพพิเศษในสังคมไทยไหม 

ที่จะเอื้อตอการพัฒนาดังกลาวนี้ 

  

 เสนห : คือมันชัดเจนมากในสังคมไทย แตตอไปนี้เราคงพูดถึงสังคมไทยหรือประเทศไทย

โดด ๆ ไมได เพราะเราตองแยกแยะแลววาใครเปนใคร กลุมไหนในสังคมไทย ที่พูดถึงชุมชนวามัน

แตกหักหรือวาหลุดไปแลวจากฐานความคิดจากแงมุมของสังคมไทย 

 ผมคิดวาเรื่องศักยภาพนี่ มันมีศักยภาพอยู ในขณะเดียวกันศักยภาพนี้ก็ไดถูกบอนทําลาย

ลงไปอยางมาก อยางนอยก็ในชวงที่เรามีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การที่ศักยภาพได

ถูกบั่นทอนลงไป จึงทําใหกลุมชนชั้นนําในทองถิ่นเอง เปนชนชั้นนําที่เขาสูวัฒนธรรมการเรียนรูรวม

อํานาจ รวมผลประโยชนกับชนชั้นนําในระดับชาติ อันเปนบริวารของกระแสโลกภายนอก เมื่อตัว

ศักยภาพมันถูกลิดรอนไปเหลานี้ ผมคิดวาความเปนไปไดของศักยภาพชุมชนจึงอยูที่ชุมชน 

 ศักยภาพของชุมชนมีอยางไร อันนี้มันก็แลวแต ถาคนเราไมตอสูเพื่อชีวิตของตัว คือวาชุมชน

นั้นอยูกับฐานทรัพยากร ส่ิงที่กระทบกับเขามากที่สุดก็คือฐานทรัพยากร จะเห็นไดวา ศักยภาพ

เกิดขึ้นเมื่อเขาลุกขึ้นตอสูเพื่อที่จะชวงชิงการจัดการกับฐานทรัพยากร 

 แลวก็มีวัฒนธรรมการเรียนรูด้ังเดิมที่เปนมา ที่เราจะสามารถรวบรวมเปนฐานของการเรียนรู

ใหม เปนแตเพียงวาตองเปนฐานของการเรียนรูใหม ผมใชคําวา “แตกหัก” ไมไดหมายความวาจะไป

ทะเลาะกับคนในระดับชาติ ไมใช แตเปนการแตกหักในแงของวัฒนธรรมเชิงอุปถัมภคือตองคิด

พึ่งตนเองใหมาก ๆ 

 ในขณะนี้ก็ตองยอมรับวาชุมชนที่อยูในสภาพนี้มีไมมากนัก แตวาก็เปนจุดที่สามารถจะฟนฟู

พัฒนาขึ้นมาได โดยกระแสโลกไดเปดชองมากมาย เปนแตเพียงวาเราจะเรียนรู รูจักใชกระแสโลกที่

เปดชองทางนี้ใหเรายืนขึ้นมาตอสูไดอยางไร 

 เพราะคําถามในเรื่องของศักยภาพก็ข้ึนอยูกับตรงนี้ ซึ่งผมคิดวานักวิชาการคงตองทําหนาที่

แสวงปมตรงนี้ใหได แลวก็รวมกับกลุมศักยภาพตาง ๆ ที่จะพัฒนา แตขอสําคัญคือวา อยามอง

เฉพาะภายในชุมชน มองแคนี้คงไมไดแลวในกระแสโลกาภิวัตน 

 ผมอยากพูดถึงเรื่องพลังงานนิดหนึ่ง ผมคิดวาเรื่องพลังงานเปนตัวอยางที่ดีที่สุดที่ผมไดพูด

มาโดยตลอด พวกองคกรที่ทํางานเกี่ยวกับพลังงานก็เปนเพียงกลไกของโลกาภิวัตนตลอดมา เขา



เรียนเรื่องการสรางพลังงานเพื่อที่จะมารองรับการลงทุน และการลงทุนชวงหลังตั้งแตมีกระแสของ

บรรษัทขามชาติในชวง 10-15 ปที่ผานมานี้ เปนกระแสการลงทุนที่รุนแรงมาก 

 เพราะอยางที่ผมไดพูดไปในตอนตนแลววา ทุนอุตสาหกรรมนิยม การลงทุน การผลิต การ

บริโภค มันชะงักไมได คือจุดแข็งของมันจะตองขยายตัวเกง แตจุดออนของมันก็คือ การขยายตัวนั้น

ไมมีวันหยุด ไมมีวันจบ ถาตรงไหนเกิดชะงักนี่ นั่นจะเปนการคุกคามอยางใหญหลวงของระบบทั้ง

ระบบ เพราะฉะนั้นพลังงานจะเปนตัวที่ทําใหการลงทุนมีความเปนไปได 

 แลวยิ่งนับวัน การลงทุนจะยิ่งใชเทคโนโลยีสูงขึ้นตามลําดับ และเทคโนโลยีที่สูงขึ้นเจริญขึ้น

นี่ ก็จะยิ่งใชพลังงานมากขึ้น นี่คือจุดออนของโลก ไมอยางนั้นเมื่อมันหยุดชะงักเมื่อไหร ก็จะเปน

วิกฤต เพราะฉะนั้นตรงนี้นะครับ บรรดากลไกตาง ๆ ที่ทํางานดานพลังงานเปนตัวอยางที่ดีที่สุด สรุป

ก็คือ กลไกพวกนี้มันเปนบริวารของโลกาภิวัตนไปแลวอันนี้เปนตัวอยางที่ดีที่สุด 

 คือประเด็นที่ถามหรือที่บนเมื่อสักครูผมก็เห็นดวย แตผมคิดวาปญหาคงไมจํากัดแคนั้น 

ไมใชเพียงการจะมาจํากัดการบริโภคมากนอยแคไหน มันมีอะไรมากกวานั้น แลวเมื่อไมกี่วันที่ผาน

มานี้ ผมไดไปพูดใหกับชมรมผูบริโภคฟงเหมือนกัน 

 ผมไมอยากใหเร่ืองของการบริโภคเปนเพียงแคไปดูถึงผลิตภัณฑของสินคาตัวนั้นตัวนี้ มันดี

ไมดี มันแทไมแท ราคาเปนธรรมหรือไมพวกนั้นก็มีความสําคัญครับ แตวาความสําคัญยิ่งใหญกวา

นั้นก็คือ “วัฒนธรรมการบริโภค” 

 เร่ืองของวัฒนธรรมการบริโภค ถาหากวาเราจับตรงนี้ใหได ไมวาจะเปนพลังงาน ไมวาจะ

เปนอะไรตาง ๆ เหลานี้ ผมคิดวานั่นละเปนจุดที่เราจะสามารถตอสูกับกระแสโลกาภิวัตนได โดยไม

ตองไปปะทะตอสูอะไรเลย แตวาเปนเรื่องที่เราจะตองทําศึกกับหัวใจของเราวา การบริโภคนั้น เราจะ

สามารถเรียนรูในจิตใจของเรา รวมทั้งใครตอใคร ใหสามารถที่จะลดระดับลงมา จนกระทั่ง

หมายความวาเปนการตอรองกับโลกาภิวัตนไดพอสมควร คือผมอยากใหระดับที่เรามองนี่ไปอีก

ระดับหนึ่ง ถาเรามาจุกจิกจูจี้กับเร่ืองของราคา มันก็จะวนเวียนอยูอยางนี้ 

 แลวอยาลืมนะครับ เร่ืองของชนชั้นกลาง เมื่อสักครูผมพูดถึงชนช้ันกลาง มันก็เปนประเด็น

เชนกัน ชนชั้นกลางไดถูกคุกคามจากระบบแปรรูป ระบบของการเปดเสรี ตาง ๆ มากมาย เพราะทํา

ใหงานของเขาไมมีความมั่นคง สวัสดิการอยางไรก็ได เงินเดือนแคไหนก็ได ขอใหมีงานทํา 

 ขนาดที่เขาถูกคุกคามอยางนี้นี่เขาก็ยังเกาะกับระบบ โดยหวังวาวันหนึ่งจะมีงานทํา จะมี

อะไรตาง ๆ แมกระทั่งทางดวน ผมเห็นวาถูกเอารัดเอาเปรียบแคไหน ก็ความสะดวกนะ ความ

ตองการที่อยากจะไดรับความสะดวก ใชทางดวนทําใหเร็วขึ้น ก็ยังเปนชีวิตที่วนเวียนอยูอยางนั้น 

 แตวาตรงนี้ก็จะเปนการทาทายเหมือนกัน ที่วาเราจะรณรงคแยกแยะอยางไรใหบรรดาชนชัน้

กลางกลับมามองดูเร่ืองตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องของการบริโภค การที่จะหันมาใหความสนใจกับ

ธุรกิจการคา หรืออะไรตาง ๆ ที่สามารถเกาะเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่นได 



 ผมขอยกตัวอยางนะครับ โดยขอออกชื่อคุณพันศักดิ์  วิญญรัตน เปนคนคนเดียวเลยที่พูดถึง

เอสเอ็มอี วาเอสเอ็มอีที่แทจริงก็คือการผสมผสานระหวางทักษะที่มีรากฐานมาจากประวัติศาสตร

และวัฒนธรรมประเพณีกับทักษะวิทยาการสมัยใหม ตัวอยางของบริษัทขาวละออเภสัชอันนี้ชัดเจน 

 เพราะฉะนั้นความอยูรอดของชุมชนทองถิ่น การตอสูเพื่อที่จะใหอยูรอดนั้นไดแนนอน แตใน

ระดับที่จะเปนกระแสตานกับกระแสโลกาภิวัตนตองไปอีกระดับหนึ่ง คือระดับที่มองเศรษฐกิจชุมชน

ที่มีความสัมพันธกับโลกภายนอก นี่ก็เปนการเสนอโจทยเพื่อใหพวกเราลองคิดกัน สรุปก็คือมี

การบานที่เราจะตองคิดกันอีกเยอะ ไหนจะตองพัฒนาภายในชุมชนเองอีกดวย 

 แตวาในขณะนี้ ปญหาที่รีบดวนเฉพาะหนากันจริง ๆ และผมเปนหวงมาก ๆ เลย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งรัฐบาลทักษิณที่ใชเงินหวานไปเยอะแยะ ไมวาจะเปนกองทุน ไมวาจะเปนอะไร ผมคิดวาจะ

ทําอยางไรใหชุมชนไดตระหนักหรือเกิดสํานึกวา จะทําอยางไรใหโอกาสของชองทางเหลานี้เปนการ

สรางฐานของเศรษฐกิจชุมชนไดอยางแทจริง นั่นก็คือฐานทรัพยากร 

 ผมคิดวาความอุดมสมบูรณของดิน ของน้ํา เปนสิ่งที่จะตองรีบดวน ไมใชกูเงินไปแลวใชกัน

สะเปะสะปะ อันนั้นเปนการตําน้ําพริกละลายในแมน้ํา และประการสําคัญ ก็จะเปนกระแสการ

บริโภคที่จะทําใหทองถิ่นตองพึ่งพาเขาตลอดไป ตรงนี้ผมคิดวาจะเปนจุดออน 

 แลวตรงนี้ ถาไมรีบฟนวัฒนธรรมดังกลาวกันอยางจริงจังก็จะลําบาก เพราะผมเชื่อเหลือเกิน

วา อยางที่ผมพูดกับคนที่ทํางานในชนบทซึ่งผมทํามาหลายปแลววา ตอไปนี้อยากลัวเลยเงินทุน 

เพราะวาเงินทุนจะไหลมาเทมาจากกรุงเทพฯ แตอยูที่วาในชุมชนจะจัดการอยางไร 

 มันมีทั้งเงินกูจากซิพ มิยาซาวา ฯลฯ ดีไมดีทําใหชุมชนแตกแยกกันออกไปอีก เพราะฉะนั้น

ตรงนี้ถือวาเปนปมสําคัญที่สุดที่เราจะผนึกความคิดเพื่อมองอนาคตอยางไร 

 แลวโอกาสที่มีอยูนี้ เราจะใชโอกาสนี้อยางไรใหมันเปนโอกาสที่นํามาซึ่งการสรางฐานอัต

ลักษณ ความเปนตัวของตัวเอง มันเปนโอกาสที่ดี ระบบการเมืองอะไรตาง ๆ มันก็เปดชองทาง แตวา

เราจะยังอยูในวัฒนธรรมระบบอุปถัมภตอไปหรือไม อันนี้นาจะเปนคําถาม 

 

 อุทัยวรรณ กาญจนกามล : อยากจะเขาไปในปญหาลึกเลยนะครับวา ตอนนี้มันมีสํานึก

อยูสํานึกหนึ่งที่ผมคิดวาเปนสํานึกที่สําคัญแลวก็เปนโจทยใหญที่สุดเลย ก็คือสํานึกในการตระหนัก

เร่ือง “การยอมจํานนตอระบบอุปถัมภ” การยอมจํานนนั้นมันงายดี อันที่สองคือมันตันแลว และมันก็

อยูกับที่ ทายที่สุดก็คือวา ถาไดสมยอมกับผูมีอํานาจรูสึกวาอะไรมันก็ดีไปหมด ประเด็นก็คือวาจะทํา

อยางไร ในเมื่อนับวันมันไดดําเนินไปสูทางตันมากขึ้น มันจะมีวิธีไหนในการแกลําไดบาง 

 

 เสนห : ผมคิดวามันคงไมใชสูตรสําเร็จ เราไดเห็นตัวอยางของการแตกหักมากพอสมควร 

ยกตัวอยางเชน เอางาย ๆ เลยก็คือ คงจะจําได ที่ปลวกแดง (จังหวัดระยอง) เมื่อสิบกวาปมาแลว ที่



ตอตานโรงงานกําจัดกากอุตสาหกรรมเจนโกตองออกไปทําที่ขนขยะนอกปลวกแดง ตอนนี้นิคม

อุตสาหกรรมกําลังจะไปตั้งที่ขนขยะ ซึ่งผมก็ไปดูมา อยูในอําเภอเมือง หางจากโรงพยาบาลเพียงนิด

เดียว สงกลิ่นเหม็นเขาไปในโรงพยาบาล 

 ตอนนี้ถูกกดันมาก ก็ไปหาที่ใหมที่บานคาย ไดขาววาตรงนั้น อบต. ซื้อที่ไวพันกวาไร เตรียม

แลว แตตอนนี้ชาวบานเริ่มรวมกลุมกันกดดันใหอบต. เปลี่ยนมติ กอนหนานี้เปนมติแลวนะครับที่จะ

ใหเจนโกเขามาทําหรืออยางที่บานกรูด เราเห็นตัวอยางมากมาย เพราะฉะนั้นสิ่งเหลานี้มันหยุดไมได

เหมือนกัน มันเหมือนกับการเรียนรูที่แพรไปเร่ือย ๆ 

 ตอนที่ผมไปดูทอกาซไทย-มาเลเซีย ก็มีพรรคพวกแถวระยองซึ่งเคยมีประสบการณความ

เดือดรอน ก็ไปเดือดรอน ก็ไปมาหาสูกัน ที่บานกรูด จะนะ ระยองนี่ เวลานี้เขามีการสื่อสาร

ประสบการณซึ่งกันและกัน เพราะฉะนั้นผมคิดวา อันนี้ก็เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงซึ่งไมมีใคร

หยุดได 

 เพราะวาอะไร เพราะวาการที่เขาไปรังควานถึงฐานทรัพยากรนี่ มันไปรังควานชีวิตเขา ลม

หายใจเขา จนจะหายใจเอาอากาศบริสุทธิ์ก็ไมมีแลว ผมคิดวามนุษยเรามันเปนธรรมชาติที่จะคงอยู

เฉย ๆ ไมได 

 คิดวาสิ่งหนึ่งที่โทษมันเปนคุณได โทษก็คือความไมรูจักเขาดีพอของโลกาภิวัตน อันนี้เปน

จุดออน คือคุณจะตองโตไปเรื่อย ๆ พวกนักลงทุนก็จะตองมีกําไรอยูเร่ือย ๆ กําไรใหมาก ๆ ผมวาตรง

นี้เปนจุดออนเพราะฉะนั้นมันก็ไปรังควาน ไปคุกคามชีวิตความเปนอยูของผูคน มันก็กอใหเกิด

ปฏิกิริยาตอตาน 

 คิดวาอันนี้เปนสิ่งที่ไมอาจหยุดยั้งได การที่เราพูดถึงโลกาภิวัตนกับกระแสทองถิ่น คิดวาเปน

กระบวนการที่ไมมีใครไปหยุดยั้งได ผมไมอยากจะเปนนักทํานายนะครับวาเมื่อมองไปในอนาคต ใน

สองกระแสนี่ในที่สุดแลวแมจะใชระยะเวลานานพอสมควร ผมที่สุดแลวมันก็ตองไปถึงจุดที่จะตอง

พบกัน ในขณะนี้มันพบกันในเชิงลบ ตอไปมันจะพบกันในเชิงบวกมากขึ้น มันมีความเปนไปได 

 คือเวลาที่เราพูดถึงทองถิ่น เราคงพูดถึงเฉพาะเรื่องของทองถิ่นอยางเดียวไมได ตองพูดถึง

กระแสที่เปนเรื่องของปฏิกิริยาที่มันมีตอกันดวย สรุปก็คือ การที่เรามองวากระแสทองถิ่นควรเปน

อยางไรนี่เราคงตองเขาใจสิ่งที่ผมเรียกวา ความเปนพลวัตของโลกาภิวัตน แลวดูจุดแขง จุดออน มัน

มีอยูหรือไมตรงนี้ 

 อยางผมไปทํางานอยูแถว ๆ บุรีรัมย ทุกครั้งที่มีปญหาวิกฤตซึ่งอาจเปนเรื่องที่อยูนอกชีวิต

ชาวบานเหลือเกิน แมกระทั่งวิกฤตเศรษฐกิจ การลดคาเงินตรา ทุก ๆ คร้ังนี่ ผมจะตองเอาพวกขอมูล

เหลานี้ไปบอกเขา หาเพื่อน ๆ นักวิชาการไปอธิบายใหเขาฟง 



 ผมคิดวาจากการรับรูตรงนี้ เขาเริ่มสนใจคาของเงิน เร่ืองอะไรตาง ๆ คนในกลุมที่ผมคุยดวย

นี่เร่ิมเห็นแลววา เงินบาทในกระเปามันไมแนนอน เขารูวาสิ่งเหลานี้ไมไดอยูในการควบคุมของเขา

แลว ตรงนี้ครับ แลวเขาตองหันไปดูส่ิงที่ใหความมั่นคงแกชีวิตเขา นั่นคือที่ดิน 

 เมื่อครูผมบอกวาจะพูดถึงเรื่องของการปฏิรูปที่ดิน ผมอยากพูดตรงนี้นิดเดียว ผมพูดถึงฐาน

ทรัพยากร ผลที่สุดแลวตรรกะของมันจะตองนําไปสูการปฏิรูปที่ดิน ตอนนี้ก็เร่ิมมีการกอกระแสขึ้น

บางแลว แตผมอยากจะเรียนวา พอพูดถึงการปฏิรูปที่ดินนี่ เราคงตองสรางกระแสใหมันเปนขั้นเปน

ตอนไป 

 ในขณะเดียวกัน อยาใหกระบวนการปฏิรูปที่ดินตรงนี้เปนเรื่องของการจัดการของภาครัฐแต

อยางเดียว จะตองเปนการจัดการของภาคชุมชนเปนหลักใหญ อันนี้ผมขอย้ํา 

 เพราะฉะนั้น การเรียนรูที่จะจัดการปฏิรูปที่ดินจึงเปนเรื่องที่ตองเตรียมการไวเหมือนกัน คิด

วาปฏิรูปที่ดินก็เปนกระแสที่คงจะหยุดยั้งไมได ดังนั้นก็จะตองมีการตระเตรียมสําหรับส่ิงเหลานี้ ดูวา

เราจะจัดการอยางไรไมใหกลายเปนเรื่องที่เขาโยนกระดูกมา แลวเราก็มาแยงกัน อันนี้ตองระวัง 

 จําไดวาเมื่อตอนผมดูแลธรรมศาสตรอยูชวงหนึ่ง แลวธรรมศาสตรโดนเผา ในขณะนั้น คุณ

ปรีดา พัฒนถาบุตร ที่เปนรัฐมนตรีซึ่งคุณทักษิณเปนตํารวจติดตาม คุณปรีดาไดเชิญผมเขาไปคุยใน

ทําเนียบแลวพูดมาประโยคหนึ่งที่ผมจําจนมาถึงเดี๋ยวนี้เลยวา “อาจารยรูไหมวาเงินผันนี่มัน

หมายความวาอะไร มันหมายความวา เราโยนกระดูกไปใหมันแยงกันในชนบท จะไดไมตองเขามา

ในเมือง” ผมจําเอาไวเลย 

 อันนี้ไมใชคุณปรีดาคิดคนเดียว เชื่อวาผูนําไทยก็คิดแบบนี้ในทํานองเดียวกันนะครับ กองทนุ

หมูบาน อะไรตออะไรตาง ๆ นี้ อยาใหเปนเพียงกระดูกที่เขาโยนมา แลวเราก็มายื้อแยงกัน หรือวา

ที่ดินก็เหมือนกัน ผมกลัวเหมือนกัน พอเรานําเสนออะไรไปอยางหนึ่ง มันกลายเปนสิ่งที่สรางความ

แตกแยกภายในของชุมชน อันนี้มันก็เปนเหมือนดาบสองคมเสมอ 

 อยาคิดนะครับวาสิ่งที่เราเรียกรองมันจะเปนสิ่งที่ดีเสมอไป ไมวาเงิน ไมวาผลประโยชนอะไร

ก็ตาม ผมคิดวาถาเราไมเตรียมการปฏิรูปวัฒนธรรมการเรียนรูของเราใหดี ๆ ส่ิงเหลานั้นจะ

กลายเปนสิ่งที่เปนโทษ เปนพิษเปนภัยไดเหมือนกัน 

  

 สมเกียรติ : อยากเรียนถามอาจารยเร่ืองของสื่อที่อาจารยพูดถึงเมื่อสักครูนี้นะครับ เทาที่

ผานมา คิดวาอิทธิพลของส่ือทําใหเราเชื่อวาสิ่งที่ส่ือส่ือสารกับเรามันเปนความจริง หรือเปนสิ่งที่เรา

ตองการ สมัยที่ผมเปนเด็กนี่ ผมเห็นปายที่เขาเขียนติดเอาไววา “งานคือเงิน เงินคืองาน บันดาลสุข” 

ผมคิดวาเดี๋ยวนี้มันซับซอนกวานั้นเยอะ 



 แลวสื่อเองก็มีลักษณะที่จะแปรสภาพไปตามความตองการหรือกระแสสังคมได อยางเชน

กระแสของสิ่งแวดลอมนิยม ปจจุบันสื่อและทุนนิยมขนาดใหญก็ไปเลนเรื่องกรีน ไปเลนเรื่องที่

กลายเปนกระแสสังคม เชนสิ่งแวดลอมนิยม อะไรตาง ๆ 

 ส่ือตาง ๆ เหลานี้ ผมคิดวามันมีอิทธิพลมาก แลวมนัมาจากสวนกลาง มันทําใหเราเชื่อวาเรา

ตองการอยางนั้น แมกระทั่งพรรคไทยรักไทยนี่ ทุกหมูบานที่ผมมีโอกาสเดินทางเขาไป จะเห็นปาย

ของพรรคการเมืองนี้เขียนวา “ปลดหนี้เกษตรกร กองทุนหมูบาน หมูบานละลานบาท” หรือแมกระทั่ง

ของชนชั้นกลาง มนตขลังของคําโฆษณาเกี่ยวกับเอสเอ็มอีหรืออะไรตาง ๆ ไดเขาถึงผูคนเปนจํานวน

มาก 

 คําถามก็คือ เรามีหนทางอยางไรที่จะตอสูกับส่ือเหลานี้ หรือทําใหเราสวนใหญรูเทาทนัสารที่

ส่ือสงออกมา ผมไมคิดวาเปนคําตอบเพียงแค “เราก็อยาไปฟงมัน” ผมวาอันนี้ไมได เพราะวามัน

มาถึงบานเรา มาถึงหองนอนของเรา เราจําเปนตองไดยิน ทางออกละครับ เราจะตอสูกับส่ือที่มันมา

พรอมกับคานิยมหรือคุณคาชนิดนี้อยางไร 
 
 เสนห : คงแลกเปลี่ยนกันนะครับ ผมอยากจะเรียนอยางนี้ ผมคิดวาการคาดหวังเรื่องสื่อใน

ยุคเทคโนโลยีเดี๋ยวนี้นี่ ผมวาคาดหวังไมไดเลย เพราะทุกอยางเปนธุรกิจไปหมด แลวตรรกะของธรุกจิ

เปนอยางไรก็รูกันอยู เพราะฉะนั้น เร่ืองครูบาอาจารยที่ตอสูเร่ืองสื่อเสรีอะไรตาง ๆ เอาเขาจริงแลว

มันไปไมได เพราะมัวทะเลาะกันเรื่องวา ต้ังใครไมต้ังใครมาเปนคณะกรรมการฯ แคนี้ก็มีปญหาแลว 

 แลวจะเห็นไดชัด ๆ ระบุไดเลยวายูบีซีชอง 8 นี่ ทุกวันจะมาพูดเรื่องความดี ความวิเศษของ

ทอกาซไทย-มาเลเซีย นี่ก็รับจางมาทั้งนั้นเพราะฉะนั้นทุกอยางอยาไปหวังเลย แลวยิ่งกวานั้น ยังมี

นักนิเทศศาสตรรับจางมาอีกนะ ใสจริตอธิบายความดีของทอกาซไทย-มาเลเซีย เดาเอาวาใคร 

 ทั้งหมดนี่ผมมองอยางนี้ครับ และก็ขอย้ําอีกครั้งวา ถาชุมชนไมปรับวัฒนธรรมการเรียนรูที่

จะสรางอัตลักษณของตัวเองใหได ก็จะไปไมรอด ผมคิดวาอันนี้จะเปนภูมิคุมกัน ถารูจักตัวเองใหดี มี

ความหนักแนน คิดวาสื่อตาง ๆ เหลานี้ก็จะทําอันตรายเราไดนอย คือหมายความวา เราจะสรางอัต

ลักษณของเราอยางนี้ 

 ก็ขอพูดอีกครั้งนะครับวา เวลานี้อะไรตออะไรเปดชอง ทรัพยากรจะเขามาในชนบท

ตลอดเวลา แลวจะยิ่งมากขึ้นดวย แลวคุณทักษิณเริ่มตรงนี้ ตอไปมันก็จะยิ่งเขามามาก ตรงนี้

ตางหากวาจะเรียนรูการใชทรัพยากรเหลานั้นอยางเปนมรรคเปนผลตอชุมชนอยางไร ถึงที่สุดแลว

อยากจะเรียนอยางนี้วา ที่สุดแลวผมคิดวาชุมชนจะตองสรางสื่อของตัวเอง   

 เมื่อสักครูผมคิดถึงคําวาเครือขายเศรษฐกิจชุมชน แลวผมก็เนนเรื่องวัฒนธรรมการเรียนรู 

มันหมายความรวมถึงการสื่อขอมูลตาง ๆ ระหวางเครือขายชุมชนดวย เพราะฉะนั้น ผมเพียงยกคํา



วาวัฒนธรรมการเรียนรูเพื่อใหเรามาถกกันวา เราจะเอาจุดนี้จุดขยายสูกลไกตาง ๆ ในสงัคม ไมวาจะ

เปนการศึกษา ไมวาจะเปนสื่อมวลชน มันหมายรวมทั้งหมดนี้ 

 คือในอุดมคตินี่ผมอยากมองเห็นตรงนั้นวา ผลที่สุดแลว เศรษฐกิจชุมชนก็จะมีกลไกเรื่องสื่อ 

เร่ืองการศึกษาของตัวเอง ในขณะเดียวกันก็รูจักใชความรูจากวิทยาการภายนอกได อันนี้เปนอุดม

คติเลยนะครับวาจะทําอยางไรจึงจะเดินไปถึงจุดนั้น ผมคิดวาเราคงตองคอย ๆ คิดกัน 

 ผมไมอยากใหเรามาฟาดฟนกับปญหาวา เราจะจัดการอยางไรกับส่ือ มันจัดการไมได

แนนอน มันมีทุนมหาศาล แลวก็เทคนิคเยอะแยะไปหมด อยางเชนอินเตอรเนต ถาพอทําไดก็ทํา แต

จริง ๆ แลวไมได เปนคําตอบสุดทาย 
 
 วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ : ขอแลกเปลี่ยนหนอยนะคะ หลังจากฟงจากอาจารย คิดวาพวก

เราเขาใจพอสมควรนะคะ ชุมชนที่สามารถรักษาฐานทรัพยากรเอาไวได นาจะเปนกลไกสําคัญที่จะสู

กับระบบโลกาภิวัตน แตปญหาอยูที่ตรงนี้คะวา ชุมชนตาง ๆ ในขณะนี้ การรักษาฐานทรัพยากร ฐาน

ชีวิตของตนเอง เปนเรื่องที่ยากมาก เพราะวามันจะตองโดนหลายรูปแบบ ต้ังแตลัทธิคานิยมตาง ๆ 

หรือวาระบบตาง ๆ รวมกระทั่งถึงการเขามาแยงชิงทรัพยากรไปโดยตรง 

 ทีนี้ในสวนที่ทํางานอยูนี่ก็เจอกับอุปสรรค แตในขณะเดียวกันเราก็มองเห็นความหวัง 

เพราะวากลุมคนที่จะลุกขึ้นตอสูอยางเด็ดเดี่ยวก็คือกลุมที่ถูกแยงชิงเอาทรัพยากรไปซึ่ง ๆ หนา ซึ่ง

ตอนนี้ก็มีอยูเยอะแยะในขอบเขตทั่วประเทศ แตปญหาก็คือวา มันไมงายเหมือนที่เราบอกวาถา

ชาวบานถูกรุกรานแลวจะลุกขึ้นสูไดดวยตัวเอง 

 มันมีปจจัยหลายอยางซึ่งอาจจะตองมีการเขาไปหนุนชวย เขาไปเสริมสรางศักยภาพขึ้นมา 

ซึ่งตรงนี้ในสวนของดิฉันคิดวา กลุมที่เปนปญญาชนกาวหนา หรือกลุมที่เปนเอ็นจีโอ หรือจะเปน

นักศึกษา หรือใครก็ตาม ก็มีสวนสําคัญในเรื่องเหลานี้เยอะ แตวาในปจจุบัน กลุมที่ทํางานเหลานี้ก็มี

นอยนะคะ 

 ในขณะที่เรากําลังอภิปรายกันวาโลกาภิวัตนเปนอยางไร ทางออกของมันคืออะไร ชุมชน

เขมแข็งตองทําอยางไร แตวิถีชีวิตหรือคานิยมของชนชั้นกลางที่ถูกหลอหลอมก็ยังเดินหนาตอไป คน

ที่เรียนหนังสือก็ยังจะเรียนตอปริญญาโท ปริญญาเอก 

 บางทีเราก็มาคิดวา ส่ิงที่เขาสอนเราในระดับปริญญาเอกนั้น บางครั้งมันลาหลังกวาสิ่งที่เรา

กําลังทําอยูในเวลานี้ในปจจุบันดวย เพราะเขาเอาตําราที่มันลาสมัยแลวมาสอน แตวาถาเราเขามา

ทามกลางกระบวนการเปลี่ยนแปลงนี่ เราจะไดเห็นความรูใหม ๆ ซึ่งดิฉันคิดวาเราอาจจะตองเปลี่ยน

วิธีคิดของชนชั้นกลาง 

 เมื่อวานนี้ไปฟงเรื่องที่มูลนิธิไฮริค เบิลล เขาจัด ก็จะมีนักเคลื่อนไหวจากตางประเทศมาพูด

ถึงระบบโลกาภิวัตน วาเปนระบบที่สรางชนชั้นกลางที่มั่งคั่งขึ้นมา คือหมายความวา แทนที่ประเทศ 



ทองถิ่นจะมีอาณาเขตที่เปนของใครของมัน แตวาชนชั้นกลางในประเทศหนึ่งอาจเปนพระราชาขึน้มา

ไดจากการใชฐานทรัพยากรของประเทศอื่น ๆ ที่เขาอาจจะไมรูจักเลยก็ได ตรงนี้เปนเรื่องที่ทําใหดิฉัน

คิดวา นี่ละ เปนเรื่องที่ทําใหชนชั้นกลางสวนใหญเขาไปติดกับตรงนี้ เพราะเขามีความหวังวาเขาจะ

ข้ึนไปสูฐานะแบบพระราชาได 

 ในขณะเดียวกัน ความคิดอยางนี้ที่จะดึงชนชั้นกลางลงสูระดับรากหญาในทางปฏบัิตินี ่มนัก็

เปนเรื่องยากเหมือนกัน เพราะมันมีอุปสรรคเยอะ หรือเร่ืองการเปลี่ยนชีวิต อันนี้พูดในสวนของกลุม

คนที่มีความตั้งใจ ยังไมพูดถึงชนชั้นกลางทั่วไปซึ่งถูกมอมเมาอยูแลว 

 ทีนี้ถาพูดถึงระบบอุปถัมภ ดิฉันคิดวาระบบอุปถัมภนี่มันไมใชอุปถัมภแตชนชั้นลาง มัน

อุปถัมภในชนชั้นกลางดวย ชนชั้นกลางที่มีความคิดอุปถัมภ ในชวงที่เศรษฐกิจและการเงินตกต่ํา ก็

เห็นชนชั้นกลางนั่งเฉยมากเลย รอใหชะตากรรมมันถูกเขากําหนดเอาเองวาจะเปนอยางไร รอวา

ไอเอ็มเอฟจะเขามาชวยไดไหม รอวาชวนทําไมได ทักษิณเปนยังไง 

 ทําอยางไรจึงจะเกิดการรวมกันระหวางกลุมที่ตองการการเปลี่ยนแปลง หมายความวาชน

ชั้นกลางที่กาวหนานี่ เขาไปรวมกับกลุมพลังของชาวบานที่ตองการเปลี่ยนแปลง ชาวบานจํานวน

มากก็ตกอยูภายใตการมอมเมาและอุปถัมภซึ่งเขามองไมเห็น คนที่มองเห็นชัดเจนที่สุดก็คือคนที่อยู

ในสวนที่ถูกกระทบมากที่สุด 

 ที่อาจารยเสนหไดพูดถึงเรื่องของการแตกหัก ที่ดิฉันไดพบก็คือวา มันเกิดการแตกหักขึ้นเมื่อ

เขารูสึกวาเขาประนีประนอมไมไดอีกตอไปแลว ที่เขาประนีประนอมไมไดอีกตอไปเพราะวาชีวิตเขา

จะไมเหลืออะไร นี่คือส่ิงที่เขาตองลุกขึ้นแตกหัก 

 การที่ชาวบานตัดสินใจปนทําเนียบนี่ถือวาเปนเรื่องแตกหัก เพราะเปนเรื่องที่ฝายรัฐยอม

ไมได  และเปนเรื่องที่ฝายชาวบานก็ไมคิดวาเขาจะกลาทําได ความคิดแตกหักนี่มันเกิดขึ้นมาจาก

การตองชวงชิงสิ่งที่อยูตรงหนา ซึ่งมันไมเหลือแลว เพราะฉะนั้นเขาก็เกิดความคิดที่จะแตกหักขึ้นมา 

 ความคิดแตกหักนี่มันมีไปทั่ว ไมวาจะเปนบานกรูด ที่ชาวบานแคสองสามรอยคนถึงกับบุก

เขาไปในงานเลี้ยงสองพันกวาโตะ เอาถุงขี้เขาไปขวาง นี่คือความคิดที่แตกหักเหมือนกัน หรือ

ชาวบานที่ทอกาซก็แตกหัก 

 ตอนนี้มีชาวบานหลายพื้นที่เขาไปยึดที่ดินรกรางวางเปลา หรือมีความคิดที่จะเขาไปยึด นี่ก็

คือความคิดที่กอเกิดการแตกหัก ชาวบานที่เขื่อนสิรินธรรอคอยความชวยเหลือมานาน ซึ่งคิดวา

เปนไปไมได ตอนนี้ก็รอจะเขาไปยึดปายูคาลิปตัสสองหมื่นไรซึ่งเปนของกรมปาไม 

 เพราะฉะนั้นลักษณะของการแตกหักมันเกิดขึ้นกระจัดกระจาย แตในขณะเดียวกัน ชาวบาน

ก็ไมไดมีความเขมแข็งถึงขั้นที่จะทําการแตกหักไดทุกครั้งหรือทุกเรื่อง มันตองมีปจจัยหลายอยางไป

หนุนเขา 



 ถาเราคิดวาการแตกหักของกลุมคนที่ตองการจะรักษาฐานทรัพยากรเปนกําลังสําคัญที่สุด

ของการเปลี่ยนแปลงแนวทางของโลกาภิวัตน เราก็ตองลงไปหนุนตรงนี้ ทีนี้การลงไปหนุนตรงนี้ ตอง

อาศัยการหนุนชวยเยอะ แตวาในสวนตัวดิฉันที่เห็นเองนี่ ก็เจอปญหาการหนุนชวย เพราะแทบจะ

ยากมาก 

 เราเองก็มีบุคลากรนอยมากที่จะทําเรื่องเหลานี้ ทีนี้จะทําอยางไรใหเกิดพลังในการหนุนชวย 

อาจไมตองถึงขั้นลงภาคสนาม แตวาพลังในการหนุนชวยในเชิงเวทีสาธารณะหรือเวทีเปด ซึ่งเรา

บางครั้งในฐานะของคนทํางาน เรารูสึกวาเราก็ตองมาทําตรงนี้ดวย 

 มันก็เลยเปนวา คนหนึ่ง ๆ ตองทําทุกอยาง ทําหลาย ๆ อยาง ก็เลยเรียนถามอาจารยวา เรา

จะจัดขบวนอยางไร ซึ่งเรื่องนี้มันตองอาศัยคนที่เปนนักยุทธศาสตรวา กลุมไหนถนัดแบบไหน นาจะ

อยูในภารกิจไหน คิดวานาจะตองมีการจัดขบวนตรงนี้ เพื่อจะทําใหการหนุนชวยมันเกิดพลวัตที่ดีข้ึน 

 

 เสนห : ขอตอบสักนิดหนึ่งนะครับวา เร่ืองของการแตกหักในกรณีที่คุณวนิดายกขึน้มานี ่ผม

วามันเปนการแตกหักเพียงในระดับปญหาเฉพาะหนา แตความแตกหักในที่นี่ ผมหมายถึงในเชิงของ

วัฒนธรรมเชิงอุปถัมภ คือหมายความวา เมื่อแตกหักในกรณีเกิดปญหาเฉพาะหนาอยางนั้นแลว เรา

จะมองตอไปอยางไรในการที่จะกลับมาคิดเรื่องการพึ่งตนเอง อะไรตาง ๆ อันนั้นจะเปนการบาน

ตอไปอีก ผมใชคําวาแตกหักในเชิงของวัฒนธรรมการอุปถัมภ สมมุติวาเมื่อเรียกรองการปฏิรูปที่ดิน

แลว จะทําอยางไรในเรื่องที่ยาวตอไป ผมหมายความวาอยางนั้น 

 ประการที่สองที่อยากพูดถึงก็คือวา ผมพยายามพูดใหเห็นถึงปญหาตาง ๆ ในเรื่องของฐาน

ทรัพยากร แตเร่ืองของปญหาฐานทรัพยากรกับชุมชนนี่ อยาไปมองวาเปนปญหาเฉพาะเรือ่งของฐาน

ทรัพยากรแตละชุมชน อยาไปมองวาเปนการตอสูของคนกลุมนั้นกลุมนี้ ผมอยากใหมองถึงตัวปจจัย

แวดลอมดวย 

 ผมกําลังพูดถึงวาเรามีแนวรบเยอะเลย ดังที่พูดไปแลว อยางเชน ไมวาจะเปนกลุม

นักวิชาการ กลุมชนชั้นกลาง ไมวาจะเปนการบริโภคทั้งหมดอะไรตาง ๆ ผมคิดวามันเปนจิ๊กซอวที่เรา

ตองมองวามันเขามาปะติดปะตอเปนเรื่องเดียวกับปากมูลได อยามองวาปากมูลก็แคตรงปากมูล 

หรือแคบานกรูด ไมใช บานกรูดกับปากมูลมันอยูในจิ๊กวอวหนึ่งที่อยูในปจจัยแวดลอมเยอะแยะเลย 

 เพราะฉะนั้นผมอยากย้ําเรื่องการรณรงคเร่ืองการบริโภค อันนี้เปนสิ่งที่ชนชั้นกลางทําได 

กลุมสตรีทําได เห็นไหมครับ แมวาจะไมเขาไปเกาะเกี่ยวเรื่องของปากมูล  หรือเร่ืองของบานกรูด 

หรือทอกาซไทย-มาเลเซียโดยตรงก็ทําได 

 คือหมายความวา การบริโภคสามารถเปนปจจัยแวดลอมที่จะทําใหกระแสโลกาภิวัตนออน

กําลังลง ซึ่งมันเปนจุดออนดวย เพราะฉะนั้นอยาไปมองเฉพาะจุด ไมอยางนั้นแลวเราจะทุมเททุก

อยาง พอมีเร่ืองที่จะนะ มีเร่ืองที่ปากมูล ก็ไปมะรุมมะตุมอยูตรงนั้น มันคงไมใชอยางนั้นในที่นี้นี่ แต



ละคนแตละกลุมที่นั่งอยูนี่ มันเหมือนกับเปนตัวจิ๊กซอวที่มาตอกัน แตขอสําคัญก็คือวา จะคิด จะทํา

อะไรที่มันเขามาเชื่อมกันใหได 

 ผมเช่ือวาถาการรณรงคเร่ืองการบริโภคมันไปไดไกล มันจะมีความหมายเยอะเลยในการที่

จะสรางปจจัยแวดลอมที่ทําใหปญหามันคลี่คลาย อยางเชน แมกระทั่วตัวพลังงานก็จะมีปญหา

นอยลงไป พลังงานที่การไฟฟาฝายผลิตหรือประชาธิปตยทะเลาะกับชาวบาน ก็อยูภายใตอาณัติที่

จะตองทําเพื่อเสนอสนองความตองการการลงทุน ถาเผื่อวาการบริโภคมันออน ทุกอยางมันก็จะ

ตามมาได เมื่อมันตามมาได ผมคิดวาทุกอยางที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนโรงไฟฟาหรือทอกาซนี่ มันก็ตอง

คลี่คลายไปในตัวของมันเอง แลวตรงนั้นผมคิดวาเปนจุดที่ทําใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนไดทั้ง

โดยทางตรงและทางออม 

 เพราะฉะนั้น ไหน ๆ เรามาพูด มารวมกัน ผมไมอยากใหมองอะไรที่เปนการแยกสวน ใหมอง

ทุก ๆ อยาง อยูที่วาเราจะอานจิ๊กซอวนี้วาตัวไหนมันอยูตรงไหน คิดวานี่เปนโจทยที่เราตองมาชวยกนั

คิด คือทุกวันนี้เราคลาย ๆ วา มือซายก็วากันไป มือขวาก็วากันไป ถึงเวลาหรือยังที่จะมามองดู

ภาพรวม 

 ดวยเหตุนี้ ที่ผมมาพูดเรื่องกระแสชุมชนทองถิ่น จึงเริ่มตนดวยเร่ืองของกระแสโลกาภิวัตน 

เร่ิมดวยเรื่องของการเปนพลวัต เราตองเขาใจธรรมชาติของมัน ถาดูตรงนั้นแลวเราก็จะเห็นวา ส่ิงที่

เราทํานั้นเพียงคนละไมคนละมือ มันก็มีบทบาทที่มีความเกี่ยวของกัน อยากใหเรามองกันใหม แลว

ดูซิวาเราจะพลิกฟนสถานการณไดอยางไร 

 เร่ืองนี้ผมก็เห็นดวยวาเปนเรื่องที่ยาก แตเพราะความยากหรือไมงายนี่ จึงเปนเรื่องที่เราตอง

ใชความพยายาม สติปญญาของเราตองมองภาพที่เปนองครวมใหมากขึ้น 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : อยากรวมอภิปรายเกี่ยวกับการแตกหักเฉพาะหนานะคะ คิดวาเรื่องนี้

สามารถยกระดับเปนการแตกหักในเชิงวัฒนธรรมอุปถัมภได ถามีกระบวนการเรียนรูรวมกัน และ

ตรงนี้อาจเปนการเรียนรูรวมกันระหวางชนชั้นกลาง ปญญาชน กับชาวบานที่เผชิญปญหาแลว

ปญหาเลา  หรือโดนเขาหลอกแลวหลอกอีก จนกระทั่ง รูวาคนที่จะแกปญหาไดก็คือตัวเอง 

เพราะฉะนั้น กระบวนการสรางอัตลักษณคิดวาจะเปนกระบวนการที่สรางความเขมแข็งใหทั้งชนชั้น

กลางเองและชาวบานเองดวย 

 คือไมใชเฉพาะแตชาวบาน เพราะสังเกตจากตัวเองเวลาลงไปคุยกับชาวบาน รูสึกวาตัวเอง

มีพลังมากขึ้น คลาย ๆ กับรูสึกวาตัวเองเรียนมาแลวไมเสียเปลา คือไดใชประโยชนกับชาวบาน หรือ

อยางฟงอาจารยพูดถึงวายังไดไปเสวนากับชาวบานที่บุรีรัมย อาจารยก็มีกลุม มีเพื่อนของอาจารย 

หรือคนที่ทํางานกับชาวบานกลุมอ่ืน ๆ ตรงนี้ก็เปนฐานพลัง 



 ถาพูดถึงการสนับสนุนในดานฐานกําลังใจ คนที่ทํางานกับชาวบานจะไดรับการเรียนรูจาก

ชาวบานมาเยอะ ตรงนี้คิดวาเปนสิ่งที่โลกาภิวัตนไมมี เพราะวาโลกาภิวัตนทําลายความเปนชุมชน 

ความเปนกลุมกอนใหเหลือแตปจเจก ใหเหลือแตปจเจก ใหเหลือแตอะไรก็ไมรู แมกระทั่งไมเห็นคน 

 อยางที่บรรดานักสิ่งแวดลอมเขาพูด ๆ กันวา เวลาเห็นโลกนี่เห็นแตเมฆ คือภาพถายจาก

อวกาศมองมายังโลก ไมเห็นคน เห็นแตเมฆ เห็นแตมหาสมุทร ไมเห็นวัฒนธรรม ไมเห็นผูคนหรือ

กลุมชนตาง ๆ 

 

 นิธิ เอียวศรีวงศ : คือผมอยากตั้งขอสังเกตจากความเขาใจของผมเอง ผมคิดวาวัฒนธรรม

อุปถัมภนี่ หัวใจจริง ๆ ของมันก็คือวา มันทําใหเราคิดวาเราชวยตัวเองไมได การแตกหักกับ

วัฒนธรรมอุปถัมภก็คือวา ทําใหเราเชื่อวาเราชวยตัวเองได เราจัดการดวยตัวเราเองได 

 คือถามองในรูปนี้ ผมคิดวาชนชั้นกลางที่วนิดาบอกเมื่อสักครูนี้เปนคนที่ออนแอ นาสงสาร 

เพราะวาชีวิตเขาไมคอยมีทางเลือก เร่ิมต้ังแตเขาจะถูกไลออกจากงานหรือเปลาก็ไมทราบ พึ่งตัวเอง

ก็ไมได ชวยตัวเองก็ไมได ข้ึนอยูกับวาผูอ่ืนจะใหเขาทํางานตอไปหรือไม 

 จะสงลูกไปเรียนหนังสือก็ไมรูวาจะทําอะไรได นอกจากวาก็สงไปตามโรงเรียนที่รัฐบาลทาน

อนุญาตใหต้ังขึ้น เจ็บปวยไมสบายก็ทําอะไรไมไดนอกจากไปหาแพทยที่มีใบประกอบโรคศิลปะที่รัฐ

ต้ังขึ้นอีกเหมือนกัน 

 ส่ือก็เหมือนกัน พวกที่ดูทีวีแลวไมพอใจก็ไมรูวาจะทําอะไร ไมมีทางเลือกใหกับชนชั้นกลาง

ในประเทศไทยเลย ทั้งหมดเหลานี้ผมเห็นวาทําใหพวกเขายิ่งออนแอลง และตองติดอยูในสิ่งที่

เรียกวาวัฒนธรรมอุปถัมภมากขึ้น 

 อยางไรก็ตามแต เมื่อเขาเกิดวิกฤตขึ้น ผมเห็นวามันมีนิมิตที่ดีอยูบางอยางเหมือนกัน เชน 

ชนชั้นกลางบางคนที่ถูกไลออกจากงาน ในที่สุดก็ไปสรางงานของตนเอง จะพูดวาเปนเอสเอ็มอีก็ได 

หมายความวา เมียทอดไกเกงก็ไปทอดไก ใชความรูในเรื่องการตลาดสมัยใหมที่ตนเรียนรูมา ไป

วางตลาดไกไดกวางขึ้น อะไรก็แลวแต ก็เร่ิมจะมองเห็นวาเขาสามารถพึ่งตนเองได ไมตองอยูภายใต

วัฒนธรรมอุปถัมภ เขาก็อยูรอด 

 เชนเดียวกับชาวบานที่บานกรูด เทาที่ผมไดคุยมานี่ คือเขาตอสูกันระหวางผลประโยชนที่จะ

ไดจากโรงไฟฟาโดยคนกลุมหนึ่ง กับคนอีกกลุมหนึ่งซึ่งคิดวาโรงไฟฟาใหโทษมากกวาคุณ แตใน

ขณะเดียวกันก็จะตองอธิบายใหไดวา ถาไมมีโรงไฟฟา เขาจะสามารถพัฒนาไดอยางไร 

 ในแงนี้ผมคิดวา พวกผูนํากลุมตอตานคิดถึงเรื่องนี้คอนขางมาก เชนเปนตนวาคิดไปถึงเรื่อง

การทองเที่ยว เพราะเขาจะตองสัญญากับคนอ่ืนไดดวยวา เมื่อไมมีโรงไฟฟานี่ ชีวิตจะตองดีข้ึนได

ดวย 



 เพราะฉะนั้นผมคิดวา เวลาที่เราพูดถึงความแตกหักกับวัฒนธรรมอุปถัมภนี่ จะตองมองใน

แงนี้ มากกวาที่จะไปมองในแงวา เราจะไปตอสูกับราชการอยางไร เราจะไปเดินขบวนอยางไร เราจะ

ไปยึดทําเนียบอยางไรแตเพียงอยางเดียว เพราะหลาย ๆ คร้ังที่ไปยึดทําเนียบนี่ เราไปยึดทําเนียบ

เพื่อเรียกรองการอุปถัมภที่เราตองการ ไมใชหันกลับมาบอกวา แลวเราจะชวยตัวเราเองอยางไร 

  

 เสนห : ความจริงนาจะมีเสวนาเรื่อง “วิกฤติชนชั้นกลางกับทางออก” อยางที่อาจารยนิธิวา

นะครับ ตอนนี้ชนชั้นกลางกําลังหันรีหันขวางวาจะเอายังไง ทุกอยางนี่มันไมมีทางออก เพราะฉะนั้น

ถาเราเปดประตู มันไมแนวาอาจะมีการสื่ออะไรบางอยางที่จะนําไปสูกระบวนการของการทําอะไร

ที่มาผสมผสานกนได อยางที่ผมพยายามเสนอนี่ 

 คือผมมองชนชั้นกลางเหมือนกับเปนตัวที่เปดประตูใหกับชุมชนทองถิ่น แตวาชุมชนทองถิ่น

ก็ตองยืนอยูบนขาของตัวเอง ไมใชไปหวังพึ่งชนชั้นกลาง และผมเชื่อวาชนชั้นกลางนี่ก็ตองพึ่งชนบท 

ยกตัวอยางเชน ขาวละออเภสัชก็ตองพึ่งคนชนบท ไมงั้นจะเอาสมุนไพรที่ไหนเปนแตเพียงวา ใน

ชุมชนทองถิ่นก็จะตองประดิษฐคิดคนที่จะทําในเรื่องของอาหารการกิน เร่ืองของสมุนไพรใหมัน

พัฒนากาวหนา ตรงนั้นตางหากที่เปนกุญแจสําคัญ 

  

 อุทัยวรรณ : ในอีกสองเดือนขางหนา เวิลดแบงกกําลังเอาเงินมาใหคนไทยเปนจํานวนมาก 

จะเอามาใหทั้งเอ็นจีโอสาธารณสุข เอ็นจีโอมหาดไทยจัดเวที เทาที่ผมทราบมีเวทีที่เขาเรียกวา 

competition คือเอานักธุรกิจ เอาคนชั้นกลาง เอาคนที่พอมีอันจะกินมาพูดถึงวา เราจะแขงขันกัน

อยางเปนปจจามิตรไดอยางไร เพื่อที่จะกระตุนการคาเสรีข้ึน 

 ในสวนที่สองนี่ไปอีกเวทีหนึ่งครับ เขาจะพูดถึงเรื่องความเปนธรรมรัฐ จะเอาคนอีกแบบหนึ่ง

มาคุยกันเปนรอยเปนพันเลย แลวจะมีเวทีอยางนี้เพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ในภาคเหนือนี่เปนเปาหมายหนึ่ง ใช

กาดสวนแกว (ที่ต้ังโรงแรมปางสวนแกว จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนสถานที่จัดประชุมเร่ืองเกี่ยวกบัธรรม

รัฐ” บาง ใชที่ตาง ๆ ทั้งภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต ไปหมดเลย แลวเขาก็จะยืมมือเอ็นจีโอมาทํา 

 สวนที่สองนี้จะมีคนจํานวนหนึ่งถูกซื้อ ซึ่งเขาบอกวาเปนสื่อในสวนประชาสงัคมนะครบั บัดนี้

ทางใตถูกซื้อไปแลวดวยเงินสิบลาน เมื่อกอนนี้ทํางานเคียงบาเคียงไหลกัน ตอนนี้ไดมลูนธิหินึง่เอาไป

ทํา ไดเงินจากยูโนแคลมาสิบลาน และตองเปนกองทุนแลว อันนี้ที่สงขลา เพิ่งไปรับเงินมาเมื่อสอง

อาทิตยนี่เอง และที่ภาคเหนือก็ไดขาวเหมือนกัน 

 เพราะฉะนั้นประเด็นตรงนี้ก็คือวา ตอนนี้ขางบนรุกลงมาอยางหนักเลยนะครับ ก็มีอาจารย

ที่มาเดินสายอยูสวนหนึ่ง พรุงนี้ก็จะมีคนหนึ่งก็คือทางสายของมูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ ดังนั้น

กระแสของการเดินสายเริ่มลงมาแลว แตวาของเรามีเปาหมายอยูนอยมากเลย ก็คือเอ็นจีโอทั้งหลาย 

2-3 คนมานั่งรวมตัวกันนี่ครับ ในขณะที่เขาเปดโรงแรมกันมโหฬารเลย 



 เมื่อวานซืนนี้ผมเพิ่งไปมา เขาพูดถึงเรื่องของการกระจายอํานาจทางดานสาธารณสุข รับคน

เปนพัน แลวก็หมดเงินไปหกแสนบาท ใชเวลาสองวัน เพราะฉะนั้นประเด็นก็คือวา โลกาภิวัตนเขาก็

ออกแรงแลวก็ทํางานกันเต็มที่เลย และซื้อไดซื้อ ตอไดตอ โคออปไดโคออป 

 อันนี้เลาใหฟงเปนการปรับทุกขเฉย ๆ วา ผมเองก็ตกอยูในภาวะที่เปนเหยื่อเหมือนกัน เอ 

เอายังไงดี คนขางลางก็ เอ จะไปทางไหน ก็ละลาละลังอยู ตอนนี้ใชวิธีจับกอหญาไวกอน พอจับกอ

หญาไวเดี๋ยวลมพัดมาก็ข้ึนขางบนอีกแลว ทําอยางไรดี 

 

 เสนห : ผมวาก็ฟงความเปนกันรอบ ๆ นะ อันนี้ผมเห็นวาเปนธรรมดาซึ่งเขาจะตอง

เคลื่อนไหว ไมเชนนั้นแลวเขาก็รูวา ถาปลอยใหเปนอยางนี้ไป ตัวระบบมันไปไมรอด ไมรูนะครับ ส่ิง

เหลานี้คงไปขัดขวางหรือไปอะไรมันยาก แตวาเรานาจะมองดูวา อะไรเปนสิ่งที่เราทําไดในสวนของ

เรา 

 อยางที่ผมพูด ผมชอบพูดเรื่องการบริโภคนี่ ผมคิดวาเรายังคิดนอยไป ถาคิดไปแลวก็อาจจะ

เห็นยุทธศาสตรเยอะเลย คือเร่ืองพลังเงินนี่พูดยากเหลือเกิน พอเขามาแลว เอ็นจีโอก็เอ็นจีโอเถอะ 

เพราะทุกคนก็อยากจะมีโอกาสทําโนนทํานี่ อะไรตาง ๆ 

 ผมไมอยากจะโทษคนระดับนี้เทาไหร อยางระดับปฏิรูปกฎหมายนี่คอนขางนากลัวมาก 

แมกระทั่งตอนนี้ที่ทักษิณจะตั้งองคกรที่จะมารับซื้อหนี้เสีย ทางธนาคารโลกก็เร่ิมเตือนแลว อยางนี้

เปนตน เพราะฉะนั้นแรงกดดันมันมีทุกระดับ และโดยเฉพาะระดับลาง ผมคิดวาเขาจะใหความใสใจ

มากขึ้นตามลําดับ เขาจะโคออปเอ็นจีโอไดอีกเยอะเลย อันนี้ก็ข้ึนอยูกับเราวาจะเลือกแนวทางอะไรที่

จะสามารถใหคําตอบกับเราได ยังไงผมก็อยากใหเราใสใจกับเร่ืองของการคิดภายในใหหนักขึ้น 

 

 วารุณี : ตองขอขอบพระคุณอาจารยเสนหมากที่ใหเกียรติกับมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนมาเปน

ผูนําเสวนาในครั้งนี้ ในวันนี้ทานอาจารยเสนหไดกรุณาพูดถึงทางเลือกหลาย ๆ ทางเลือก แลวฝาก

ขอคิดใหเราไปหลายอยางนะคะ ในอาทิตยหนานี้จะมีการพูดคุยกันถึงทางออกของสังคมไทยในดาน

อ่ืน ๆ ดวย จะไดเรียนเชิญอาจารยรังสรรค ธนะพรพันธุ มาพูดในเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งเราจะไดฟงและ

รวมแลกเปลี่ยนพูดคุยวาจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวยอยางไร 

 แลวก็จะมีการพูดคุยกันเรื่องการเมืองภาคประชาชน และคิดวาเวลาที่เหลืออยูในครั้ง

สุดทายคือในวันเสารหนานี้ ก็อยากจะเรียนเชิญทุก ๆ คนเสนอความคิดเห็นของตัวเอง โดยมองวา

ทางออกของสังคมไทยนาจะมีอะไรบาง แลวเราจะไดชวยกันคิด แลวเอาไปคิดตอ 

 วันนี้ขอขอบคุณทุกคนที่เขารวมรับฟงและเสวนาในครั้งนี้ ซึ่งสําหรับสาระวันนี้นาสนใจมาก 

และมีการแลกเปลี่ยนในหลาย ๆ ประเด็น 



 สุดทายนี้ขอขอบพระคุณทานอาจารยเสนห จามริก ซึ่งทานไดกรุณามาพูดใหเราฟง ทั้ง ๆ ที่

ทานอาจารยมีงานมากมาย ตองขอขอบพระคุณอาจารยอยางสูงเลยนะคะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ศาสตราจารยเสนห  จามริก 
 

 นักวิชาการอาวุโสผูไดรับการยอมรับมากที่สุดคนหนึ่งของเมืองไทยในดานความลุมลึกของ

การวิเคราะหสภาพสังคม การเมือง และเศรษฐกิจโดยการมองภาพรวมของปญหา และละทิ้ง

ขอบเขตของศาสตรแตละสาขาทําใหสามารถเห็นโครงสรางทั้งหมดไดอยางชัดเจน วิเคราะหปญหา

อยางถึงแกน พรอมทั้งเสนอทางออกที่ควรเปนใหแกสังคมอยางตอเนื่อง 

 เปนอาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในชวงป พ.ศ. 2503 – 2530 

เคยเปนผูอํานวยการสถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร นายกสมาคมสังคมศาสตรแหง

ประเทศไทย ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรเอกชนพัฒนาชนบท ฯลฯ และปจจุบันดํารง

ตําแหนงประธานมูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ประธานมูลนิธิเพื่อการศึกษา

ประชาธิปไตยและการพัฒนา รองประธานมูลนิธิชุมชนทองถิ่นพัฒนา และประธานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 ทํางานวิชาการดวยความเชื่อมั่นในอิสรภาพ เสรีภาพ และพลังบริสุทธิ์ของผลงาน 

เชนเดียวกับเชื่อในสิทธิเสรีภาพของมนุษย เนนย้ําอยูเสมอถึงการทํางานวิชาการเพื่อประโยชนสูงสุด

ของมนุษย โดยงานนั้นตองมีสวนรวมและมีประโยชนในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นเปนสําคัญ ให

ความสําคัญกับการคนควาหาองคความรูเฉพาะอันหลากหลายของแตละทองถิ่น โดยไมจําเปนตอง

จํากัดอยูในสถาบันการศึกษา ไดตักเตือนสังคมไทยมาตลอดถึงอันตรายของการกระโจนอยางหู

หนวกตาบอดเขาสูกระแสของลัทธิทุนนิยมที่นําโดยบรรษัทขามชาติ กองทุนโลก และประเทศผูนํา

อุตสาหกรรม และย้ําถึงความจําเปนในการสรางองคความรูและการสรางเครือขายชุมชน เพื่อเปน

พลังในการแกปญหา ปรับตัวอยูรอด รวมทั้งใชประโยชนจากระบบทุนนิยมในยุคโลกาภิวัตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ทางเลือก ทางรอดของไทย 
ในยุคโลกาภิวัตน 

 

โดย 

 

รองศาสตราจารยรังสรรค  ธนะพรพันธุ 
คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

 วารุณี ภูริสินสิทธิ์ : สําหรับการบรรยายครั้งนี้ ก็เปนเสารสุดทายของกระบวนวิชา “ทองถิ่น

พัฒนากับโลกาภิวัตน 101” เทาที่ผานมาคงทําใหเรามองเห็นภาพชัดเจนวา โลกาภิวัตนมีผลตอ

สังคมไทยในแงของเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทยอยางไรบาง ในคราวที่แลวเราก็ไดพูดถึงเรื่อง

กระบวนการทองถิ่นในการตอบสนองตอกระบวนการโลกาภิวัตนวาเปนอยางไร และเปนไปไดมาก

นอยเพียงใด 

 สําหรับชั้นเรียนมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนวันนี้เปนครั้งสุดทายจะไดมีการเสนอถึงทางออกหลาย 

ๆ ทางออกที่เกิดขึ้นในสังคมไทยโดยนักวิชาการไทย ซึ่งนักวิชาการไทยทานหนึ่งที่ถือวาเปน

นักวิชาการชั้นนําของประเทศเราในทางเศรษฐศาสตร ก็ไดเสนอถึงทางออกในเชิงเศรษฐกิจและมิติที่

เกี่ยวเนื่อง ในแงที่อาจารยคิดวา อะไรคือทางออกที่นาจะเหมาะสมสําหรับประเทศไทย ซึ่งดิฉันคิดวา

ทุกคนคงรูจักอาจารยรังสรรค ธนะพรพันธุ จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สําหรับคนที่อาน

หนังสือพิมพคงคุนเคยกับขอเขียนของอาจารย พรอมทั้งความคิดที่เราเรียกวา “ฉันทมติแหงกรุง

รัตนโกสินทร” ขอเรียนเชิญอาจารยเลยคะ 

 

 รังสรรค ธนะพรพันธุ : สําหรับหัวขอที่กําหนดใหผมพูดในวันนี้ก็คือ “ทางเลือก ทางรอด

ของไทยในยุคโลกาภิวัตน” ซึ่งผมอยากเสนอความเห็น และจะเปดใหมีการแลกเปลี่ยนสนทนากัน

หลังจากที่ผมพูดจบนะครับ สําหรับผม มีประเด็นที่อยากจะพูดถึง 5 ประเด็นใหญ ๆ ซึ่งทั้ง 5 

ประเด็นมีความเกี่ยวพันกัน โดยอยากจะเริ่มตนดวย 

 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนา 
ยุทธศาสตรการพัฒนานั้นเปนปจจัยที่กํากับเสนทางเดินของสังคมเศรษฐกิจ เปนปจจัยที่

กํากับชะตากรรมของประชาชนในสังคม ผมไดนําเสนอในงานวิจัยที่ผมทําใหสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย ในป พ.ศ. 2536 วา ในสังคมเศรษฐกิจไทยนี่ มันมี “ทวิลักษณะของการพัฒนา” 



ในขณะที่ชนชั้นปกครองไทยผลักดันใหสังคมเศรษฐกิจไทยเดินบนเสนทางที่ผมต้ังชื่อวา 

“โลกานุวัตรพัฒนา” แตวาในชนบท มีกลุมชนในภูมิภาคตาง ๆ เลือกเสนทาง “ชุมชนทองถิ่นพัฒนา” 

และนี่เปนเสนทางการพัฒนาสองเสนทางที่ผมบอกวามันเปนทวิลักษณะของการพัฒนา 

ยุทธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนาเปนยุทธศาสตรที่ตองการผลประโยชนจากกระบวนการ

โลกานุวัตร ระบบเศรษฐกิจจะไดประโยชนจากกระบวนการโลกานุวัตรก็ตอเมื่อระบบเศรษฐกิจเชื่อม

สัมพันธกับระบบทุนนิยมโลก ดังนั้นประเทศที่เลือกเสนทางโลกานุวัตรพัฒนา ก็จะตองดําเนิน

นโยบายเศรษฐกิจแบบเปด จะตองเปดเสรีในทุก ๆ ดานไมจําเพาะแตเปดเสรีทางการคา แตคลุมไป

ถึงการเปดเสรีทางการเงิน เปดเสรีทางการผลิต และเปดเสรีทางการลงทุนระหวางประเทศ อันนี้คือ

ยุทธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนา 

ยุทธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนานั้นไมไดเพิ่งมี และถึงแมในเวลาตอมาเราจะรูจักชื่อ

ยุทธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนาในนามของ “Washington Consensus” หรือที่รูจักกันในนาม “ฉันทม

ติแหงวอชิงตัน” ฉันทมติแหงวอชิงตันไมไดเพิ่งเกิดในป 2532 เมื่อจอหน วิลเลียมสัน (John 

Williamson) เสนอชื่อนี้ 

 แตวาวิญญาณของฉันทมติแหงวอชิงตันไดมีมากอนหนานี้นานแลวแมกระทั่งในสนธสัิญญา

บาวริ่ง สนธิสัญญาบาวริ่งซึ่งลงนามกันในป 2398 มีวิญญาณของฉันทมติแหงวอชิงตัน เพราะ

สนธิสัญญาบาวริ่งรางขึ้นบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม 

 ยุทธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนา ที่ภาษาในทางเศรษฐศาสตรเรียกวา Outward Orientation 

หรือยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปด ที่จอหน วิลเลียมสัน ซึ่งเปนนักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ เคย

เปนอาจารยอยูที่มหาวิทยาลัยวอรวิก แลวตอมาอพยพไปอยูที่สหรัฐอเมริกา เคยเปนอาจารยอยูใน

มหาวิทยาลัยชั้นนําหลายแหง รวมทั้งพรินสตัน แตวาในตอนทายก็ไปต้ังหลักอยูที่สํานักสําคัญใน

สหรัฐอเมริกา ชื่อ Institute for International Economics ซึ่งมีเฟรด เบิรกสเทน (C. Fred 

Bergsten) เปนผูอํานวยการ ซึ่งถาผมจําไมผิด เบิรกสเทนเคยเปนรัฐมนตรีในรัฐบาลลินดอน จอหน

สัน เปนคนสําคัญที่ผลักดันใหสหรัฐอเมริกาเขามาเปนผูนําในการจัดตั้งเอเปค (ความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก) แตเดิมสหรัฐอเมริกาไมตองการเขามารวมในเอเปค แตเบริกสเท

นอยูในกลุมที่เรียกวา Eminent Persons Group ผลักดันใหรัฐบาลคลินตันเห็นความสําคัญของ

เอเปค 

 เมื่อป 2532 ในการสัมมนาเกี่ยวกับเร่ืองการปรับตัวทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ในละติ

นอเมริกา มีการประมวลแนวนโยบายที่บรรดาหนวยราชการอเมริกันและบรรดาเจาสํานักตาง ๆ ใน

สหรัฐอเมริกา เชน จอหน วิลเลียมสัน ผลักดันใหประเทศตาง ๆ เดินตามเสนทางนี้ แลวก็ต้ังชื่อนี้วา 

Washington Consensus ปรากฏชื่อคร้ังแรกในป 2532 ในป 2542 เมื่อคําวา Washington 



Consensus มีอายุครบ 10 ป จอหน วิลเลียมสัน ไดกลับไปทบทวนแนวความคิดนี้ ถาสนใจก็ไปดูใน

เว็บไซตของ Institute of International Economics ที่ www.iie.com 

 ที่จริงจะเปนเรื่องยืดเยื้อถาจะบอกวาในรายละเอียดเกี่ยวกับส่ิงที่เรียกวาฉันทมติแหง

วอชิงตันมีสาระสําคัญอะไรบาง เพราะวามันไมไดอยูกับที่ มันมีพัฒนาการ ขณะนี้มีบางอยางซึ่งใน

ตอนที่จอหน วิลเลียมสัน ประมวลแนวนโยบายที่เขาตั้งชื่อวา ฉันทมติแหงวอชิงตันนั้นยังไมมี แตมัน

พัฒนาตอมา ยกตัวอยางเชนแนวนโยบายเสรีนิยมทาการเงิน ยังไมปรากฏในเวอรชั่นป 2532 แตมัน

พัฒนาตอมา 

 ลอวเรนซ ซัมเมอรส (Lawrence Summers) ซึ่งเปนรัฐมนตรีกระทรวงการคลังในรัฐบาล

คลินตัน 2 สรุปสาระสําคัญของฉันทมติแหงวอชิงตันดวยคําที่ลงทายดวย “action” 4 คํา คําที่หนึ่งก็

คือ “liberalization” เปดเสรีทางเศรษฐกิจ คําที่สองก็คือ “stabilization” การรักษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ คําที่สามก็คือ “privatization” การถายโอนการผลิตไปสูภาคเอกชน และอันที่ส่ีก็คือ 

“deregulation” การลดการกํากับ การลดการควบคุม นี่เปน “4-action” ที่ซัมเมอรสบอกวาเปนหัวใจ

ของการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจ 

 ศัพทพวกนี้เปนศัพทที่มีความหมายเฉพาะ เวลาที่พูดถึงการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจ 

(economic policy reform) หรือเวลาที่พูดถึงการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ (structural 

adjustment) คําเหลานี้เปนคําที่มีวิญญาณของฉันทมติแหงวอชิงตัน 

 เวลาที่พูดถึงการปฏิรูปเศรษฐกิจ ไมไดหมายถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจเฉย ๆ 

แตตองเปนการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจไปตามแนวทางเสรีนิยม กลุมที่เปนสาวกของลัทธิเสรี

นิยมสมัยใหมจึงจะถือวาเปนการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจ การปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจไปใน

ทิศทางอื่น คนเหลานี้ โดยเฉพาะคนในสังกัดธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ จะไม

ถือวาเปนการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจ 

 ในทํานองเดียวกับที่คนเหลานี้พูดถึงการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การปรับโครงสราง

ไมไดหมายถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางขอบระบบเศรษฐกิจในทิศทางใดก็ได ไมไดหมายความถึง

การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางซึ่งใหภาคบริการมีความสําคัญเพิ่มข้ึน แลวภาคเกษตรกรรมมี

ความสําคัญลดลง ไมใช 

 การปรับโครงสรางหมายถึง การปรับเปลี่ยนการผลิตไปในแนวทางเสรีนิยม ดังนั้นจะเห็นได

วา เวลาที่ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศไปกดดันใหประเทศลูกหนี้ตองดําเนิน

นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจ หรือตองดําเนินนโยบายการปรับโครงสราง ทุกอยางมันเดินอยูบน

เสนทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ 

 นั่นก็คือฉันทมติแหงวอชิงตันที่เปนมาจนถึงตนทศวรรษ 2530 ในปลายทศวรรษ 2530 มี

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ยกตัวอยางเชนเสรีนิยมทางการเงินกลายมาเปนแนวนโยบายสําคัญของ



ฉันทมติแหงวอชิงตันในตอนตนนี่ เวลาที่ฉันทมติแหงวอชิงตันพูดถึง “liberalization” หมายถึงการ

เปดประตูการคาเสรี 

 การเปดเสรีทางการคา ไมเฉพาะแตเปดเสรีในการคาสินคาเทานั้นแตรวมไปถึงการเปดเสรี

ในการคาบริการ แตพอมาถึงปลายทศวรรษที่ 2530 การเปดเสรีมีความหมายคลุมไปถึงเรื่องของการ

เปดเสรีทางการเงิน 

 นี่ก็เปนผลมาจากการผลักดันของกลุมทุนการเงินวอลลสตรีท แลวในเวลาตอมาก็ผลักดันให

มีการเปดเสรีในการลงทุนระหวางประเทศ มีความพยายามที่จะใหมีการลงนามใน Multi-Lateral 

Agreement on Investment หรือขอตกลงพหุภาคีวาดวยการลงทุน ซึ่งผลักดันโดยโออีซีดี (องคการ

เพื่อความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ) แตไดรับการตอตานจากขบวนการประชาชนระหวาง

ประเทศ 

 ในทายที่สุด ฉันทมติแหงวอชิงตันก็ปรับเปลี่ยนไปคลุมถึงเรื่องที่สําคัญอีกสองเรื่อง เร่ืองหนึ่ง

ก็คือ “democratization” ฉันทมติแหงวอชิงตันตองการใหประเทศตาง ๆ เปลี่ยนแปลงระบบ

การเมืองการปกครองไปเปนระบบประชาธิปไตย เคารพสิทธิมนุษยชน อันนี้เปนเรื่องหนึ่ง 

 อีกเรื่องหนึ่งก็เปนการผลักดันเรื่อง “good governance” หรือเร่ืองธรรมาภิบาล เร่ืองการ

บริการการปกครองที่ดี แลวหลักการสําคัญของธรรมาภิบาลก็กําหนดเอาไวสามเรื่องใหญ ๆ คือ เร่ือง 

“participation” หรือการมีสวนรวม เร่ือง “transparency” ความโปรงใส และเรื่อง “accountability” 

ความรับผิด อันนี้เปนฉันทมติแหงวอชิงตัน 

 ฉันทมติแหงวอชิงตันแบบที่ผมเรียนนี้ มันมีวิญญาณสิงอยูในสนธิสัญญาบาวริ่งแลว ใน

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย มันมีการแกวงไกวระหวางเสนทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจกับเสนทาง

ชาตินิยมทางเศรษฐกิจเปนระยะ ๆ แตคร้ังที่เราตองเดินบนเสนทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจคร้ังสําคัญ

คร้ังหนึ่งก็คือ ในยุครัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

 เนื่องจากเราเผชิญกับปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  แลวมีความไมมั่นคงของทนุสาํรอง

ระหวางประเทศ เราตองไปกู standby arrangement หรือเงินกูยืมระยะสั้นจากกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศและกู adjustment loan หรือเงินชวยเหลือจากธนาคารโลก องคกรโลกบาลทั้งสองก็

กําหนด policy conditionality นั่นคือ การกําหนดเงื่อนไขของการดําเนินนโยบายที่บังคับใหไทยตอง

เดินบนเสนทางเสรีนิยม 

 แตในยุคของรัฐบาลเปรมมีความแตกตางกับยุคหลังป 2540 รัฐบาลเปรมยังไมไดปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขอยางวานอนสอนงาย มีเงื่อนไขเปนจํานวนมากที่รัฐบาลเปรมไมไดทํา มีการประเมินใน

ตอนหลังวารัฐบาลไทยไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการดําเนินนโยบายมากนอยแคไหน คนประเมินคือ 

พอล โมสเลย แหงมหาวิทยาลัยแมนเชสเตอร ซึ่งพบวา รัฐบาลไทยปฏิบัติตามเงื่อนไขของการดาํเนนิ

นโยบายในยุครัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท เพียงประมาณ 80 เปอรเซ็นตของเงื่อนไขทั้งหมด 



 การกําหนดเงื่อนไขการดําเนินนโยบายในสัญญาเงินกูที่เรากูจากกองทุนการเงินระหวาง

ประเทศและธนาคารโลก มีสวนสําคัญในการผลักดันใหเศรษฐกิจไทยเลือกเดินบนเสนทางของฉัน

ทมติแหงวอชิงตัน แตอยางที่ผมเรียนใหทราบวา ต้ังแตป 2536 ผมก็เร่ิมสังเกตเห็นแลววา ในสังคม

เศรษฐกิจไทยมีทวิลักษณะของยุทธศาสตรการพัฒนา 

 เสนทางการพัฒนาในแนวทางเสรีนิยมเปนเสนทางซึ่งทําใหหนวยเศรษฐกิจภายในประเทศ

ตองใชความชํานาญพิเศษ ตองผลิตสินคาตามความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ1 ดังนั้นก็บังคับใหการ

ผลิตในภาคเกษตรกรรมมีลักษณะการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เปน monocrop ภูมิภาคใด ปลูกมัน

สําปะหลังก็ปลูกมันสําปะหลัง ที่ปลูกขาวก็ปลูกขาวอยางเดียว ปลูกขาวโพดก็ปลูกขาวโพดอยาง

เดียว ปลูกออยก็ปลูกออยอยางเดียว 

 สภาวการณของการผลิตตามความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบมันกอใหเกิดสภาวะความไม

แนนอนในสังคมเศรษฐกิจไทย เพราะวาเสถียรภาพของรายไดของครัวเรือนเกษตรตองขึ้นอยูกับ

เสถียรภาพของราคาในตลาดโลก ข้ึนอยูกับความการุณยของดินฟาอากาศ ในยามใดก็ตามที่ฝนแลง

หรือมีอุทกภัย หรือในยามใดก็ตามที่ตลาดระหวางประเทศมีความแปรปรวน เกษตรกรก็ตองเผชิญ

กับความไมแนนอนแลวรัฐบาลไมเคยใหความชวยเหลือเกษตรกรได 

 ดวยเหตุนี้เอง ขบวนการกระจายการผลิต การเลิกเชื่อเร่ืองการผลิตตามความไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบ จึงปรากฏขึ้นในทุกภูมิภาค เกษตรกรอาจไมเคยไดยินคําวา comparative advantage 

แตสิงที่เขาเหลานั้นทําก็คือ การละทิ้งหลักการเรื่องความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

 มีการกระจายการผลิตเพื่อการดํารงชีพ ไมเนนการผลิตเพื่อการพาณิชย แตเปนการผลติเพือ่

การดํารงชีพ มีเหลือแลวจึงขาย เพราะวาถาเปนการผลิตเพื่อการพาณิชย การผลิตเพื่อการสงออก 

จะตองเปนการผลิตตามความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ซึ่งมันสรางสภาวะความไมแนนอนและ

ความเสี่ยงใหกับครัวเรือนการเกษตร 

 นี่เปนเสนทางสองเสนทาง เสนทางแรก ชนชั้นปกครองไทยผลักดันใหสังคมเศรษฐกิจไทย

เดินไปตามฉันทมติแหงวอชิงตัน แตวาเสนทางที่สอง ประชาชนในภาคชนบทเปนจํานวนมากเลือก

เสนทางของการพึ่งตนเอง เลือกเสนทางที่ผมเรียกวา ชุมชนทองถิ่นพัฒนา 

 หลังจากเกิดวิกฤตการณการเงินเดือนกรกฎาคม 2540 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมี

พระราชดํารัสเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2540 เกี่ยวกับเร่ืองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผมเลยตั้งชื่อวานี่

                                                 
1
 หรือ comparative advantage เปนการเปรียบเทียบประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตในเชิงสัมพัทธ เชน เม่ือใชปจจัยการผลิตจํานวนเทากัน

ในการปลูกขาว ภาคกลางจะปลูกขาวไดผลผลิตมากกวาภาคใต แตถาใชปจจัยการผลิตจํานวนเทากันในการปลูกยางพารา  ภาคใตจะได

ผลผลิตมากกวา แสดงวาภาคกลางมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการปลูกขาวมากกวาภาคใต และภาคใตมีความไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบในการปลูกยางพารามากกวาภาคกลาง 



เปน “ฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทร” นี่เปน “Bangkok Consensus” ตอนนั้นผมยังไมไดแปลเปนฉัน

ทมติแหงกรุงรัตนโกสินทร แตไดใชภาษาอังกฤษวา Bangkok Consensus 

 ฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทรไมตองการใหการผลิตยึดหลักความชํานาญพิเศษหรือความ

ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ไมไดมีปรัชญาในการพัฒนาที่เนนเรื่องการกินดีอยูดี แตเนนเรื่องการอยู

พอดีกินพอดี เนนเรื่องการกระจายความเสี่ยงของครัวเรือนเกษตร  อันนี้มีรายละเอียดมากที่ผมไม

สามารถแยกแยะใหเห็นความแตกตางของยุทธศาสตรการพัฒนาของสองยุทธศาสตรนี้ในเวลาอัน

จํากัดได 

 แตวาในขณะนี้ ในสังคมเศรษฐกิจไทยมันมียุทธศาสตรการพัฒนาอยูสองยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรหนึ่งเดินตาม Washington Consensus อีกยุทธศาสตรหนึ่งเดินตาม Bangkok 

Consensus ยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนาหรือยุทธศาสตรที่ เดินตามฉันทมติแหงกรุง

รัตนโกสินทร มันเติบโตทุกครั้งที่เกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 

 วิกฤติการณน้ํามันครั้งแรกเมื่อป 2516 – 2517 มีสวนทําใหขบวนการพึ่งตนเองในสังคม

ชนบทเติบโต แตผมคิดวาการเติบโตของขบวนการพึ่งตนเองในชนบททุกภูมิภาค มันมีมากเมื่อเกิด

วิกฤตการณคร้ังที่สอง คําถามก็คือ ทําไมถึงเปนอยางนั้น 

 ก็เพราะวิกฤตการณน้ํามันครั้งแรกมันสั้น มันมีผลกระทบเพียงปกวาสองปแลวก็ฟน ตอนที่

เกิดวิกฤตการณน้ํามันครั้งแรก ประเทศมหาอํานาจยังมีสติสัมปชัญญะ มีความสมานฉันทในการ

แกปญหา ซึ่งจะตางไปจากวิกฤตการณน้ํามันครั้งที่สอง 

 วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่สองถูกซ้ําเติมดวยสงครามดอกเบี้ย วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่สอง

เกิดขึ้นในป 2522 แลวมีสงครามดอกเบี้ยระหวางยุโรปตะวันตกกับสหรัฐอเมริกา ในชวง 2522 – 

2523 สหรัฐอเมริกาขาดดุล ซึ่งหมายความวาเงินดอลลารไหลออกนอกสหรัฐฯ ปริมาณเงินดอลลาร

ในตลาดโลกเพิ่มข้ึน เงินดอลลารมีคาตก 

 แตรัฐบาลโรนัลด เรแกน ใชวิธีข้ึนดอกเบี้ยเพื่อดึงเงินกลับ เงินก็โยกยายจากยุโรปตะวันตก

ไปสหรัฐอเมริกา เมื่อยุโรปตะวันตกเผชิญกับภาวะเงินทุนไหลออก จึงขึ้นดอกเบี้ยสูเพื่อดึงเงินกลับ 

สองฟากฝงมหาสมุทรแอตแลนติกทําสงครามดอกเบี้ย ในป 2523 ดอกเบี้ยในเมืองไทยสูงกวา 15 

เปอรเซ็นต ซึ่งเปนเพดานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จนรัฐบาลไทยตองออกกฎหมาย

ใหกําหนดอัตราดอกเบี้ยไดเกิน 15%  

 นอกจากสงครามดอกเบี้ยซึ่งทําใหภาวะเศรษฐกิจถดถอยแลวยังมีภาวะตกต่ําของราคา

สินคาเกษตรซึ่งเกิดขึ้นในป 2524 ตอเนื่องไปถึงป 2529 ดวย เพราะฉะนั้น ผลกระทบของ

วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่สองซ่ึงถูกซ้ําเติมดวยวิกฤตการณอ่ืน ๆ จึงมีสวนทําใหขบวนการพึ่งตนเองใน

ชนบทขยายตัวอยางรวดเร็ว แลวผมก็เชื่อวา วิกฤตการณที่เกิดขึ้นตั้งแตป 2540 เปนตนมานี้ มีสวน



ในการเรงขยายตัวของขบวนการพึ่งตนเอง นั่นหมายความวา ปริมณฑลของพื้นที่ในประเทศไทยซึ่ง

เดินตามเสนทางของชุมชนทองถิ่นพัฒนานั้นมีมากขึ้น 

 ความขัดแยงในสังคมเศรษฐกิจไทย สวนหนึ่งโดยพื้นฐานแลวเปนความขัดแยงในประเด็น

เร่ืองยุทธศาสตรการพัฒนา ความขัดแยงเกี่ยวกับการวางทอกาซที่เราจะนําขึ้นจากอาวไทยก็ดี หรือ

ที่จะซื้อจากพมาก็ดี หรือที่จะซื้อจากพมาก็ดี ความขัดแยงเกี่ยวกับการสรางเขื่อน ความขัดแยง

เกี่ยวกับเร่ืองการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรก็ดี ความขัดแยงเหลานี้โดยพื้นฐานแลวเปนความขัดแยงใน

เร่ืองเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนา ระหวางโลกานุวัตรพัฒนากับชุมชนทองถิ่นพัฒนา ในทายที่สุด

มันเปนความขัดแยงในดานอุดมการณ 

 ณ บัดนี้ ผมคิดวาสังคมเศรษฐกิจไทยคงมาถึงจุดที่จะตองเลือกวาเราจะเดินบนเสนทางไหน 

เราจะยังคงเดินไปบนเสนทางที่กําหนดโดยฉันทมติแหงวอชิงตัน หรือวาเราจะเดินบนเสนทางที่

กําหนดโดยฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทร ในที่สุดถาหากวาไมไดมีการใชกําลังห้ําหั่นกันทางใคร ใคร

เลือก ใครเลือกทางไหนก็ไปทางนั้น ทวิลักษณะของการพัฒนาในสังคมเศรษฐกิจไทยก็ยังคงดําเนิน

ตอไป 

 แตถาหากเราเชื่อวาการเปดเสรีมันสรางปญหากับระบบเศรษฐกิจไทย เนื่องจากชนชั้น

ปกครองไทยไมมีความสามารถในการจัดการกับกระบวนการโลกานุวัตร ความไมสามารถในการ

จัดการกับกระบวนการโลกานุวัตร ความไมสามารถมันปรากฏใหเห็นแลวในเดือนกรกฎาคม 2540 

ผมก็เสนอวา ขอเวนวรรคดับเบิ้ลยูทีโอ (องคการการคาโลก) 

 ผมคิดวากระทรวงพาณิชยยังคงไมคอยสบายใจ บรรดาสมุนบริวารของพรรคประชาธิปตยก็

ออกมาโตเมื่อผมเสนอเรื่องนี้เปนครั้งแรก ในทํานองที่วาผมตองการใหปดประเทศ คนเหลานั้นคงฟง

ไมไดศัพทแลวจับเอาไปกระเดียด 

 ผมไมไดเสนอวาใหเราปดประเทศ ผมเสนอวาใหเปดประเทศในระดับเดียวกับ ณ วันที่ 2 

กรกฎาคม 2540 เมื่อเราแพโลกเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ เราจะไมเปดเสรีมากไปกวานั้น ซึ่งก็

หมายความวา เราจะไมรุกคืบไปเปดเสรีการคาบริการมากไปกวานั้น เราเปดเสรีในระดับนั้น 

 ถาทานสังเกตดูบรรดาสมาชิกกลุมประเทศอาเซียน หลังจากเกิดวิกฤต ดวยสปริตแหง

อาเซียน พากันไมอยากจะเดินเรื่องเขตการคาเสรีอาเซียน เขตการคาเสรีอาเซียนก็ชะลอตัว ก็ทุกคน 

ทุกประเทศมีปญหาในการจัดการกับกระแสโลกานุวัตร 

 ความไมสามารถจัดการกับกระบวนการโลกานุวัตรเปนปญหาใหญตราบใดก็ตามที่เรายังไม

พัฒนาขีดความสามารถในการจัดการกับกระบวนการโลกานุวัตร ในการจัดการกับเงินทุนที่มันมีตีน 

มันมีลักษณะชีพจรลงเทา มันเคลื่อนไหว เคลื่อนยายไปมาระหวางประเทศโดยเสรี ถาเราไมมี

ความสามารถจะจัดการกับมัน เราไมสามารถเดินบนเสนทางนี้ตอไปได 



 ผมเสนอวา นอกจากเราจะอยูกับที่ ขอเวนวรรคดับเบิ้ลยูทีโออยูกับที่ ณ วันที่ 2 กรกฎาคม 

2540 ในเรื่องการเปดเสรีการคา เราขอถอยหลังในเรื่องการเปดเสรีทางการเงิน เราจะตองกลับไป

กํากับควบคุมการเคลื่อนยายเงินทุน ไมใชเปดเสรีอยางที่เราทํา ความผิดพลาดในเรื่องนี้เกิดขึ้นเมื่อ

เราเลือกเดินบนเสนทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ แลวเราไมไดเคารพในประเด็นปญหาเรื่องลําดับข้ัน

ของการดําเนินนโยบาย 

 ผมอยากจะเลาคราว ๆ ใหฟงวา ในวงวิชาการเศรษฐศาสตรมีการศึกษาวา ทําไมประเทศ

ตาง ๆ จึงมักเผชิญกับวิกฤตการณทางการเงินหลังจากกองทุนการเงินระหวางประเทศไปผลักดัน

ประเทศนั้น ๆ เปดเสรีทางการเงิน แลวพบวาประเทศเหลานั้นลวนเผชิญกับวิกฤตการณทางการเงิน 

ซึ่งมันเริ่มตนที่ละตินอเมริกา 

 มีงานวิจัยเปนอันมาก ทั้งที่ทําโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก และสํานัก

วิชาการอยางเชน Institute for International Economics รวมทั้งมหาวิทยาลัยตาง ๆ ซึ่งคนพบ

ขอเท็จจริงประการหนึ่งวา 

 Policy sequencing หรือลําดับข้ันของการดําเนินนโยบายนั้นเปนเรื่องสําคัญ ระบบเสรีนยิม

ทางการเงินไปดวยกันไมไดกับระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราแบบตายตัว ไปไมไดกับ fix exchange 

rate system แตวารัฐบาลไทย โดยธนาคารแหงประเทศไทย ก็ยังคงเลือกยังคงยึดอัตราแลกเปลี่ยน

แบบตายตัวดังเดิม 

 ทั้ง ๆ ที่กอนจะเดินบนเสนทางเสรีนิยม จะตองปรับปรุงกลไกในการกํากับและตรวจสอบ

สถาบันการเงินใหเขมแข็ง ใหมีประสิทธิภาพ จะตองพัฒนาตลาดการเงิน พัฒนาตราสาร เพื่อใหมี

เครื่องมือของนโยบายการเงินในการที่จะไปกํากับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค จะตอง

เปลี่ยนแปลงมาตรฐานทางการบัญชี จะตองเปลี่ยนแปลงมาตรฐานทางการเงิน 

 ยกตัวอยางเชน คํานิยามเกี่ยวกับสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหรือเอ็นพีแอล ซึ่งตาม

มาตรฐานสากล คือมาตรฐานบีไอเอส หรือ Bank for International Settlements (ธนาคารเพื่อการ

ชําระหนี้ระหวางประเทศ) กําหนดวา หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได คือหนี้ที่ไมไดชําระดอกเบี้ยติดตอกัน

เกินกวา 3 เดือน 

 แตวารัฐบาลไทย โดยธนาคารแหงประเทศไทย ยังคงยึดถือนิยามวา หนี้ที่ไมกอใหเกิด

รายได คือหนี้ที่ลูกหนี้ไมชําระดอกเบี้ยติดตอกันเกินกวา 12 เดือน เพราะฉะนั้นวิธีที่สถาบันการเงิน

กลบปญหาเอ็นพีแอลก็คือ ในเดือนที่ 11 ก็ใหกูมาชําระดอกเบี้ยในเดือนที่ 12 ก็จะไมปรากฏวาเปน

เอ็นพีแอล แตความจริงมันมีปญหาเอ็นพีแอลอยูแลว เพราะลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได 



 รัฐบาลไทยโดยรัฐบาลชวน 1 ในป 2536 เมื่อตัดสินใจเปดบีไอบีเอฟ2 ไมไดมีการ

เปลี่ยนแปลงมาตรฐานทางการเงิน  ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานทางการบัญชี การ

เปลี่ยนแปลงนี้เพิ่งมากระทําหลังจากที่เกิดวิกฤตการณแลว และมันยิ่งเปนการซ้ําเติมปญหาเอน็พแีอ

ลอยางนี้เปนตน ดังนั้นในวงวิชาการเศรษฐศาสตรมีความเชื่อวา ลําดับข้ันของการดําเนินนโยบาย

เปนเรื่องสําคัญสําหรับประเทศซึ่งจะเลือกเดินบนเสนทางเสรีนิยมทางการเงิน 

 แตวาในตอนที่เราเปดบีไอบีเอฟในป 2536 เราไมไดสนใจประเด็นนี้ ในวงวิชาการ

เศรษฐศาสตรไทยก็มีความสนใจวา ธนาคารแหงประเทศไทยรูหรือเปลาวามีงานวิจัยในเรื่องเหลานี้

อยู เราคิดวาธนาคารแหงประเทศไทยไมรู จวบจนกระทั่งเมื่อไมนานมานี้ อาจารยที่คณะ

เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดมีโอกาสไปศึกษาเอกสารชั้นตนในธนาคารแหงประเทศ

ไทย แลวก็พบวา 

 มีบันทึกของผูอํานวยการฝายวิชาการเวลานั้น คือคุณศิริ การเจริญดี เตือนผูวาการธนาคาร

แหงประเทศไทย เตือนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสมัยนั้น คือนายวิจิตร สุพินิจ วาการเปดเสรี

ทางการเงินจะกอใหเกิดปญหาอะไรบาง อันนี้เปนบันทึกประวัติศาสตรที่สําคัญ บันทึกนี้ก็มีการอาน

กันอยางแพรหลายภายในสํานักทาพระจันทร 

 เพราะฉะนั้น ในเวลานั้นไดมีเทคโนแครตในธนาคารแหงประเทศไทยเตือนแลววา ลําดับข้ัน

ของการดําเนินนโยบายเปนเรื่องสําคัญ แตเปนเรื่องนาเศราที่ผูนําของธนาคารแหงประเทศไทย และ

ผูนําของรัฐบาลไทย รวมทั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในเวลานั้น ไมไดสนใจประเด็นนี้เลย 

แลวความผิดพลาดในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคดังกลาวนี้ก็มีสวนนํามาซึ่งวิกฤตการณ

การเงินในเดือนกรกฎาคมป 2540  

 ผมกําลังจะบอกวา ความสามารถในการจัดการกับโลกานุวัตรเปนเรื่องสําคัญ ถาเราจัดการ

ไมได ผมกําลังเสนอวา เราไมควรรีบเดินตอไปบนเสนทางนี้ โดยหนึ่ง เราอาจจะตัดสินใจวาเราจะ

เปลี่ยนเสนทางใหม หรือสอง ถาเราเดินตอไป ผมเสนอใหเราเวนวรรค 

 แตวาเราจะตัดสินใจอยางไรก็ตาม เราตองฟงเสียงประชาชน การเลือกยุทธศาสตรการ

พัฒนาในชวงเวลาที่ผานมา เราไมเคยฟงเสียงประชาชน ประชาชนไมไดมีสวนรวมในกระบวนการ

กําหนดนโยบายทั้ง ๆ ที่การกําหนดยุทธศาสตรของการพัฒนานั้นมีสวนในการกํากับชะตากรรมทาง

เศรษฐกิจของประชาชน แตประชาชนไมมีโอกาสในการเลือก อันนี้ก็เปนประเด็นสําคัญประเด็นแรก

ที่ผมตองการพูดทางรอดของเศรษฐกิจไทยจะมีหรือไมมี สวนสําคัญก็ข้ึนอยูกับยุทธศาสตรการ

พัฒนาที่เลือก 

                                                 
2 Bangkok International Bangleing Pacifities (วิเทศธนกิจแหงกรุงเทพฯ) เปนตัวกลางในการระดมทุนจากตางประเทศซึ่งเปนแหลงท่ีมีเงินทุน

เหลือใช ไปสูท่ีท่ีตองการเงินทุนโดยสามารถรับฝากและกูยืมเงินตราตางประเทศ และปลอยกูเปนเงินตราตางประเทศได สถาบันการเงินท่ีจะ

ดําเนินการบีไอบีเอฟไดตองไดรับอนุมัติจากธนาคารแหงประเทศไทย 



2. กระบวนการเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย 
ประเด็นที่สองที่เกี่ยวพันกับประเด็นแรกก็คือ กระบวนการเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย 

กระบวนการเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายเปนเรื่องที่เราจะตองใหความสนใจและจะตองเขาไปแกไข 

ตลาดนโยบายนั้นถาใชภาษาอังกฤษ มันเปน exchange market มันเปนตลาดปริวรรตสาธารณะ 

มันเปนตลาดการแลกเปลี่ยนความชอบธรรมกับการดําเนินนโยบาย 

กระบวนการกําหนดนโยบายในสังคมเศรษฐกิจไทยเปนกระบวนการซึ่งมีปญหา และปญหา

ก็จะไปปรากฏอยูในระบบการบริหาร อยางเชนระบบการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

คือมันมีคําถามพื้นฐานอยางนี้นะครับ ทําไมในสังคมเศรษฐกิจไทยซึ่งครัวเรือนเกษตรเปน

ครัวเรือนสวนใหญของสังคม แตทําไมจึงไมมีนโยบายเศรษฐกิจที่เอื้อประโยชนตอเกษตรกร ทําไม

ประชาชนในเมืองไทยเปนจํานวนมากมีฐานะปานกลางและยากจน แตเหตุใดจึงไมมีกฎหมายเพื่อ

ชวยเหลือคนจน 

เหตุใดกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจึงมีอคติ ทําไมตลาดนโยบายเศรษฐกิจจึงเปน

ตลาดนโยบายเศรษฐกิจจึงเปนตลาดที่มันมี bias มันมีอคติที่จะใหประโยชนคนในเมืองมากกวาคน

ในชนบท ทําไมมันจึงมี urban bias ทําไมมันจึงมีอคติที่จะใหประโยชนกับภาคเศรษฐกิจบางภาค 

แลวลงโทษภาคเศรษฐกิจบางภาค ทําไมรัฐบาลจึงสงเสริมภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ แตรัฐบาล

ไมสงเสริมภาคเกษตรกรรม ทําไมจึงมี sectored bias มีอคติเกี่ยวกับภาคเศรษฐกิจ 

ทําไมรัฐบาลจึงเลือกยุทธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนา แลวไมเลือกยุทธศาสตรทองถิ่นพัฒนา 

ยุทธศาสตรทองถิ่นพัฒนาจะขึ้นมาเปนยุทธศาสตรหลักในการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจไทยไดหรือ

ไมได ฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทรจะกลายมาเปนปรัชญาพื้นฐานของการกําหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนาของชาติไดอยางไร 

อันนี้เปนคําถามซึ่งเราจะตองหาคําตอบโดยการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย 

กระบวนการกําหนดนโยบายมันมีปญหาพื้นฐานสําคัญอยู 2 – 3 ปญหา 

ปญหาแรกคือปญหาเรื่อง participation การขาดการมีสวนรวมของประชาชน ทําอยางไรจึง

จะใหมี people participation อันนี้เปนปญหาใหญนะครับที่จะตองใชความคิดในการเสนอหนทาง

ในการแกตลาดนโยบายมันไมมี transparency มันไมมีความโปรงใส และบางครั้งความไมโปรงใส

มันสรางปญหาใหกับเรา 

ผมยกตัวอยางเชน ภาคเศรษฐกิจการเงิน เปนภาคเศรษฐกิจที่ไมมีความโปรงใส และถาเรา

ปลอยใหภาคเศรษฐกิจการเงินเปนภาคที่ไมมีความโปรงใส วิกฤตการณการเงินสามารถจะเกิดขึ้นได

อีก แลวเกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําอีกได เพราะเหตุวาการตัดสินใจนั้นตัดสินใจจากขาวลือ ทําไมวิกฤตการณ 

2540 มันจึงรุนแรงและแผขยายอยางรวดเร็ว ทําไมจึงมีส่ิงที่นักเศรษฐศาสตรเรียกวา financial 

panic หรือความตื่นตระหนกทางการเงิน 



สถาบันการเงินและนักลงทุนที่เปนเจาของเงินมีความเชื่อวา ใครก็ตามที่หิ้วเงินออกไปจาก

เมืองไทยไดกอน คนนั้นรอดตัว ดังนั้นทุกคนจึงพากันหิ้วเงินออกไปหมด แมประเทศที่มีฐานทาง

เศรษฐกิจเขมแข็งเพียงใด ถาหากวาการตัดสินใจของนักลงทุนตางประเทศ ของสถาบันการเงิน

ตางประเทศเปนไปในทิศทางนี้ ประเทศนั้นก็เกิดวิกฤตการณทางการเงินไดเชนเดียวกับประเทศที่

ออนแอ 

ทั้งนี้ก็เพราะเหตุวา สารสนเทศในตลาดการเงินเปนสารสนเทศที่ไมสมบูรณ มีความไม

โปรงใส ความไมโปรงใสยังเปนเชื้อบมเพาะการฉอราษฎรบังหลวง เพราะฉะนั้นทําอยางไรจึงจะมี 

transparency ทําอยางไรจึงจะมีความโปรงใส 

ทุกวันนี้เรามีกฎหมายขาวสารขอมูล แตผมอยากจะเรียนวากฎหมายขาวสารขอมูลนั้นเปน

กฎหมายที่ออกมาเพื่อปดบังขอมูลมากกวาที่จะเปดเผยขอมูล ผมขอยกตัวอยางกรณีเดียวนะครับ 

กรณีที่หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจขอใหเปดเผยสัญญาที่ประชาธิปตยทํากับบริษัทโกลดแมนซาคส

ในเรื่องการขายทรัพยสินของสถาบันการเงิน คณะกรรมการขาวสารขอมูลมีมติใหประชาธิปตย

เปดเผย ประชาธิปตยก็ยังไมเปดเผย กฎหมายไมไดมีบทลงโทษหนวยราชการที่ถูกสั่งใหเปดเผย

ขอมูลแลวไมเปดเผย เพราะฉะนั้นความโปรงใสจึงเปนประเด็นใหญของการกําหนดนโยบาย 

ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งของกระบวนการกําหนดนโยบายก็คือ ปญหาเรื่องความรับผิด 

คือเร่ือง accountability ผมขอยกตัวอยางในระดับจุลภาค คือในเกือบทุกจังหวัดในเมืองไทยจะมี

สนามบิน เพราะวาส.ส. มีส่ิงที่ติดอยูในใจสองอยาง หนึ่ง อยากใหจังหวัดที่ตัวเองเปนส.ส. มี

สนามบิน เพื่อที่จะกลับเขตเลือกตั้งของตนไดสะดวก 

แตจะพบวามีจังหวัดเปนจํานวนมากที่มีการสรางสนามบินแลวสนามบินใชไมได เพราะเหตุ

วาปริมาณการบินมีไมพอที่จะทําใหบริษัทการบินนําเครื่องบินไปลงจอด ทําไมจึงมีการสราง

สนามบินในจังหวัดซึ่งรูอยูแลววาปริมาณของการคมนาคมขนสงมีไมพอ ไมคุมในเชิงพาณิชย ทําไม

เจาหนาที่สํานักงบประมาณจึงสามารถปลอยขอเสนอโครงการสรางสนามบินเหลานี้ออกมาได 

ระบบการตัดสินใจที่มันไมมีความรับผิดมันกอใหเกิดการใชทรัพยากรไปในทางสูญเปลา 

ลองดูตัวอยางที่ทาเรือนครสวรรค ทาเรือนครสวรรคอาศัยเงินกูจากธนาคารโลก มีเจตนาที่

จะสรางทาเรือข้ึนมาใชเปนเสนทางในการขนสงขาวเพื่อจะลดความแออัดของทางหลวง แตวาทาเรือ

นี้เมื่อสรางขึ้นแลวปรากฏวาเรือเขาไปจอดไมได เพราะวาน้ําตื้นเขิน ธนาคารโลกก็รับเงินกูคืนไปแลว 

รัฐบาลไทยกูเงินมาแลว ชําระคืนเงินกูไปแลว ธนาคารโลกไมไดเสียหายอะไรเลย แถมไดดอกเบี้ย

ดวยซ้ํา แตวาสังคมเศรษฐกิจไทยสูญเสีย เพราะวาเสียเงินไปแลวใชประโยชนไมได 

ไมมีการลงโทษสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนคน

ประเมินโครงการ แลวบอกวาโครงการนี้ feasible หรือวาทําได อยางนี้เปนตน เพราะฉะนั้น 

accountability หรือความรับผิดเปนเรื่องสําคัญในกระบวนการกําหนดนโยบาย กระบวนการกาํหนด



นโยบายจะตองแกปญหาหลักสามเรื่อง คือ เร่ือการมีสวนรวมของประชาชน เร่ืองความโปรงใสของ

นโยบาย และรวมถึงเรื่องความรับผิด 

 
3. ตลาดการเมือง 
ประเด็นที่สามที่เกี่ยวพันกันก็คือ เร่ืองของตลาดการเมือง ผมพูดเรื่องเหลานี้เพราะวา มันจะ

มีความสัมพันธตอการเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา ตอการผลิตนโยบาย ไมวาในทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง ผมอยากพูดถึงแนวความคิดที่นักเศรษฐศาสตรเรียกวา optimal constitution 

คือเร่ืองรัฐธรรมนูญในอุตมภาวะ หรือรัฐธรรมนูญที่ดีเลิศ 

รัฐธรรมนูญป 2540 ยึดถือปรัชญาอยางหนึ่ง ถาจะใชศัพทโดยอนุโลมในทางเศรษฐศาสตร 

รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 เปนรัฐธรรมนูญ interventionist เปนรัฐธรรมนูญที่เนนประเด็นเรื่องการ

แทรกแซง เนนเรื่องการควบคุม เนนเรื่องการกํากับ เขมงวดในการที่จะควบคุมสมาชิกรัฐสภา ผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง และผูดํารงตําแหนงบริหารระดับสูง เขมงวดแมกระทั่ง สสร. บังอาจไปกาํหนด

แนวนโยบายเอง ไมเปดโอกาสใหประชาชนเลือกวาแนวนโยบายที่ สสร. กําหนดนั้นเขาทาหรือไม

เขาทา 

ผมอยากจะพูดอีกแนวคิดหนึ่งก็คือวา รัฐธรรมนูญที่เรียกวา optimal constitution ซึ่งเปน

รัฐธรรมนูญในการทําใหตลาดการเมืองมีการแขงขันที่สมบูรณ ถาเรายึดแนวความคิดหลังนี้ ดีไซน

ของรัฐธรรมนูญก็จะแตกตางไปจากป 2540  

ยกตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 นี่ บังคับใหส.ส. ตองสังกัดพรรค การบังคับใหส.ส. 

ตองสังกัดพรรคมันเปนอุปสรรคในการเขาสูตลาดการเมือง มันเปนการสราง barriers to entry ใน

การเขาสูตลาดการเมือง ถาเราตองการใหตลาดการเมืองมีการแขงขันที่สมบูรณเราจะตองทําลาย 

barriers to entry ทั้งหมด เราจะตองทําลายทํานบกีดขวางการเขาสูตลาดการเมือง 

เราจะตองเปดชองใหประชาชนเสนอตัวขึ้นมาเปนผูแทนไดโดยสะดวก ไมใชไปสรางทํานบ

กีดขวาง การบังคับใหส.ส. ตองสังกัดพรรคเปนการสราง barriers การกําหนดวาส.ส. ตองจบ

ปริญญาตรี มันก็เปนระบบบัณฑิตยาธิปไตย มันก็เปนการสราง barrier to entry อีกอยางหนึ่ง 

ประการสําคัญ รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 มี size bias มีอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรค มี

ความเชื่อวาพรรคใหญดีกวาพรรคขนาดเล็ก ความเชื่อวาพรรคขนาดใหญดีกวาพรรคขนาดเล็กมา

จากความเชื่อพื้นฐานที่วา ระบบทวิพรรค (bi-party system) ดีกวาระบบพหุพรรค (multi-party 

system)  

ทีนี้อคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคมันปรากฏอยางไร ที่ชัดเจนก็คือวา ในอันแรกนี่ พรรค

การเมืองที่มีส.ส. นอยกวา 20 คน หมดโอกาสในการทําหนาที่นิติบัญญัติ กฎหมายที่เสนอเขาสภาฯ 



จะตองเปนมติของพรรค และจะตองมีส.ส. ในพรรคเดียวกันลงนามไมนอยกวา 20 คน พรรคที่มีส.ส. 

นอยกวา 20 คนไมมีโอกาสเสนอกฎหมายเขาสูสภาฯ อันนี้เปนอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคที่ชัดเจน 

รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้มีอคติที่กําหนดวา พรรคการเมืองแตละพรรคจะตองสงส.ส. กี่

คน แตบทบัญญัติเชนนี้ไดยกเลิกไปในรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 แตรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 มีอคติที่

ปรากฏขึ้นใหมในระบบปาร ต้ี ลิสต  เดิมผมคิดวาระบบปาร ต้ี ลิสต เปนระบบ  proportional 

representation หรือระบบตัวแทนตามสัดสวน 

แตวาพอมาดูแลวมันไมใช ระบบตัวแทนตามสัดสวนเปนระบบที่พรรคการเมืองซึ่งไดรับ

คะแนนเสียง 20 เปอรเซ็นตของผูลงคะแนนเสียงทั้งประเทศ จะมีผูแทน 20 เปอรเซ็นตของ ส.ส. ใน

สภาฯ มันเปนระบบซึ่งขจัดความไดเปรียบของพรรคใหญ 

ในระบบการเลือกตั้งที่เลือกเอาคนซึ่งไดคะแนนสูงสุดเปนตัวแทนหรือส.ส. เปนระบบที่มี

ความโนมเอียงที่จะทําใหพรรคใหญไดเปรียบ พรรคใหญมีตัวแทนเกินกวาที่สมควร มี over 

representation สวนพรรคเล็กมีตัวแทนต่ํากวาที่สมควร มี under representation  

ยกตัวอยางเชน พรรค A กับพรรค B ถาพรรค A ชนะในทุกเขตการเลือกตั้ง สมมุติวามี 100 

เขต พรรค A มีส.ส. 100 คน พรรค B มาที่สองในทุกเขตการเลือกตั้ง พรรค B ไมไดส.ส. เลยในสภาฯ 

แตที่จริงมีคนเลือกพรรค B ถูกไหมครับ มีคนเลือกส.ส. ของพรรค B เพราะฉะนั้น ระบบการเลือกตั้ง

ที่เปนระบบ pooler system ใครเขาถึงเสนชัยกอน คนนั้นไดเปนส.ส. นี่ เปนระบบที่ทําใหพรรคใหญ

มี over representation หรือมีตัวแทนเกินกวาที่ควรจะได และทําใหพรรคเล็กมี under 

representation 

ระบบตัวแทนตามสัดสวนตองการแกปญหานี้ ตองการใหมีตัวแทนตามสัดสวนของ

ประชาชนที่ใชสิทธิการเลือกตั้ง แตระบบปารต้ีลิสตที่เราใชตามรัฐธรรมนูญป 2540 ไมไดเปนระบบ

ตัวแทนตามสัดสวนเพราะระบบปารต้ีลิสตเปนระบบที่อิมพอรตมาจากเยอรมนี ตัดสิทธิ์ที่ 5 

เปอรเซ็นต พรรคการเมืองที่มีคะแนนเสียงต่ํากวา 5 เปอรเซ็นตของจํานวนผูใชสิทธิ์ทั้งประเทศจะไมมี

ตัวแทนส.ส. ในระบบปารต้ีลิสต 

เพราะฉะนั้นระบบปารต้ีลิสตนี้จึงมี size bias ระบบปารต้ีลิสตนี้ทําใหพรรคการเมืองใหญมี

ตัวแทนในระบบปารต้ีลิสตมากกวาที่ควรจะเปน เปนการลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็ก เชน พรรค

ถิ่นไทยควรจะมีส.ส. เพราะพรรคถิ่นไทยไดเสียงจากประชาชนเกินกวา 1 เปอรเซ็นต อยางนอยตอง

ไดคนหนึ่ง แตไมได และสวนที่ไมไดนี่ไดถูกปดเศษไปใหกับพรรคไทยรักไทยและพรรคประชาธิปตย 

ดังนี้จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ไมไดแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ใน

เร่ืองอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรค ความเชื่อวาพรรคใหญดีกวาพรรคเล็ก ความเชื่อนี้มาจากความ

เชื่อที่วา ระบบทวิพรรคดีกวาระบบพหุพรรค ในเชิงทฤษฎี เปนเรื่องซึ่งพิสูจนไดยากวาระบบทวิพรรค



ดีกวาระบบพหุพรรค ในทางขอเท็จจริง รัฐบาลในระบบทวิพรรคมีอายุยืนยาวกวารัฐบาลในระบบพหุ

พรรค อันนี้เปนขอเท็จจริง 

  แตถาหากวาดูผลงานของรัฐบาลเราจะพบวา รัฐบาลในระบบพหุพรรคในหลายตอหลาย

ประเทศมีผลงานในทางที่ดี เยอรมนีเปนตัวอยางของระบบพหุพรรค เยอรมนี อิตาลี ผมเขาใจวา

เนเธอรแลนด ออสเตรียดวย พวกนี้เปนระบบพหุพรรค 

ผลงานของการดําเนินนโยบายหรือปฏิบัติการของประเทศเหลานี้ไมไดเลวกวาระบบทวิ

พรรค ในประเทศที่เปนระบบทวิพรรคเสียอีกที่ประชาชนตองการทางเลือก ประเทศเหลานี้มักจะมี

พรรคปฏิรูป มี reform party หรือมีพรรคสีเขียว มี green party ไมวาจะเปนในอังกฤษหรือใน

สหรัฐอเมริกาก็ตาม 

ทีนี้ถาเรามาดูในกรณีของไทย เวลานี้มันมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนเปนทวิพรรค ผมต้ังคําถามวา 

ถามันเหลือแคพรรคไทยรักไทยกับพรรคประชาธิปตย มันทําใหคนไทยมีความสุขขึ้นหรือเปลา มันทํา

ใหรัฐบาลมีเสถียรภาพดีข้ึนหรือเปลา ในเมื่อพรรคไทยรักไทยมีหลายมุง ความขัดแยงระหวางมุงตาง 

ๆ ภายในพรรคก็จะมีสวนในการสั่นคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลไดเหมือนกับการที่มีหลายพรรค 

รัฐบาลที่ประกอบดวยหลายพรรค ถามีความขัดแยง มันสามารถสั่นคลอนเสถียรภาพของ

รัฐบาลได มันแตกตางอะไรกับรัฐบาลที่มาจากพรรคเดียวแตมีหลายมุง แลวความขัดแยงในเรื่อง

ผลประโยชนระหวางมุง มันก็ส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลไดเชนเดียวกัน 

ดวยเหตุที่มีความเชื่อและอคติเชนนี้ มีอคติวานักเลือกตั้งมันเลว ดังนั้นตองกํากับ ตอง

ควบคุม ตองตรวจสอบ มีอคติวาพรรคการเมืองใหญดีกวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก มีอคติวาระบบ

ทวิพรรคดีกวาระบบพหุพรรค ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 อยากจะเรียนวาเปน interventionist 

constitution 

แตถาเราเปลี่ยนปรัชญาในการมอง ถา constitution design หรือการออกแบบรัฐธรรมนูญ

เปนไปในทางที่จะสงเสริมการแขงขันในตลาดการเมือง เราตองเปลี่ยนความคิดใหม เราจะตองไม

บังคับใหนักการเมืองสังกัดพรรค เราตองเปดใหตลาดการเมืองสามารถเขาออกโดยเสรี ตองทําลาย 

barriers to entry จะตองขจัด size bias ที่มีอยูในรัฐธรรมนูญ ผมคิดวานี่เปนปญหาใหญนะครับ 

และคิดวานาจะเริ่มตนการถกอภิปรายกันในเรื่องนี้ เร่ืองการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ เพราะวากวาจะ

ปฏิรูปไดก็ตองอีก 10 ปขางหนา 

ผมหยิบยกประเด็นนี้ข้ึนมาเพื่อที่จะบอกวา ถาเราไมเปลี่ยนแปลงความคิดเกี่ยวกับการ

ออกแบบรัฐธรรมนูญ แลวปลอยใหดีไซนของรัฐธรรมนูญทําใหตลาดการเมืองเปนอยางนี้ เราจะไมมี

ทางเลือกใหม เราจะไมมีส.ส. หนาใหมใหเราเลือกมากนัก เพราะวา ส.ส. จะตองถูกบังคับใหสังกัด

พรรค 



ถาคุณจะสมัครรับเลือกตั้งที่จังหวัดตรัง คุณจะเขาไปเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยได

หรือไม คุณก็เขาไปไมได คุณไมสามารถฝาดานคุณชวน หลีกภัย ข้ึนไปเปนตัวแทนของพรรค

ประชาธิปตยได 

แตถาหากวาไมบังคับใหสังกัดพรรค ตลาดการเมืองก็จะไมมีทํานบในการสกัดนักการเมือง

หนาใหม ถาไมมีอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคก็จะมีพรรคการเมืองขนาดเล็กเกิดขึ้นได พัฒนาได 

พรรคที่มีอุดมคติมันไมสามารถที่จะเปนพรรคขนาดใหญได พรรคการเมืองที่มีอุดมการณมนั

ตองพัฒนาจากพรรคการเมืองขนาดเล็ก แตในเมื่อรัฐธรรมนูญมี size bias ไมมีโอกาสเลยที่พรรค

การเมืองที่มีอุดมการณจะผุดเกิดไดในสังคมการเมืองไทย 

เร่ืองของ size bias ในรัฐธรรมนูญ ถาเปรียบเทียบกับทางธุรกิจก็จะไดภาพดังนี้ บริษัทธุรกิจ

มีการเติบโตสองอยาง หนึ่ง เติบโตภายใน (internal growth) เติบโตดวยการพัฒนาประสิทธิภาพ

การผลิต พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร พัฒนาประสิทธิภาพการตลาด เติบโตภายในแลวคอย

ขยายกิจการจากธุรกิจแกนของบริษัท 

อีกทางหนึ่งก็คือเติบโตภายนอก (external growth) ภาษาในทางธุรกิจก็คือ M&A หรือ 

merger and acquisition คือเขาไป merge เขาไปรวมกับพรรคอื่น หรือเขาไปเทคโอเวอรพรรคอื่น 

เหมือนอยางที่พรรคเสรีธรรมคลานเขาไปใหพรรคไทยรักไทยเขมือบ อยางนี้เปนตน 

เพราะฉะนั้น size bias ในรัฐธรรมนูญมันมีนัยยะหรือขาวสารซอนเรนวา มันสงเสริมให

เติบโตดวยการควบกิจการ หรือเติบโตโดยการครอบกิจการของพรรคการเมืองอื่น หรือมุงการเมือง 

ถาไมมีการเปลี่ยนแปลงความคิดพื้นฐาน เราจะไมสามารถเห็นนักการเมืองหนาใหมที่จะถีบ

ตัวขึ้นมาเปนทางเลือก เราจะไมสามารถเห็นพรรคการเมืองใหมที่จะผุดขึ้นมาเปนทางเลือก เราจะ

เห็นแตคนหนาเกา แลวระบบการเมืองไทยก็ยังคงเปนระบอบยียาธิปไตย เปนระบบการปกครอง

ของยี้ โดยยี้ และเพื่อยี้ มันเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นไมได มันไมมีทางเลือก เพราะวาการออกแบบ

รัฐธรรมนูญมันทําใหระบอบยียาธิปไตยยืนยงอยูคูฟาไทย ถาไมเปลี่ยนความคิดเรื่องนี้ อันนี้เปน

ประเด็นที่สาม 

ผมอยากทบทวนวา ประเด็นแรก ผมพูดถึงเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนา แลวผมก็ต้ังคําถาม

วา ถาเราอยากเดินบนเสนทางของฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทร เราคงตองกลับไปดูกระบวนการ

กําหนดนโยบาย เราดูกระบวนการกําหนดนโยบายไมพอ เราจะตองกลับไปดูตลาดการเมืองของเรา 

เพราะวาผูมีอํานาจทางการเมืองเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดทายในการเลือกยุทธศาสตร

การพัฒนา ในการกําหนดนโยบาย 

 
4. การปฏิรูปกฎหมาย 



ประเด็นที่ส่ีที่ผมอยากจะพูดถึงก็คือ การปฏิรูปกฎหมาย เร่ืองการปฏิรูปกฎหมายมีหลาย

ประเด็น ผมเคยนั่งดูรายชื่อกฎหมายตั้งแตป 2475 เปนตนมา ไลจนมาถึงรัฐบาลคุณอานันท ปนยา

รชุน ผมนับดูแลว มันมีกฎหมายที่ภาษาอังกฤษเรียกวา poor law หรือกฎหมายที่เปนประโยชนกับ

คนจนจริง ๆ มีไมถึง 10 ฉบับ 

เราเปลี่ยนแปลงการปกครองมาตั้งแตป 2475 กฎหมายสวนใหญเกื้อกูลภาคธุรกิจ เกื้อกูล

ภาคอุตสาหกรรม เกื้อกูลกลุมทุนขนาดใหญ กฎหมายที่เกื้อกูลตอภาคเกษตรกรมีอยูนอยมาก เราจะ

เปลี่ยนแปลงกระบวนการนิติบัญญัติอยางไร อันนี้เปนประเด็นสําคัญ 

และก็เกี่ยวกับสองประเด็นที่ผมพูดกอนหนานี้ เกี่ยวพันกับเร่ืองกระบวนการกําหนดนโยบาย 

เกี่ยวพันกับเร่ืองตลาดการเมือง ถาเราไมไปแกที่กระบวนการกําหนดนโยบาย เราไมไปแกปญหาที่

ตลาดการเมืองเพื่อเปดใหมีการแขงขันที่สมบูรณมากกวาปจจุบัน ก็เปนไปไดยากที่เสียงของคนจน

จะมีประสิทธิผล 

สังคมประชาธิปไตยตะวันตกก็เปนประจักษพยานใหกับเราแลววา ระบบประชาธิปไตยไมใช

ระบบการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน แตมันเปนระบบการปกครองของ

กลุมผลประโยชน โดยกลุมผลประโยชน และเพื่อกลุมผลประโยชน 

เพราะฉะนั้นถาจะใหคนจนมีเสียงในการกําหนดนโยบาย มีเสียงในการผลักดันการออก

กฎหมายที่ใหประโยชนแกตน จะตองกลับไปแกปญหาที่กระบวนการกําหนดนโยบาย จะตองกลบัไป

แกปญหาที่ตลาดการเมือง ถาเราไมสามารถแกปญหาตรงนั้นได ก็เปนการยากที่จะมี poor law 

ออกมาจากรัฐสภา 

ผมมีประเด็นเกี่ยวกับเร่ืองกฎของการลงคะแนนเสียง ต้ังแตป 2475 เปนตนมา กฎของการ

ลงคะแนนเสียงหรือ voting rule ที่เราใชในรัฐสภา มันเปน simple majority rule เปนกฎคะแนน

เสียงขางมาก แลวเราดูเผิน ๆ เสมือนหนึ่งวา กฎหมายที่ผานสภาไดรับความเห็นชอบจากสมาชิก

สวนใหญ แตความจริงไมไดเปนเชนนั้น 

คุณตองไปดูบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืององคประชุม รัฐธรรมนูญบอกวา การประชุมจะครบองค 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งและสิ่งที่จะผานเปนมติสภาฯ จะตองไดคะแนนเสียงกึ่ง

หนึ่งของผูเขาประชุม ดังนั้นเราจะพบวา กฎหมายที่ไดรับคะแนนเสียงเพียง 25 เปอรเซ็นตบวก 1 ก็

สามารถผานสภาไดแลว 

ผมกําลังบอกวา กระบวนการนิติบัญญัติผลิตกฎหมายมากไป เพราะกฎของการลงคะแนน

เสียงมันไมใชกฎคะแนนเสียงขางมากที่แทจริง คะแนนเสียง 25 เปอรเซ็นตบวก 1 ทําใหกฎหมาย

สามารถผานสภาได อันนี้เพื่อจะตอบคําถามวา ทําไมกฎหมายหลายฉบับในยุครัฐบาลคุณชวน หลกี

ภัย ซึ่งถูกตีตราวาเปนกฎหมายขายชาติ ซึ่งบางฉบับผมก็ไมไดเห็นดวยนะครับ จึงผานสภามาได



อยางงายดาย เพราะเหตุวาในทางทฤษฎีกฎหมายที่ไดคะแนนเสียงเพียง 25 เปอรเซ็นตบวก 1 ก็

สามารถผานสภาไดแลว 

ผมมีขอเสนอวา กฎหมายที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงชะตากรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน 

ควรใชคะแนนเสียง 50 เปอรเซ็นตของจํานวนสมาชิกที่มีอยู ไมใชจํานวนสมาชิกที่เขาประชุม อันนี้

มันตางกัน 

กฎหมายเศรษฐกิจทั้งหลาย ไมวาจะเปนกฎหมายงบประมาณ กฎหมายภาษีอากร 

กฎหมายหนี้สาธารณะ หรือกฎหมายที่มีผลใหประชาชนตองยายถิ่น กฎหมายที่มีผลในการทําลาย

ส่ิงแวดลอม กฎหมายที่มีผลในการดูดเอาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาคอื่น 

กฎหมายเหลานี้ควรจะใชกฎคะแนนเสียงขางมากในความหมายที่เขมงวด คือจะตองไดรับความ

เห็นชอบเกินกวา 50 เปอรเซ็นตของจาํนวนสมาชิกรัฐสภาที่มีอยู 

คือผมไมไปไกลถึงขนาดใช super majority ผมไมไปไกลถึงขนาดการใชคะแนนเสียงสองใน

สาม หรือคะแนนเสียงสามในสี่ แค 50 เปอรเซ็นตของจํานวนสมาชิกที่มีอยูก็เปนเรื่องซึ่งผาน

คอนขางยาก เพราะฉะนั้นการเปลี่ยนแปลง voting rule เปนเรื่องที่ผมคิดวามีความสําคัญ เพราะวา

กฎหมายหลายฉบับมีผลสะเทือนตอคนยากคนจนเปนจํานวนมาก แตวาไดรับความเห็นชอบจาก

สภาฯ เพียง 25 เปอรเซ็นตบวก 1 ของจํานวนสมาชิกสภาฯ 

ผมมีขอเสนอเกี่ยวกับเร่ืองการใช discretion versus rule หรือระบบการตรากฎหมายใน

ปจจุบันที่ใหอํานาจฝายบริหารในการออกกฎหมายลูกงายเกินไป กฎหมายระดับอนุบัญญัติออกงาย

เกินไป กฎหมายจะรางเอาไวกวาง ๆ แลวใหอํานาจกับเจากระทรวงในการออกกฎหมายระดับอนุ

บัญญัติ ไมวาจะเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ฝายบริหารสามารถใชดุลย

พินิจในการออกกฎหมายลูก แลวในขอเท็จจริง กฎหมายที่มีผลกระทบในทางเศรษฐกิจจาํนวนมากที่

สําคัญก็เปนกฎหมายลูก กฎหมายแมเพียงแตมีบทบัญญัติกวาง ๆ 

ยกตัวอยางเชนกฎหมายปาสงวน ตัวกฎหมายปาสงวนเองมีความสําคัญไมมากเทากับ

กฎหมายลูกที่ออกตามกฎหมายปาสงวน แตกฎหมายลูกนี้อยูในอํานาจของฝายบริหาร ผมอยากจะ

เปลี่ยนแปลงจารีตในการบัญญัติกฎหมายไปในทางซึ่งใหจํากัดการใชดุลยพินิจของฝายบริหาร ไม

ปลอยใหฝายบริหารใชดุลยพินิจโดยปราศจากการตรวจสอบ 

ประเด็นถัดไปก็คือ เร่ืองการขอความเห็นชอบจากประชาชน กฎหมายบางฉบับ เชนที่มีผล

ในการทําลายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ หรือกฎหมายที่ทําใหประชาชนตองยายถิ่น 

จะตองประกาศลวงหนา และจะตองมี public hearing กอนที่จะบังคับใชกฎหมาย ที่ผานมาไมได

เปนเชนนั้น ที่ผานมาบังคับใชกฎหมายเลย แลวประชาชนมาประทวงกันทีหลัง 

เพื่อปองกันความขัดแยงในสังคมซึ่งจะทวีมากขึ้นในอนาคต จะตองเปลี่ยนแปลงจารีตใน

การออกกฎหมาย จะตองใหมี people participation กฎหมายซึ่งมีผลในการทําลายสิ่งแวดลอม 



ทรัพยากรธรรมชาติ มีผลในการลิดรอนสิทธิชุมชน มีผลในการทําใหประชาชนตองยายถิ่นฐาน 

กฎหมายเหลานี้ตองเปดใหมีการทําประชาพิจารณกอนที่จะมีการบังคับใชกฎหมาย 

ในทายที่สุด ผมติดใจเรื่อง letter of intend หรือหนังสือแสดงเจตจํานง หนังสือแสดง

เจตจํานงเปนหนังสือที่เรายื่นตอกองทุนการเงินระหวางประเทศ หนังสือที่เรายื่นตอธนาคารโลกและ

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ชื่อวา Letter of Development Policy หนังสือแสดงนโยบายการ

พัฒนา หนังสือเหลานี้มันกําหนด policy conditionality กําหนดเงื่อนไขในการดําเนินนโยบาย 

เงื่อนไขในการดําเนินนโยบายที่กําหนดนี้ ในบางเรื่องทําใหเราตองตรากฎหมาย มีขอ

ถกเถียงวา letter of intend เปนสนธิสัญญาระหวางประเทศหรือไม ศาลรัฐธรรมนูญตีความดวย

ความใจแคบ ตีความโดยลายลักษณอักษรมากไป ตีความวาหนังสือแสดงเจตจํานงไมใชสัญญา

ระหวางประเทศ 

หนังสือแสดงเจตจํานงเปนหนังสือที่ฝายไทยยื่นตอกองทุนการเงินระหวางประเทศ เงื่อนไขที่

ยื่นนั้นเปนเงื่อนไขที่เกิดจากการเจรจาตอรองวาไทยจะปฏิบัติอะไรบาง จะตองทําอะไรบางเพื่อแลก

กับเงินกู แลวเราจะพบวา กฎหมายหลายตอหลายฉบับที่ออกมาในตอนหลังนี้ มันเปนไปตาม

เงื่อนไขการดําเนินนโยบายที่ปรากฏในหนังสือแสดงเจตจํานง 

ในรัฐธรรมนูญนี่ สนธิสัญญาที่มีผลในการเปลี่ยนเขตพระราชอาณาเขต หรือสนธิสัญญาที่

ตองมีผลใหมีการออกกฎหมายใหม สนธิสัญญาเหลานั้นจะตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา แตเมื่อ

ศาลรัฐธรรมนูญตีความวาหนังสือแสดงเจตจํานงไมใชสนธิสัญญา ก็ไมตองขอความเห็นชอบจาก

รัฐสภา ทั้ง ๆ ที่ขอเท็จจริงนี่ หนังสือแสดงเจตจํานงมีผลบังคับใหรัฐบาลไทย ในกรณีนี้หมายถึง

รัฐบาลชวนตองออกกฎหมายบางฉบับอยางนี้เปนตน 

ผมอยากจะเสนอความเห็นวา สนธิสัญญาหรือขอตกลงทางเศรษฐกิจระหวางประเทศตอง

ขอความเห็นชอบจากรัฐสภา ผมจะเปรียบเทียบใหฟงนะครับวา ในตอนที่ต้ังองคการการคาโลก 

รัฐบาลอเมริกันตองขอสัตยาบันจากรัฐสภาอเมริกัน 

แตวารัฐบาลไทยสามารถนําสังคมเศรษฐกิจไทยเขาเปนภาคีองคการการคาโลกโดยไมตอง

ออกกฎหมาย กระทรวงพาณิชยสามารถไปทําขอตกลงการสงออกมันสําปะหลังโดยสมัครใจกับ

ประชาคมยุโรปโดยไมตองออกกฎหมาย ทั้ง ๆ ที่สัญญาดังกลาวนี้มีผลสะเทือนตอชาวไรมัน

สําปะหลัง อยางนี้เปนตน 

ผมอยากเสนอวา การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้คือขอตกลงทางเศรษฐกิจ หรือวาในกรณีนี้ 

หนังสือแสดงเจตจํานงจําเปนตองขอความเห็นชอบจากสภาฯ เพราะวาขอตกลงบางขอมันมีผลใน

การเปลี่ยนแปลงชะตากรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน แลวตัวอยางในอดีตมันก็มีใหเห็นแลว 

 
5. ระบบการบริหารนโยบาย 



ประเด็นสุดทายคือเร่ืองระบบการบริหารนโยบาย หรือเร่ือง policy management อันนี้เปน

เร่ืองสําคัญ อยางที่ผมพูดเกริ่นในตอนตน การที่เราไมสามารถจัดการกับลักษณะชีพจรลงเทาของ

เงินทุน เงินทุนมันเคลื่อนยายระหวางประเทศโดยเสรี เงินทุนมันมีตีน มันเดินไปไหนก็ได เขาก็ได 

ออกก็ได แตเราไมมีความสามารถในการจัดการกับมัน 

วิกฤตการณ 2540 บอกกับเราแลววา เราไมมีความสามารถในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ

มหภาค นอกจากเราตองเปลี่ยนแปลงกระบวนการบริหารแลว เราจะตองเพิ่มพูนประสิทธิภาพใน

การบริหาร อันนี้เปนเรื่องใหญ และเราคงไมมีเวลาที่จะพูดลงไปในรายละเอียด ผมคิดวาไดใชเวลา

มาพอสมควร จึงขอคืนเวลาใหกับทานผูฟงตอไป 

 

วารุณี  ภูริสินสิทธิ์ : เมื่อสักครูที่อาจารยพูดถึงกระบวนการทองถิ่นพัฒนา และอาจารย

มองวา เศรษฐกิจแบบทองถิ่นพัฒนา ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบทองถิ่นพัฒนา อยูคูขนานกับ

โลกานุวัตรมาตลอดที่อาจารยวานะคะ ทีนี้ในทัศนะของอาจารยมองวา มันจะอยูคูขนานกันไปได

เร่ือย ๆ ไหม หรือวามันจําเปนตองมีอันหนึ่งเปนหลักมากกวา เพราะวาโดยปรัชญาของยุทธศาสตร

การพัฒนาทั้งสองนี่ มันคอนขางขัดแยงกันในระดับรากเลย คืออันหนึ่งจะทําเพื่อกําไร สวนอีก

อันหนึ่งไมไดทําเพื่อกําไร อาจารยบอกวาประเทศไทยมีความคิดในแนวพัฒนาคูขนานมาระยะหนึ่ง

แลว ในทัศนะของอาจารย คิดวาตอไปมันจะพัฒนาคูขนานไปเรื่อย ๆ หรือวามีกระบวนการอะไรที่จะ

ทําใหมันอยูดวยกันได 

 

รังสรรค : ภายใตการกําหนดนโยบายและการเมืองที่เปนอยูในปจจุบัน เปนเรื่องยากที่จะ

หลีกเลี่ยงปญหาความขัดแยง ความขัดแยงจะตองเกิดขึ้น และมันเกิดขึ้นมาแลว ความขัดแยงจะ

เกิดขึ้นตอไปและมันจะรุนแรงยิ่งกวาที่เปนมาในอดีต ทําไมผมมีความเชื่ออยางนี้ 

เบื้องตนเลยผมคิดวา เปนเรื่องยากที่ยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนาหรือยุทธศาสตรที่เดิน

ตามฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทรนี่ จะยกฐานะขึ้นมาเปนยุทธศาสตรหลักในการพัฒนาประเทศ 

ถึงแมสภาพัฒนฯ บอกวาจะใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนพื้นฐานในการรางแผนพัฒนาฉบับที่

เกา ผมก็ยังมีความเชื่อวา เปนเรื่องยากที่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะกลายมาเปนยุทธศาสตรหลัก 

เปนปรัชญาหลักของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

เพราะเหตุวา ถาเราดูกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในปจจุบัน มันเปนกระบวนการ

ตอบสนองความตองการซึ่งกันและกันระหวางระบบราชการและผูทรงอํานาจทางการเมืองกับกลุม

ทุน ในประการสําคัญ กลุมทุนไทยตั้งแตทศวรรษ 2530 เปนตนมา เชื่อมสัมพันธกับกลุมทุนสากล 

กลุมทุนไทยมีสัญญาพันธมิตรในเชิงยุทธศาสตร มี strategic alliance กับกลุมทุนสากล กลุมทุน



ไทยขนาดใหญจะเปนอยางนี้ทั้งนั้น เปนไปไมไดที่กลุมทุนสากลและกลุมทุนไทยขนาดใหญจะเห็นดี

เห็นงามกับการพัฒนาตามปรัชญาแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

ดวยเหตุดังนี้ โดยการครอบงําของเทคโนแครตผูทรงอํานาจทางการเมืองฝายหนึ่ง กับ

บทบาทของกลุมทุนในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจอีกฝายหนึ่ง โดยที่กลุมทนุไทยเปนพนัธมติร

กับกลุมทุนสากล ดังนั้นการผลักดันใหสังคมเศรษฐกิจไทยเดินตามเสนทางฉันทมติแหงวอชิงตัน ก็

จะเปนแรงผลักดันที่ทรงประสิทธิผล 

ประการสําคัญ ในเมื่อเรายังปฏิบัติตามกฎขอบังคับของดับเบิ้ลยูทีโอ ปฏิบัติตามระเบียบ

หรือแนวทางซึ่งกําหนดโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลก ก็เปนเรื่องยากที่เราจะ

เบี่ยงออกไปจากเสนทางของฉันทมติแหงวอชิงตัน เมื่อเปนอยางนี้ ส่ิงที่จะเกิดขึ้นก็คือวา ในภาคตัว

เมือง ในภาคอุตสาหกรรม และในภาคบริการก็จะเดินบนเสนทางของฉันทมติแหงวอชิงตัน 

แตในภาคเกษตรกรรมบางสวนจะเดินตามเสนทางของชุมชนทองถิ่นพัฒนา ถาหากวาทาง

ใครใครเลือก ทางใครใครเดิน เปนอยางนี้โอกาสที่จะเกิดความขัดแยงมันก็ไมมี แตเนื่องจากวา

กระแสโลกานุวัตรพัฒนามันเขามาหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในชนบท ตองการหา

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในอาวไทยหรือบนพื้นดิน 

ดังนั้นการปะทะกันระหวางกระแสโลกานุวัตรพัฒนากับกระแสชุมชนทองถิ่นพัฒนาจึงเปน

เร่ืองซึ่งหลีกเลี่ยงไมได และในอดีตที่เปนมาขอเท็จจริงก็ปรากฏแลววา การปะทะนั้นเกิดขึ้นแลว การ

ปะทะนั้นมันมีทีทาวาจะรุนแรงมากขึ้นถาเราไมกําหนด rule of the game ที่ชัดเจน ถาเราไม

เปลี่ยนแปลงกระบวนการกําหนดนโยบาย ถาเราไมเปลี่ยนแปลงตลาดการเมืองเพื่อที่จะให

ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น 

ในอดีต กลุมโลกานุวัตรพัฒนาดูดซับสวนเกินจากชุมชนทองถิ่นพัฒนาโดยที่ไมมีการปะทะ

กันทางกายภาพ การดูดซับสวนเกินนี้ก็อาศัยเครื่องมือของรัฐ เชน ภาษี รายจาย การกําหนดราคา

สินคาของกลุมโลกานุวัตรพัฒนา นี่เปนกลไกที่โอนสวนเกินทางเศรษฐกิจจากกลุมชุมชนทองถิ่น

พัฒนา 

แตวาตั้งแตโลกานุวัตรพัฒนารุกคืบไปหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ไปหาประโยชน

จากปาสงวน จากที่ดินที่เกษตรกรเคยอยู แลวอาศัยกลไกของรัฐในการขับไลเกษตรกรออกจากที่ดิน 

การปะทะกันระหวางกระแสทั้งสองก็เกิดขึ้น แลวผมมองวากระแสนี้ ความขัดแยงนี่จะตองรุนแรง

มากขึ้นในอนาคต 

 

เนตรดาว  แพทยกุล : อาจารยคะ ฟงแลวมีความรูสึกวา การมองยุทธศาสตรการพัฒนา

เหมือนกับเปนสองขั้ว แตวาจากที่ดิฉันมองไมคอยแนใจวามันเปนสองขั้วอยางนั้นจริงหรือเปลา แลว

มันนาสนใจวาใครอยูในสองขั้วนั้น เพราะวาปรากฏการณในระยะหลังวิกฤตเศรษฐกิจนี่ ฝายรัฐหรือ



ฝายการพัฒนาแนวเสรีนิยมก็ดูเหมือนวาพยายามปรับตัว ไมวาการพูดถึงเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด

ธรรมาภิบาล ประชาสังคมหรือหลาย ๆ อยาง เชนการดึงภาคประชาชนเขาไปมีสวนรวม หมายถึงวา 

รัฐดูเหมือนจะพยายามเขามามีสวนรวมกับเศรษฐกิจชาตินิยมดวยเชนกัน 

ในขณะเดียวกัน ฝายที่อาจารยเรียกวาชุมชนทองถิ่นพัฒนา ดิฉันก็เห็นถึงความพยายามที่

จะเขาไป merge เขาหากันระหวางแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนกับกลุมอ่ืน ๆ แตขณะเดียวกันก็มีกลุม

บางกลุมที่ก็บอกวาไมใช ไมเห็นดวยกันเองในกระแสชุมชนทองถิ่นพัฒนา 

มีต้ังแตพวกที่บอกวาพลังหลักมันนาจะเปนชนชั้นกลาง บางพวกก็บอกวาพลังหลักเปน

ชาวบาน หรือบางพวกก็บอกวาพลังหลักมันนาจะเปนสิทธิในการครอบครองและจัดการทรัพยากร 

ดวยการที่มันมีความพยายามที่จะผนวกกลืน แลวก็พยายามที่จะกีดกัน มันทําใหดิฉันคิดวา 

พลังในการเปลี่ยนแปลงมันอยูตรงไหน 

คือในมุมของตนเอง อยากจะเปดประเด็นใหแลกเปลี่ยนวาไมงายอยางนั้น เพราะวาเราไป

มองวาฝายรัฐแข็งตัว ไมพยายามปรับเขามาผนวกประชาชน แตดิฉันมองวา รัฐปรับเขามาผนวก

ประชาชนเพื่อใหเปนเสรีนิยมแบบเดิมภายใตคําใหม ๆ ขณะเดียวกัน ภาคประชาชนเองก็อาจจะไม

พึงระวังวา คําใหม ๆ หรือขอเสนอใหม ๆ นี่ มันอยูภายใตอุดมการณอะไรหรือยุทธศาสตรอะไรกันแน 

 

รังสรรค : เปนความจริงวาผมอาจจะเสนอคําอธิบายที่มันสุดโตงสองขางเพื่อใหเห็นความ

แตกตาง และก็เปนความจริงที่วา ในระหวางขั้วทั้งสอง มันมีแนวทางอื่น ๆ อีกเยอะแยะไปหมด 

ประเด็นที่วาสองฝายจะปรับตัวเขาหากันหรือไม ก็คงเปนประเด็นที่โตเถียงกันได ทีนี้ผมอยาก

อภิปรายในประเด็นที่วา ทําไมผมจึงเชื่อวายุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปด ซึ่งยึดปรัชญาเศรษฐกิจ

เสรีนิยมสมัยใหม จะยังคงเปนยุทธศาสตรหลักของประเทศไทย 

 เปนความจริงที่วา องคกรอยางเชนสภาพัฒนฯ พยายามปรับตัว สภาการศึกษาฯ พยายาม

จะปรับตัว แตวาองคกรเหลานี้ พูดในภาษาชาวบาน ไมคอยมีน้ํายา การวางแผนก็คือการรางแผน

แลววางไวเฉย ๆ มันไมมีน้ํายา มันไมมีประสิทธิผล 

ถาผมจะถามคําถามวา แรงผลักที่จะเขาสูแนวทางเสรีนิยมนั้น ถาเราจะดูกลไกของรัฐ เราดู

ที่ไหน 

หนึ่ง ผมดูที่กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังรับยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนาไดหรือ

เปลา 

สอง ผมดูที่ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารแหงประเทศไทยจะเลิกเสนทางเสรีนิยมทาง

การเงินไดไหม 

สาม ผมดูกระทรวงพาณิชย กระทรวงพาณิชยจะยอมเวนวรรคดับเบิ้ลยูทีโอไหม 



ส่ี ผมดูสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน บีโอไอจะหันมาสงเสริมการลงทุนทาง

ภาคเกษตรของเกษตรกรรายยอยไหม 

ผมมองไมเห็นทางเลย 

แนวความคิดอยางเชนเรื่อง democratization อยางเชนเรื่อง good governance ซึ่ง

แนวความคิดสองอันนี้ ไอเอ็มเอฟและเวิรลดแบงกก็มีสวนผลักดัน แมกระทั่งในการทําขอตกลง

ระหวางประเทศในชวงหลัง กม็ีการผูกเงื่อนขอตกลงบนพื้นฐานในหลักการของเรื่องพวกนี้ 

ผมขอยกตัวอยางเชน สหภาพยุโรปไปทําขอตกลงการคาเสรีกับกลุมตลาดรวมแหงภูมิภาค

สวนใต (Common Market of the South หรือ MERCOSUR) ภาษาสเปนก็คือเมอรเคอเซอร ซึ่ง

ประกอบดวยบราซิล อารเจนตินา ปารากวัย อุรุกวัย สหภาพยุโรปไปทําสัญญากับเมอรเคอเซอร

เพื่อที่จะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจเสรี หมายความวาสหภาพยุโรปไปตีทายครัวสหรัฐอเมริกา 

แตวาในขอตกลงขอหนึ่งมีอยูวา ถาประเทศหนึ่งประเทศใดในเมอรเคอเซอรเปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครองเปนเผด็จการ ขอตกลงการคาเสรีกับประเทศนั้นเปนอันยุติ อยางนี้เปนตน 

เพราะฉะนั้นจะเห็นไดวา กระแสของ democratization กระแสของ good governance มัน

ไดรับการผลักดันจากประเทศมหาอํานาจและไดรับการผลักดันจากองคกรโลกบาล แลวกลไกของรัฐ

ไทยก็รับเอากระแสนี้ และผมก็เชื่อวาบรรดาผูนําชุมชนทองถิ่นพัฒนา ผูนําเอ็นจีโอก็ยอมรับกระแสนี้ 

ในทํานองเดียวกัน รัฐไทยก็รับเร่ือง civil society หรือประชาสังคมดวยเชนกัน โอกาสที่จะมี

การรับแนวคิดของกันและกันในเรื่องเหลานี้เปนไปได แตพอมาถึงเรื่องเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ ผมคิด

วาเปนเรื่องนาก มองไปที่กระทรวงพาณิชย มองไปที่กระทรวงการคลัง มองไปที่ธนาคารแหงประเทศ

ไทย มองไปที่บีโอไอ 

องคกรที่ผมเอยเหลานี้ เปนองคกรสําคัญที่ลากระบบเศรษฐกิจไทยไปสูเสนทางเสรีนิยมซึ่ง

เรากําลังเดินอยูในปจจุบัน คนในองคกรเหลานี้จะเปลี่ยนความคิดหรือไม ผมมองไมเห็นนะครับวามี

อธิบดีคนไหนในกระทรวงการคลัง มีอธิบดีคนไหนในกระทรวงพาณิชย จะมาพูดถึงเรื่องของชุมชน

ทองถิ่นพัฒนา ถาพูดเมื่อไหรก็ไมไดเปนอธิบดี 

 

ผูเขารวมสนทนา : อยากใหอาจารยยกตัวอยางที่เปนรูปธรรมวา เปนไปไดไหมที่เราจะเวน

วรรคดับเบิ้ลยูทีโอ ถาเปนไปได มันจะเปนไปในรูปไหน สมมุติวาสิ่งที่เราผลิตอยู เชน เร่ืองของเกษตร 

เราจะไปสัมพันธกับโลกภายนอกอยางไร ถาสมมุติวารัฐบาลทําตามอุดมคติของอาจารย เกษตร

เชิงเดี่ยวที่เราทําอยูมันจะแปรเปลี่ยนไป แลวมันจะไปสูตลาดโลกอยางไร 

 

รังสรรค : คือขอเสนอเรื่องเวนวรรคดับเบิ้ลยูทีโอ ไมใชขอเสนอที่จะปรับยุทธศาสตรการ

พัฒนาจากโลกานุวัตรพัฒนามาเปนชุมชนทองถิ่นพัฒนา ขอเสนอเรื่องเวนวรรคดับเบิ้ลยูทีโอเปน



ขอเสนอเพื่อใหเราหยุดพัก เพื่อที่จะมาบํารุงรางกายของเราใหแข็งแรง ไมไดมีเจตนาเพื่อใชเวลา

สําหรับเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนา 

เพราะวาโดยความคิดของผม การเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาควรจะตองเปนความเห็นของ

ประชาชน ผมไมควรเปนคนบอกวาระบบเศรษฐกิจไทยควรจะเดินบนเสนทางไหน ประชาชนควร

ตองตัดสินวาจะเดินบนเสนทางไหน ประชาชนจะตัดสินไดก็ตอเมื่อเราเปลี่ยนแปลงกระบวนการ

กําหนดนโยบาย เปลี่ยนแปลงตลาดการเมือง 

ทีนี้ทําไมจึงมีขอเสนอในการเวนวรรคดับเบิ้ลยูทีโอ ขอเสนอนี้เกิดจากความเชื่อที่วา เราไมมี

ความสามารถที่จะเดินบนเสนทางนี้ เราไมสามารถจะจัดการกับสภาวะที่ไมแนนอน เราไมสามารถ

จัดการกับเงินทุนที่มันเคลื่อนยายเขาออกระหวางประเทศโดยเสรี เราไมสามารถจัดการกับกระแส

โลกานุวัตร เราขอเวนวรรคเพื่อเพิ่มความสามารถในการจัดการ 

ในระหวางที่เราเวนวรรค เราก็ตองมาปรับปรุงกระบวนการกําหนดนโยบาย ปรับปรุงขีด

ความสามารถในการวิเคราะหปญหา เพราะเหตุวาเราไมมีความสามารถในการวิเคราะหปญหา เรา

จึงดําเนินนโยบายผิด ปรับปรุงเรื่องกระบวนการออกกฎหมาย ปรับปรุงเรื่องการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย เร่ืองการศึกษา อะไรตาง ๆ 

หมายความวา ผมขอใหเวนวรรคไป 10 ป ขอเวนวรรคไปถึงป 2550 ในระหวางนี้ถึงป 2550 

เราไมไดงอมืองอเทา เราไมไดหวังพึ่งพระพรหม เราไมไดหวังพึ่งพระสยามเทวาธิราช แตเราตองการ

ขอเวลาในการสรางระบบเศรษฐกิจของเราใหมันเขมแข็ง ถาเราอยากจะเดินตอไปในเสนทางเดิม ก็

ตองถามประชาชนวาจะใหเดินทางตอไปไหม 

ทั้งหมดมันพันกันหมด แตผมชี้ใหเห็นวา กระบวนการกําหนดนโยบายเปนเรื่องที่เราตอง

สนใจ แตเราไมไดสนใจเรื่องนี้เลย แลวเราก็ปลอยใหผูมีอํานาจลากระบบเศรษฐกิจไทยไปเรื่อย ๆ เรา

จะปลอยใหเปนอยางนั้นตอไปไมไดอีกแลว 

 

ผูเขารวมสนทนา : เทาที่ฟง ผมเขาใจวารัฐบาลปจจุบันที่บอกวา “คิดใหม ทําใหม” ก็ยัง

ไมไดเปนไปตามยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนา คือกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เรามีอยูตอนนี้ มันไมได

มีมาตราไหนที่จะทําใหเกิดความรับผิดดังที่อาจารยอธิบายเลย ไมทราบวาอาจารยมีความหวังใน

เร่ืองที่จะเปลี่ยนแปลงหรือแกปญหาเศรษฐกิจไทยอยางไรบางครับ พอที่จะใหความคิดเห็นพวกเรา

ไดไหมครับ 

 

รังสรรค : จะแกปญหาอยางไร ผมคงชวยไมได ตอบไมได สวนปญหาเรื่องความรับผิด ใน

รัฐธรรมนูญสรางกลไกการรับผิดขึ้นมาอันหนึ่ง แตวาเปนการสรางกลไกที่มันนอกประเด็นใน

ความเห็นของผม 



รัฐธรรมนูญมีหมวดแนวนโยบายแหงรัฐอยู 1 หมวด ถาหากวารัฐบาลทุกรัฐบาลทําตาม

หมวดแนวนโยบายแหงรัฐ จะตองใชเงินมากกวาพรรคไทยรักไทยเสนอใหทํานโยบายที่เขาโฆษณา 

เพราะวาในนั้นมันยุงไปหมด รัฐเขาไปยุงในการทําอะไรตออะไรไปหมด คือหมายความวาในนั้น 

ดานหนึ่งมันมีแนวนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ แตในอีกดานหนึ่งมันมี

เร่ืองแนวนโยบายรัฐสวัสดิการอยูในนั้น 

คือในประการแรก ผมคิดวาประชาชนควรจะมีสิทธิเลือกนโยบายไมใช สสร. มาสั่งใหรัฐบาล

ดําเนินนโยบาย ประชาชนควรมีเสรีภาพในการเลือกนโยบาย พรรคการเมืองก็ควรมีเสรีภาพในการ

เสนอขายนโยบาย แตวาสิ่งที่ สสร. ทําก็คือวา สสร. กําลังกําหนดความเห็นของตัวเองใหกับสังคม

โดยสวนรวม วาแนวนโยบายที่ตัวเองรางในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐเปนแนวนโยบายที่พึง

ปรารถนา แตวานโยบายหลายเรื่องในนั้นเปนนโยบายที่ผมไมเห็นดวย แตไมมีเวลาจะไปพูดลงใน

รายละเอียด 

รัฐธรรมนูญสรางกลไกการรับผิดเอาไว 1 มาตรา บอกวารัฐบาลเมื่อแถลงนโยบายในรัฐสภา

จะตองแถลงวา นโยบายที่แถลงนั้นตรงกับแนวนโยบายแหงรัฐในขอใดบางในรัฐธรรมนูญ อันนี้เปน

การสรางกลไกการรับผิด แตผมถามวา มันสรางความรับผิดตอใคร มันไมไดเปนการสรางความรับ

ผิดตอประชาชน มันเปนการสรางความรับผิดตอ สสร. 

สสร. บอกวา นโยบายชุดนี้เปนนโยบายที่พึงปรารถนา รัฐบาลที่ไดรับการเลือกตั้งขึ้นมา

จะตองเอานโยบายชุดนี้ไปดําเนินการ เวลาแถลงนโยบายจะตองแถลงดวยวา นโยบายที่แถลงนั้น

ตรงตามกับหมวดแนวนโยบายแหงรัฐในขอใดบาง อันนี้ไมใชการรับผิดที่มีตอประชาชน ซึ่งมันเปน

การสรางกลไกที่ผิด 

ผมอยากจะเสนออยางนี้นะครับวา ที่ผานมาพรรคการเมืองไทยก็ไมมีความรับผิด คงจําได

ในป 2535 รัฐบาลพรรคประชาธิปตยเสนอนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งวา จะใหมีการเลือกตั้ง

ผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดใหญ 

พรรคพลังธรรมก็เสนอนโยบายในชุดเดียวกัน แตพอสองพรรคนี่ไดรวมเปนรัฐบาลเดียวกัน 

กลับไมยอมเสนอเปนนโยบายของรับบาลพรรคพลังธรรมรวมกับพรรคประชาธิปตยมีเสียงเกินกวา

กึ่งหนึ่งของรัฐบาลชวน 1 คุณชวน หลีกภัย อางวานโยบายของพรรคไมใชนโยบายของรัฐบาล แลว

ประชาชนก็ไมมีบทลงโทษพรรคประชาธิปตยพรรคประชาธิปตยเบี้ยวเรื่องการเลือกตั้งผูวาราชการ

จังหวัด 

ในเวลานี้ประชาชนก็กําลังกดดันวา พรรคไทยรักไทยจะตองไมเบี้ยว พรรคไทยรักไทย

โฆษณาเรื่องกองทุนหมูบาน โฆษณานโยบายพักหนี้เกษตรกร โฆษณานโยบายรักษาพยาบาล 30 

บาท โฆษณานโยบายพักหนี้เกษตรกร โฆษณานโยบายรักษาพยาบาล 30 บาท โฆษณานโยบาย 



National AMC (TAMC) หรือบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย คนกําลังกดดันวาพรรคไทยรักไทยตองไม

เบี้ยว 

แตสมมุติวาพรรคไทยรักไทยเบี้ยวนี้ ถามวาทําอะไรไดไหม ทําไมไดเพราะรัฐธรรมนูญไมได

สรางกลไกการรับผิด แลวสังคมประชาชนไทยไมรูจัก social sanction คือถาพรรคการเมืองและ

นักการเมืองเบี้ยว มันมีความหมายอะไร มันมีความหมายวา ไดเงินไปแลวไมสงมอบสินคา 

ประชาชนลงคะแนนเสียงไปใหแลว จายเงินไปแลว แตไมสงมอบสินคา 

จําไดไหมครับวา จอรจ บุช ซีเนียร ที่แพการเลือกตั้งคลินตันคงจําเหตุการณตอนปลาย

รัฐบาลบุชไดนะครับ จอรจ บุช ซีเนียรออกทีวีแลวบอกวา “read my lip” อานริมฝปากของฉัน “no 

more tax” ไมมีภาษีอีกแลว แลวดันทะลึ่งไปเก็บภาษี แลงคลินตันจับประเด็นนี้มาถลม เลยแพไป

เลย เพราะสังคมอเมริกันมี social sanction สังคมไทยไมมี social sanction นักการเมืองและพรรค

การเมืองก็ตระบัดสัตยไดตลอดไป 

ทีนี้ถาหากจะเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ ก็เปลี่ยนแปลงในทํานองอยางนี้วา เวลาแถลง

นโยบายตอรัฐสภาพ รัฐบาลตองแถลงวา มีนโยบายอะไรบางที่แถลงในสภาที่ตรงตามนโยบายที่ใช

หาเสียง แลวก็ตองแถลงอีกดวยวา นโยบายที่ใชหาเสียง มีนโยบายใดบางไมไดนํามาเปนนโยบาย

ของรัฐบาล อันนี้เปนการสรางกลไกการรับผิด แลวการแถลงลักษณะนี้เปนการใหความรูกับ

ประชาชน ใหประชาชนเรียนรูที่จะตองเร่ิมรูจักใช social sanction ถามันตระบัดสัตย ตองลงโทษ 

อะไรทํานองนี้แตวาตอนนี้กลไกการรับผิดมันไมมี 

ผมไปพูดที่สํานักงบประมาณเมื่อสองปที่แลว เร่ืองทําไมสํานักงบประมาณไมมีการรับผิด ก็

ไมไดรับการตอบสนอง ผมไปถึงขั้นที่วาใหขาราชการสํานักงบประมาณตั้งแตซีแปดเปดเผยบัญชี

ทรัพยสินก็ไมยอม คือเวลานี้เนื่องจากมีการตรวจสอบบัญชีทรัพยสินของนักการเมือง นักการเมืองก็

โอนหนาที่การฉอราษฎรบังหลวงมาใหขาราชการ แลวก็แบงปนกัน 

เพราะฉะนั้นขาราชการที่เกี่ยวของกับการเงิน เกี่ยวของกับการงบประมาณ เกี่ยวของกับการ

พัสดุ จัดจาง จัดซื้อ การตรวจสอบบัญชีขาราชการเหลานี้ ต้ังแตซีแปดตองเปดเผยบัญชีทรัพยสิน 

เพราะฉะนั้นมันก็จะแกปญหาการฉอราษฎรบังหลวงได รัฐธรรมนูญไปโฟกัสอยูที่นักการเมือง ไม

คอยมีบทลงโทษขาราชการ มีบทลงโทษขาราชการคอนขางนอย ทั้ง ๆ ที่ขาราชการเปนกลไกสําคัญ

ในกระบวนการฉอราษฎรบังหลวง 

 

สมเกียรติ ต้ังนโม : ผมขอเรียนถามอาจารยอยางนี้ครับ ผมเคยไดยิน ดร. ฉลองภพ สุ

สังกรณกาญจน พูดถึงพรรคการเมืองตาง ๆ ใชวิธีการชะลอโครงการ หรือวิธีการชิ่งนโยบายหรือ

โครงการของตนเองเชน เร่ืองคารักษาพยาบาล 30 บาท รัฐบาลของพรรคไทยรักไทยก็ไมถึงกับไม

ปฏิบัติ แตวาอาจเริ่มปฏิบัติเพียงแค 10 โรงพยาบาลเทานั้น อันนี้ก็ถือวาไดทําบางแลว หรือวาการ



พักหนี้เกษตรกรก็อาจออกมาในรูปที่วา อาจใหเฉพาะคนที่จายไมไดจริง ๆ เทานั้น หรือจํากัดวงเงิน

อะไรทํานองนี้ กรณีแบบนี้เรามีขออะไรที่จะเรียกรองใหนโยบายที่รับปากประชาชนไว ใหปฏิบัติโดย

สมบูรณหรือไมครับ 

 

รังสรรค : การเสนอนโยบายเพื่อหาคะแนนนิยมทางการเมืองเปนเรื่องธรรมชาติในระบบ

การเมือง สังคมการเมืองที่ไดผูมีอํานาจโดยกระบวนการเลือกตั้ง เปนเรื่องธรรมชาติซึ่งพรรคที่จะได

คะแนนนิยมหรือคะแนนเสียงในทางการเมืองจะมีการเสนอนโยบาย เร่ืองนี้ผมไมโทษพรรคไทยรัก

ไทย ไอพรรคการเมืองอื่นที่มันไมทํานี่มันโงตางหาก 

เพราะอยาลืมวาพฤติกรรมเชนนี้ไมไดเพิ่งเกิด พรรคกิจสังคมก็เปนหัวหอกในการมีประพฤติ

กรรมเชนนี้ พรรคกิจสังคมในยุค ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช ก็เสนอนโยบายในลักษณะที่ตองการ

คะแนนเสียงจากประชาชน คือนโยบายการผันเงินไปสูชนบท พรรคไทยรักไทยในคราวนี้ไมได

แตกตางไปจากพรรคกิจสังคมในป 2518  

แลวอยางที่ผมพูดในตอนตนนะครับ เนื่องจากวาสังคมไทยไมรูจักใช social sanction ใน

การลงโทษพรรคการเมืองที่ไดเงินแลวไมสงมอบสินคา การไมสงมอบสินคา การไมปฏิบัติตาม

นโยบาย ก็กลายเปนเรื่องปกติ ทีนี้สมมุติวาผมเปนหัวหนาพรรค และถาคุณเชื่อวาผมมีความจริงใจ

ในการเสนอนโยบาย แตวาเมื่อผมไปเผชิญกับขอจํากัดขององคกรที่จะเปนกลไกในการดําเนิน

นโยบาย นโยบายนั้นมันก็ตองเปลี่ยนรูปไปแนนอน 

สมมุติวาถาเราเชื่อวาพรรคไทยรักไทยจริงใจ ซึ่งผมเชื่อไมเต็มรอยเปอรเซ็นต นโยบายพักหนี้

เกษตรกร เมื่อเขาไปสูธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณฯ มันไมมีทางเปนไปอยางที่พรรคไทยรัก

ไทยโฆษณาเพราะวา  ธ.ก.ส. ก็มี institution constraint มีขอจํากัดในเชิงสถาบัน 

นโยบายรักษาพยาบาล 30 บาท ก็ตองไปเผชิญกับขอจํากัดเชิงสถาบันในกระทรวง

สาธารณสุข บรรดานายแพทยที่มีบทบาทในการจัดระบบสาธารณสุขมูลฐาน แลวกําลังนําความคิด

เร่ืองสุขภาพ เร่ือง health for all มาใช ก็ออกมาวิพากษแนวนโยบายของพรรคไทยรักไทยอันนี้เปน

เร่ืองปกติ ถึงแมวาคุณจะจริงใจในนโยบายที่คุณโฆษณา แตเมื่อไปสูการปฏิบัติที่เปนจริง มันไมมี

ทางที่จะเปนไปอยางที่โฆษณาได มันตองปรับ แตอันนี้เปนสองนโยบายที่มีโอกาสเปนไปไดคอนขาง

สูงเมื่อเทียบกับนโยบายอื่น เมื่อเทียบกับนโยบายบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยดวยซ้ําไป 

 

ไพสิฐ  พาณิชยกุล : ผมมีเร่ืองที่จะเรียนถามอาจารยสองเรื่องดวยกัน 

เร่ืองที่หนึ่ง คือเรื่องเบี้ยกุดชุม ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยออกมาตอตานอยางเต็มที่ 

สวนอีกเรื่องหนึ่งเปนประเด็นเรื่องการเปดเขื่อน ซึ่งเปนเรื่องของการทําใหชาวบานมีโอกาส

เขาถึงการใชทรัพยากรไดมากขึ้น และเปนการเปลี่ยนทิศทางการใชทรัพยากรของรัฐที่กํากับอยูโดย



องคกรรัฐวิสาหกิจทั้งหลาย หรือวาองคกรของรัฐพวงประเด็นทางกฎหมายเขาไป คือกฎหมายกเ็ขยีน

ข้ึนมากลาง ๆ ในประเด็นที่เปดโอกาสใหใชดุลยพินิจ 

ซึ่งบนเงื่อนไขแบบนี้ ในความเห็นอาจารย แนวทางของชุมชนทองถิ่นพัฒนาที่วานี่ จะทําให

กลุมของชาวบานลุกขึ้นมาสูในโครงสรางใหญที่มัน ดูเหมือนวาจะเปลี่ยนแปลงลําบาก มันพอมี

ความหวังขึ้นมาหรือเปลา 

 

รังสรรค : ผมตอบไมไดทั้งสองคําถาม เพราะเปนเรื่องที่ผมไมคอยรู แตวาในเรื่องเบี้ยกุดชุม

นี่ ผมยังมองไมเห็นวามันเปนประโยชนอยางไร ลองอธิบายสิครับวามันเปนประโยชนอยางไร 

 

ไพสิฐ : เทาที่ผมตามขอมูลก็คือ เร่ืองเบี้ยกุดชุม แทนที่ชาวบานจะตองพึ่งเงินรอย

เปอรเซ็นตในการซื้อของ แตชาวบานมีเครดิตสวนตัวที่ทําขึ้นมาเปนเบี้ย เพื่อเก็บเงินสวนหนึ่งที่ตอง

ใชกับสังคมขางนอกไว ไมเอามาใชจายกัน แตวาใชเครดิตมาหักลบกัน 

เพราะฉะนั้นประโยชนที่เกิดขึ้นก็คือวา เมื่อจะไปสัมพันธกับสังคมขางนอกที่ยังพึ่งเงินตรา

ของรัฐอยู ก็จะมีโอกาสมีเม็ดเงินมากขึ้น มีการตอมือใหยาวขึ้นได ในขณะเดียวกัน ชุมชนที่พึ่งพากัน

ก็ใชความเชื่อถือในการแลกเปลี่ยนกัน ซึ่งตรงนี้ก็ทําใหสายปานมันยาวขึ้นอีกนิดหนึ่ง 

ผมคิดวาตรงนี้เปนประโยชนในทามกลางวิกฤตที่วานี้ แตถาหากวาโดนปฏิเสธตั้งแตตน โดย

ไมมีการพยายามหาทางเลือกอื่น มันก็ทําใหเกิดหนี้ข้ึนมา ตองพึ่งพิง อ่ืน ๆ มันก็ยิ่งไปกันใหญ 

 

รังสรรค : ขอสารภาพวาผมไมคอยไดตามเรื่องพวกนี้ เอาไวโอกาสหนานะครับ 

 

สมโชติ  อองสกุล : พูดถึงฉันทมติแหงวอชิงตัน อาจารยพูดวา มันมีจิตวิญญาณมาอยาง

นอยตั้งแตสนธิสัญญาบาวริ่ง ผมวาฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทรมันก็มีจิตวิญญาณมายาวนาน

เชนกัน 

พูดถึงความเปนระบบที่จะตอสูกันนี่ อาจารยคิดวาฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทรมันพอจะถกู

เอามาใชไดภายใตวิกฤตเศรษฐกิจแบบนี้หรือไดรับการผลักดัน หรือวาภายใตกระแสพระราชดํารัส

นะครับ แตเมื่อพอถึงระยะหนึ่งที่วิกฤตเศรษฐกิจนี้ไดผานพนไปแลว ส่ิงเหลานี้มันจะสามารถเกิดเปน

ระบบเพื่อที่จะสูกันกับฉันทมติแหงวอชิงตันไดไหม คือการตอสูกันที่ไมใชใหเปนทวิลักษณ แตใหเกิด

เปนเอกลักษณข้ึนมาใหไดนะครับ 

 

รังสรรค : อยางที่ผมเรียนแลวในตอนตน ในทายที่สุดทวิลักษณะของยุทธศาสตรการ

พัฒนามันก็จะยังคงดํารงอยู ถึงแมวาจะมีการพูดถึงเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหลังวิกฤตการณ



ป 2540 แตวาสิ่งที่เกิดขึ้นคือ หนวยราชการอาศัยการอางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการขอ

งบประมาณเทานั้นเอง มันไมมีวิญญาณของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยูบนฐานของงบประมาณ

แตอยางใดเลย 

อยางที่ผมอธิบายในตอนตน พลังที่จะผลักดันใหสังคมเศรษฐกิจไทยเดินทางบนเสนทางฉัน

ทมติแหงวอชิงตันมันคอนขางเขมแข็ง แมกระทั่งเมื่อเกิดวิกฤตการณทางการเงินป 2540 แลว มีคน

ต้ังขอกังขาวา ยุทธศาสตรการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ ซึ่งครั้งหนึ่งธนาคารโลกและกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศถือเปนแบบจําลองในการโฆษณาใหประเทศตาง ๆ เอาอยาง ธนาคารโลกมีรายงาน

ชื่อ East Asia Miracle (พ.ศ. 2536) ความมหัศจรรยทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออก โดยอางวา

แบบจําลองทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกเปนแบบจําลองเศรษฐกิจเสรีนิยมแตก็โดนทักทวงโดย

นักเศรษฐศาสตรฝายเสรีนิยมและฝายซาย 

ยกตัวอยางเชน นักเศรษฐศาสตรในสังกัด Institute of Development Studies ที่ซัสเซ็กซ 

ซึ่งทักทวงวาในขอเท็จจริงนี่ ประเทศ Asian NICs หรืออุตสาหกรรมใหมในเอเชีย ไมวาจะเปนเกาหลี

ใต ไตหวัน และสิงคโปร ไมอาจถือไดวาเปนสวรรคของอดัม สมิธ (Adam Smith ค.ศ. 1723 – 1790) 

อยางที่มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman ไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตรเมื่อป พ.ศ. 2519) 

อาง มิลตัน ฟรีดเมน ไปแสดงปาฐกถาที่สิงคโปร บอกวาสิงคโปรเปนสวรรคของอดัม สมิธ เพราะวา

ทุกอยางเปนไปตามกลไกราคา 

 แตวางานวิจัยของนักเศรษฐศาสตรในสังกัดมหาวิทยาลัยซัสเซ็กซออกมาชี้ใหเห็นใน

รายละเอียดวา รัฐบาลเกาหลีใต ไตหวัน สิงคโปร แทรกแซงการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจอยางไรบาง 

แทรกแซงการทํางานของกลไกราคาอยางไรบาง ดังนั้นสิ่งที่เรียกวา East Asian Model จึงไมใช

แบบจําลองเศรษฐกิจเสรีนิยม เพราะในขอเท็จจริงนี่มันมีการแทรกแซงจากรัฐคอนขางสูง 

 แตอยางไรก็ตาม ธนาคารโลกก็อางวานี่คือแบบจําลองที่ประสบความสําเร็จ ซึ่งเดินตาม

เสนทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ แลวก็เอาไปใชโฆษณาใหประเทศตาง ๆ ทั้งในละตินอเมริกาและแอฟ

ริกาปฏิบัติ อยาลืมวาทศวรรษ 2510 ธนาคารโลกเคยบอกประเทศตาง ๆ ในเอเชียใหเอาละตินอเม

ริกาเปนตัวอยาง แตพอมาถึงทศวรรษ 2530 ไปบอกละตินอเมริกาใหเอาเอเชียตะวันออกเปน

ตัวอยาง 

 หลังเกิดวิกฤตการณ 2540 เร่ิมมีการตั้งคําถามวา East Asian Model เหมาะสําหรับ

ประเทศโลกที่สามหรือไม ทันที่ที่มีการตั้งคําถามนี้ก็มีงานวิจัยออกมาจากธนาคารโลกและกองทุน

การเงินระหวางประเทศวา การเดินบนเสนทางเสรีนิยมจะเปนประโยชนตอประเทศโลกที่สาม ในวง

วิชาการก็มีการตอบโตกันในเรื่องนี้ มีการตอบโตในเร่ืองยุทธศาสตรการพัฒนาในการสงออก 

ยุทธศาสตรการผลิตเพื่อการสงออก วิวาทะในเรื่องนี้ยืดยาวมา 40 – 50 ป 



 วิวาทะเมื่อ 30 – 40 ปที่แลวเปนวิวาทะที่วา ปจจัยอะไรที่มีผลตอการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่สําคัญกวากัน ระหวางปจจัยภายนอกประเทศกับปจจัยภายในประเทศ วิวาทะนี้เร่ิมตน

โดยมีคนเสนอความเห็นวา export เปน engine of growth หรือการสงออกเปนจักรกลของการ

เติบโต แลวก็มีงานวิจัยตามหลังออกมาชุดหนึ่ง โตกันวา เปนความจริงหรือไมวาการสงออกเปน

จักรกลของการเติบโต 

 วิวาทะตอมาก็เปนวิวาทะเรื่องสหสัมพันธระหวางการสงออกกับการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ คือมีการคํานวณสมการในทางสถิติในทางเศรษฐมิติ เพื่อจะดูสหสัมพันธระหวางการ

สงออกกับการเจริญเติบโต ดูวาสหสัมพันธนี้เปนจริงหรือไมเปนจริง ปรากฏวา สวนหนึ่งไมพบวามี

สหสัมพันธทางสถิติ แลวก็คงจะเดาได งานวิจัยที่พบวามีสหสัมพันธที่มีนัยยะทางสถิติ สวนใหญก็

ออกมาจากธนาคารโลก 

 มีการโตเถียงกันวา สหสัมพันธระหวางการสงออกกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนี่เปน

จริงในทุกประเทศหรือไม เพราะมีนักเศรษฐศาสตรบางพวกที่พบวา ไมเปนจริงในกลุมประเทศบาง

กลุม โดยถาหากเปลี่ยนแปลงตัวอยางของประเทศที่นํามาใชในการวิเคราะห ขอสรุปก็จะ

เปลี่ยนแปลงไป 

 มีวิวาทะวา สหสัมพันธระหวางการสงออกกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนจริงในทุก

กาละหรือไม เปนจริงในทุกชวงเวลาหรือไมเพราะเหตุวา มีนักเศรษฐศาสตรบางพวกพบวา ถาผล

การศึกษาจํากัดเฉพาะบางชวงเวลา สหสัมพันธระหวางการสงออกกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

จะไมมีนัยยะสําคัญทางเศรษฐกิจ อันนี้เปนวิวาทะชุดที่สองนะครับ 

วิวาทะชุดที่สาม เปนวิวาทะที่ในทางตรรกะวิทยาเรียกวา fallacy of composition หรือ

ความหลงผิดในองคประกอบ สมมุติวาคุณอยูกรุงเทพฯ คุณออกจากบานหกโมงเชาทุกวัน รถติด ถา

ผมออกจากบานเร็วขึ้นครึ่งชั่วโมง ผมจะถึงที่ทํางานเร็วกวาปกติ แตถาคนในกรุงเทพฯ ทุกคนออก

จากบานเร็วขึ้นครึ่งชั่วโมง แทนที่จะถึงที่ทํางานเร็วขึ้น อาจจะถึงที่ทํางานชาลง นี่คือปญหาเรื่อง

ความหลงผิดในองคประกอบ 

ในวงวิชาการเศรษฐศาสตร มีนักเศรษฐศาสตรคนหนึ่งตั้งคําถามนี้ คือ วิลเลียม ไคลน 

(William R. Cline) เขาทํางานอยูที่ Institute for International Economics เขาตั้งคําถามเร่ืองความ

หลงผิดในองคประกอบวา ถาประเทศโลกที่สามทุกประเทศผลิตเพื่อการสงออกใครจะเปนคนซื้อ 

แลวใชแบบจําลองโดยมีขอสมมุติตาง ๆ ในการคํานวณแลวก็พบวา ถาประเทศ 40 – 50 ประเทศ 

ผมจําตัวเลขไมคอยไดนะครับ อันนี้เปนงานประมาณป 2525 ถาผลิตเพื่อการสงออกอยางเดียว ไม

อยากนําเขา สินคาสงออกเหลานี้ไมเพียงแตจะตองพึ่งประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเทานั้น ยัง

ตองสงไปขายในประเทศโลกที่สามดวยกันเองดวย แลว 10 ปตอมาวิวาทะนี้ก็ยังไมส้ินสุด วาความ

หลวงผิดในองคประกอบนี่เปนจริงหรือไมเปนจริง 



แตถึงจะมีการถกเถียงหรือวิวาทะในเรื่องเหลานี้ทั้งในเชิงทฤษฎีและในเชิงขอเท็จจริง องคกร

โลกบาล ทั้งกองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก รวมทั้งองคการการคาโลก ก็ยังคงผลักดัน

ใหประเทศตาง ๆ ที่เปนภาคีสมาชิก เดินตอไปบนเสนทางของเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ 

ทีนี้ผลประโยชนซึ่งมันมีรวมกันระหวางกลุมทุนภายในประเทศกับกลุมทุนสากล ทําใหพลัง

ผลักดันใหสังคมเศรษฐกิจไทยเดินบนเสนทางเสรีนิยมนี้จะยังคงมีตอไป แลวประกอบกับขอเท็จจริง

ที่วา บรรดาหนวยราชการที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ไมวาจะเปน

กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงพาณิชย สํานักงานสงเสริมการลงทุน ผมวา

เปนเรื่องยากที่ชุมชนทองถิ่นพัฒนาหรือฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทร จะกลายมาเปนพื้นฐานของ

ยุทธศาสตรหลักในการพัฒนาประเทศไทย 

 

วารุณี : ฟงที่อาจารยพูด เหมือนกับวาระบบเศรษฐกิจหนึ่งเศรษฐกิจใดมันไมนาจะใชไดกับ

ทุก ๆ ประเทศ เพราะวาอยางที่เราไปวาระบบทุนนิยม จริง ๆ แลวบางประเทศก็บอกวา เพราะระบบ

ทุนนิยมทําใหประเทศเขาเจริญขึ้น คนยากจนนอยลง อะไรตาง ๆ เหลานี้ 

คือมันไมใชระบบเดียวกระมังสําหรับทุกประเทศ แลวก็เปนไปไดไหม ถาเราเชื่อวามันไมมี

ระบบเดียวกันที่จะใชกับทุกประเทศ มันเปนไปไดขนาดไหน ในขณะที่ไทยเราเปนประเทศเล็ก ๆ แลว

ก็กูเงินเขามาก็ต้ังเยอะแยะ ที่เราจะสามารถกําหนดการพัฒนาหรือระบบเศรษฐกิจของเรา ที่อาจจะ

ไมใชทุนนิยม หรืออาจจะไมใชอะไรที่เคยมีอยูในโลกนี้ที่มีการพูดกัน อันนี้เปนไปไดแคไหนคะ 

 

รังสรรค : อาจารยคงตองไปทะเลาะกับจอรจ โซรอส จอรจ โซรอส เรียก Washington 

Consensus วา One World Consensus ฉันทมติที่จะมีโลกเดียว คือผมคิดวาเราถลําลึกจนเกินกวา

ที่เราจะถอนตัว คือในทุกสังคมมันก็คงมีคนซึ่งมีความเห็นแตกตางกับเสนทางของการพัฒนา ใน

สังคมไทยเราก็มีตัวอยางใหเห็น คือเปนไปไดยากที่จะใหสมาชิกในสังคมมีความเห็นรวมกัน เปน

อันหนึ่งอันเดียวกันในการผลักดันเสนทางการพัฒนาเสนเดียวกัน ในทํานองเดียวกัน ก็เปนเรื่องยาก

ที่จะใหทุกประเทศในโลกมีส่ิงที่จอรจ โซรอส เรียกวา One World Consensus 

แตวาสิ่งที่ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ รวมทั้งองคการการคาโลก และ

รวมถึงการผลักพันของประเทศมหาอํานาทางเศรษฐกิจทําอยูก็คือ การผลักดันใหประเทศตาง ๆ เดิน

อยูบนเสนทางหลักเสนทางเดียวกัน คือเสนทางในการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ ผมคิดวาเราถลําลึกเกิน

กวาที่จะถอนตัว เปนเรื่องซึ่งถอนตัวยาก ส่ิงที่เห็นก็คือส่ิงที่อาจารยนิธิเขียนนานแลว ทางใคร ใคร

เลือก 

 



สมโชติ : ประเด็นที่อาจารยพูดถึงเรื่องการออกแบบรัฐธรรมนูญ ถาถาม สสร. สสร. ก็คง

บอกวาอันนี้มันดีแลว อยางนอยที่สุดก็คือ มีพื้นที่ของประชาชนมากขึ้น เปนภาพที่เราคิดวามันเปน

ความกาวหนาแตมันก็พบขอบกพรองอยางที่อาจารยพูดถึง มาถึงตรงนี้ จะมีทางออกอยางไรใหมัน

รักษาพื้นที่ของประชาชนไวไดดวย แลวก็แกส่ิงที่ยังเปนขอบกพรองในบางสวน เพราะวาถาเรา

ออกแบบกันไมคอยดี ผมวาเดี๋ยวไทยรักไทยก็ถือโอกาสตรงนี้ทําตามสิ่งที่อยากจะทํา 

 

รังสรรค : พื้นที่ของประชาชนไมมีทางลดลงไปกวาที่เปนอยูในปจจุบัน เพราะวาเมื่อ

รัฐธรรมนูญเปดชองใหแลว เปนการยากที่จะไปเปลี่ยนรัฐธรรมนูญเพื่อลดพื้นที่ของประชาชน เปน

ความจริงดังที่อาจารยพูดถึงนะครับวา รัฐธรรมนูญฉบับใหมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน

กระบวนการทางการเมืองมากขึ้น อันนี้เปนประเด็นที่เปนดานดีของรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

คือผมไมมีโอกาสพูดถึงประเด็นดานดี ผมจับประเด็นซึ่งผมคิดวาเปนจุดสําคัญที่จะตองมี

การเปลี่ยนแปลง แลวถาหากวาจะจุดพลุใหมีการเปลี่ยนแปลง จะตองเริ่มวิพากษวิจารณ จะตองเริม่

เสนอความเห็นเพราะวากระบวนการปฏิรูปมันกินเวลา กวาจะเปลี่ยนแปลงไดก็คงจะเปน 5 ปหรือ 

10 ปขางหนา 

อยางที่ผมเรียนใหทราบในตอนตนวา มันขึ้นอยูกับปรัชญาพื้นฐานวาเรามอง optimal 

constitution กันอยางไร เราตองการรัฐธรรมนูญในอุดมคติอยางไร ผมกําลังเสนอความเห็นวา 

รัฐธรรมนูญในอุดมคติควรจะเปนรัฐธรรมนูญที่ออกแบบเพื่อใหตลาดการเมืองมีการแขงขันที่มีความ

สมบูรณมากกวาปจจุบัน 

รัฐธรรมนูญในปจจุบัน ถาใชตอไป เราจะไมเห็นนักการเมืองหนาใหม เพราะวานักการเมือง

ที่จะขึ้นสูเวทีการเมืองได จะตองผานการกลั่นกรองของพรรคการเมือง เราจะไมเห็นตัวผูนําใหม และ

ไมมีผูนําใหมใหเลือก เราจะเห็นคนเหลานี้วนเวียนกันมาเปนนายกรัฐมนตรี ไมชวน หลีกภัย ก็

ทักษิณ ไมทักษิณ ก็บรรหาร ไมบรรหาร ก็กร ไมกร ก็ชวลิต 

กับตลาดการเมืองที่เปนอยูเวลานี้ ดีไซนของมันไมเกื้อกูลที่จะใหมีผูนําใหม ผูนําที่เราเห็นอยู

เหลานี้ เปนผูนําที่ไดมาจากการออกแบบรัฐธรรมนูญที่มันมีลักษณะเปนกึ่งเผด็จการ คือรัฐธรรมนูญ

ฉบับป 2521 รวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบับป 2524 การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญจะมีผลตอการ

เปลี่ยนแปลงผูนํา มันใชเวลานับสิบป เพราะฉะนั้นเรื่องนี้เปนเรื่องใหญที่จะตองคิดถึง 

 

นิธิ  เอียวศรีวงศ : ผมขอเรียนถามอาจารย คือเมื่อตอนทายที่อาจารยบรรยาย อาจารย

พูดถึงการแกไขกฎหมาย กติกา กฎเกณฑหลายอยางดวยกัน ซึ่งถามันทําสิ่งนั้นไดจริง ประชาชนก็

จะมีอํานาจเขามาควบคุมการใชทรัพยากรมากขึ้นแยะทีเดียว 



ทีนี้ถาเปนอยางนั้นแลว ผมสงสัยวา พันธมิตรในทางยุทธศาสตรตางประเทศก็จะพบวา การ

พยายามจะดึงเอาทรัพยากรมาใชนี่ ราคามันจะแพงมาก จนกระทั่งขาดทุน จนไมคุมทุนเทาไหร 

เพราะฉะนั้นโดยที่เราไมไดถอนตัว เขาเปนฝายถอนตัว อันนี้เปนไปไดไหม ถาสามารถจะปฏิรูป

การเมืองในลักษณะที่อาจารยพูดในตอนทาย 

 

รังสรรค : กลุมทุนสากลถอนตัวไปเนื่องจากราคามันแพง กลุมทุนสากลกําลังซื้อ กทช. อยู

นี่ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมฯ นี่ไมใชกลุมทุนไทยซื้อนะครับ กลุมทุนสากลซื้อ ผมนึกไมออก

ครับวากฎหมายที่ผมพูดถึงเมื่อสักครูนี้ มันจะตราขึ้นมาไดอยางไร 

 

เนตรดาว : มีความสงสัยคือ เห็นนักวิชาการดานเศรษฐศาสตรที่มีชื่อเสียงอีกหลายคนยัง

ยืนยันในชวงหลังวิกฤตทางเศรษฐกิจวาแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมยังใชได คือโดยรวม ๆ แลว ถาดู 

50 ปของการพัฒนา หรือ 40 กวานี้ เรียกวายังใชไดดีอยู ยังขยายตัวอยางตอเนื่อง เพียงแตมีปญหา

ทางเทคนิคบางประการในบางชวงเวลาที่ทําใหมันสะดุดเทานั้นเอง ซึ่งถาเราลดตัวนั้นได มันก็จะ

ขยายตัวอยางตอเนื่องไป 

ทีนี้อยากเรียนถามอาจารยวา ในหมูนักเศรษฐศาสตรดวยกันเอง กระแสของการจะวิจารณ

ความคิดแบบนี้มีมากนอยแคไหน เพราะอะไร รูสึกวามันมาทางนี้เยอะ 

 

รังสรรค : คือนักเศรษฐศาสตรที่มีความคิดแหวกแนวไปจากสํานักเศรษฐศาสตรกระแส

หลักก็เปนสวนนอยนะครับในสังคม แลวก็อยากจะบอกวามันคอนขางเปลาเปลี่ยว ชีวิตนัก

เศรษฐศาสตรนอกกระแสหลักมันคอนขางเปลาเปลี่ยว บางครั้งตองแสดงความเห็นคนเดียวง 

เมื่อสักครูผูถามพูดเสมือนหนึ่งวาไปอานบทความของอาจารยอัมมาร สยามวาลา 50 ปของ

การพัฒนาเศรษฐกิจไทย อะไรทํานองนี้ ผมคิดวาถาประเมินอยางนั้น ถาเชื่อตามบทวิเคราะห จดุทีม่ี

การเปลี่ยนผันสําคัญก็คือ จุดที่เราเปดเสรีทางการเงิน 

กอนหนานั้นเรารับมือกับระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมทางการคาไดถาอธิบายตามที่พูดถึงเมื่อ

สักครูนี้ ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองจนมาถึงกลางทศวรรษ 2510 คือป 2515 ปญหาเรื่อง

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจไมใชเปนปญหาใหญ แลวผูนําไทยก็สามารถจัดการกับมันได พูดถึงการ

ทํางานของรัฐบาลไทยในอดีตในการจัดการกับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ก็อยูในเกณฑคอนขางดี 

ระบบเศรษฐกิจคอนขางมีเสถียรภาพ 

สวนสําคัญก็เปนเพราะวาระบบทุนนิยมโลกมีเสถียรภาพดวยปญหาเรื่องการไรเสถียรภาพ

ทางการเงินไมคอยปรากฏ จนกระทั่งมีปญหาเรื่องเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยนเงินดอลลาร 



จนกระทั่งประธานาธิบดีนิกสันตองประกาศเลิกระบบ Bretton Woods3 ในเดือนสิงหาคม 2514 แลว

เราก็มาเผชิญกับวิกฤตการณน้ํามันในป 2516 และในป 2522 แตกระนั้นก็ตาม ผมคิดวาเราก็รับมือ

ไดคอนขางดี 

จนกระทั่งเราเปดเสรีทางการเงิน เราเปดเสรีทางการเงินโดยไมเคารพลําดับข้ันของการ

ดําเนินนโยบาย พูดงาย ๆ เราไมพรอมที่จะเปดเสรีทางการเงิน เรายังไมมีความสามารถในการ

จัดการกับลักษณะเสรีนิยมทางการเงิน และนั่นก็เปนจุดสําคัญที่ทําใหมีปญหา 

คือถาตีความตามความคิดของสํานักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก คําอธิบายก็จะเปนอยางที่

ผมอธิบายใหฟง คือจะตองเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการกับนโยบายเศรษฐกิจมหภาค นี่เปน

เร่ืองที่คนเหลานั้นเห็นวาเปนเรื่องสําคัญ แตอยางที่ผมเรียนใหทราบวาในธนาคารแหงประเทศไทย

มันมีคนทวงติง แตมันไมมีวิวาทะ ธนาคารแหงประเทศไทยไมเคยมีวิวาทะ 

คือถาผูวาฯ พูดอะไร คนอื่นก็เงียบหมด มันเปนจารีตซึ่งไมดี มันไมมีการโตตอบภายใน

ธนาคารแหงประเทศไทย แลวในธนาคารแหงประเทศไทยก็ไมสงเสริมใหคนภายในมีการโตตอบกับ

คนนอกวังบางขุนพรหม ดังนั้นจารีตที่จะเก็บทุกอยางไวในวังบางขุนพรหม มันทําลายตัวเอง มันเปน

จารีตที่ทําลายตัวเอง 

ผมยกตัวอยางเชน คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยเปนคนกํากับธนาคารแหง

ประเทศไทย แตบังเอิญในทางกฎหมาย ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ผูวาการธนาคารแหง

ประเทศไทยไมเคยเอาเรื่องนโยบายเขาที่ประชุม กรรมการธนาคารแหงประเทศไทยแตงตั้งโดย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ดังนั้นคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยไมเคยมีโอกาส

พิจารณาหรือมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย การกําหนดนโยบายเปนเรื่องภายในธนาคารแหง

ประเทศไทย 

ในคณะกรรมการทุนรัการะดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ นี่ 

ตามกฎหมายมีหนาที่กําหนดคาเสมอภาค คือมีหนาที่กําหนดอัตราแลกเปลี่ยนของเงินบาท แตวา

คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ มีมนุษยตางดาว มีปลัดกระทรวงการคลัง มีปลัดกระทรวงพาณิชย 

ธนาคารแหงประเทศไทยไมเอาเรื่องนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนเขาคณะกรรมการทุนรักษาระดับ 

เวลาจะมีประชุม ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยก็นัดรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไป

พบกอนการประชุมหนึ่งชั่ วโมง  แลวสรุปใหฟงวาเงินบาทมีปญหาอะไร  แลวในที่ประชุม

                                                 
3 Bretton Woods System เกิดขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2488 เม่ือตัวแทนจากรัฐบาล 40 ประเทศมาประชุมกันท่ีเมืองเบรตตันวูดส มลรัฐนิวแอมปเชียร เพื่อ

หาทางฟนฟูระบบการเงินระหวางประเทศของโลกที่ถูกทําลายในชวงสงครามโลกครั้งท่ีสอง และการแกปญหาอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวาง

ประเทศ ผลจากการประชุมทําใหมีการกอต้ังกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกในเวลาตอมา และมีการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ 

(fixed exchange rate system) โดยใชทองคําเปนมาตรฐานในการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนทั่วโลกโดยเทียบคาผานดอลลารสหรัฐฯ ระบบ

แลกเปลี่ยนนี้ส้ินสุดลงเมื่อป พ.ศ. 2514 



คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ ไมมีการพิจารรณาเรื่องนี้ จารีตเชนนี้ไมสงเสริมใหมีวิวาทะในเรื่อง

นโยบาย แมกระทั่งภายในธนาคารแหงประเทศไทยเอง 

ดวยเหตุนี้การดําเนินนโยบายก็ข้ึนอยูกับผูนํา ผูนํามองการณไกลแคไหน อยางที่ผมเรียนให

ทราบ ในป 2536 ผูอํานวยการฝายวิชาการมีบันทึกเตือนวา การเปดบีไอบีเอฟจะเกิดปญหาอะไร 

ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยในเวลานั้น คือคุณวิจิตร สุพินิจ ไมไดใหความสนใจกบัรายงานอนันี ้

ถาใหความสนใจ จะตองมีการดําเนินนโยบายอะไรบางอยางแตไมไดมีการดําเนินการ แลวก็เปดเสรี

ในทางการเงิน ทุกอยางไมไดทําอะไรเลย 

กองทุนการเงินระหวางประเทศเตือนวา จะตองขยาย exchange rate band หรือขอบอัตรา

แลกเปลี่ยน ใหอัตราแลกเปลี่ยนขยับไดมากขึ้น ขอบอัตราแลกเปลี่ยนเปนมรดกมาจากระบบเบรต

ตันวูดส คือเรากําหนดคาเสมอภาค เชน เรากําหนดคาเสมอภาคที่ 25 บาท อัตราแลกเปลี่ยนจะขึ้น

และลงไมเกิน 1 เปอรเซ็นต ถาขึ้นเกินหรือลงเกิน 1 เปอรเซ็นต ทุนรักษาระดับก็เขาไปแทรกแซง เขา

ไปแทรกแซงโดยการซื้อเงินดอลลาร หรือเขาไปแทรกแซงโดยเอาเงินดอลลารออกขายในตลาด

เพื่อใหอัตราแลกเปลี่ยนเคลื่อนไหวอยูในขอบอัตราแลกเปลี่ยน 

กองทุนการเงินระหวางประเทศไดเตือนวา เมื่อเดินบนเสนทางเสรีนิยมทางการเงินแลวตอง

ขยายขอบอัตราแลกเปลี่ยน กองทุนการเงินระหวางประเทศเตือนทุกประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉยีง

ใต แลวหลายประเทศก็ขยายขอบอัตราแลกเปลี่ยน สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส รวมทั้งมาเลเซีย 

ไดขยายขอบอัตราแลกเปลี่ยนเปน 4 เปอรเซ็นต 

ตอนที่ใกลเกิดวิกฤต บางประเทศขยายเปน 8 เปอรเซ็นต คือข้ึนไมเกิน 8 ลงไมเกิน 8 แตวา

ธนาคารแหงประเทศไทยไมไดทําอะไรเลยแมกระทั่งขยายขอบอัตราแลกเปลี่ยน ไมไดพัฒนาตราสาร

การเงินใหม ๆ 

เวลานั้นดุลการคลังเกินดุล ไมมีพันธบัตรรัฐบาลในตลาด เพราะฉะนั้นเมื่อพันธบัตรรัฐบาล

ในตลาดมีนอย โอกาสที่จะใชพันธบัตรรัฐบาลเปนเครื่องมือในการควบคุมปริมาณเงินที่หมุนเวียนใน

ระบบเศรษฐกิจ ก็เปนไปในขอบเขตที่จํากัดมาก 

เพราะฉะนั้นนี่เปนความจํากัดของเครื่องมือ ซึ่งก็สะทอนใหเห็นถึงความจํากัดของภูมิ

ปญญาดวย แลวในที่สุดก็เกิดวิกฤตการณทางการเงินขึ้น เทคโนแครตไทยก็สงเสียงเหมือนกับ

องคกรโลกบาล เมื่อองคกรโลกบาลบอกวาถึงจะเกิดวิกฤต ก็ไมควรจะตองทิ้งแนวทางเสรีนิยมทาง

การเงิน เทคโนแครตไทยก็สงเสียงเหมือนกัน ไมตางกัน เพราะมันมีการโตตอบระหวางไทยกับเทคโน

แครตขององคกรโลกบาลมาโดยตลอดในประวัติศาสตร ต้ังแตเราเปนสมาชิกในป 2492 เปนตนมา 

 

วารุณี : ไมทราบวามีใครมีคําถามกับทานอาจารยอีกไหมคะ ถาไมมี เวลาที่เราใชไปก็ผาน

มาสองชั่วโมงกวาแลวนะคะ คงทําใหเรามีอะไรใหคิดกันอีกมากมาย 



วันนี้อาจารยบอกวา อาจารยเปนนักวิชาการที่คอนขางโดดเดี่ยว แตเวลาที่เราไดเจอ

นักวิชาการที่คิดถึงประชาชน เราก็จะรูสึกอบอุนขึ้น เพราะฉะนั้นถึงจะโดดเดี่ยว แตอาจารยก็สราง

ความอบอุนใหกับคนอื่น ๆ ไดอีก ในโอกาสนี้ มหาวิทยาลัยเที่ยงคืนตองขอขอบพระคุณอาจารย

รังสรรค ธนะพรพันธุ เปนอันมากนะคะ ที่กรุณาสละเวลาและมาพูดคุยกับเรา แลวไดใหความรูอะไร

หลาย ๆ อยางซึ่งเราก็ไมเคยรูมากอน หรือบางทีก็ยังนึกไมถึง 

สุดทายนี้ เราขอปดกระบวนวิชา “ทองถิ่นพัฒนากับโลกาภิวัตน 101” เอาไว ณ วันนี้ และ

ขอใหติดตามวา มหาวิทยาลัยเที่ยงคืนจะเปดกระบวนวิชาอะไรตอไปในโอกาสหนา ขอขอบคุณทุก

คนที่เขารวมในกิจกรรมชั้นเรียนครั้งนี้คะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รองศาสตราจารยรังสรรค  ธนะพรพันธุ 
 

ศิษยเอกอาจารยปวย  อ๊ึงภากรณ และนักวิชาการผูเชี่ยวชาญเรื่องประวัติศาสตรเศรษฐกิจ

ทั้งของไทยและของโลกคนสําคัญ เปนอาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ต้ังแตป พ.ศ. 2511 กอนไปศึกษาตอที่มหาวิทยาลัยเคมบริดจ ประเทศอังกฤษ เปนบุคคลสําคัญใน

การจัดตั้งศูนยหนังสือและสํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร อดีตผูจัดการมูลนิธิโครงการตํารา

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร  และอดีตประธานคณะกรรมการสงเสริมการสรางตํารา

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ผลิตผลงานทางวิชาการอยางตอเนื่อง โดยเนนที่การศึกษาปรากฏการณทางเศรษฐกิจใน

ลักษณะสหวิทยาการ ใหความสําคัญของการรวบรวมขอมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพอยาง

เที่ยงตรง และเนนวาการศึกษาภูมิหลังทางประวัติศาสตรจะทําใหเขาใจปรากฏการณทางเศรษฐกิจ

ในปจจุบันไดอยางชัดเจน นอกจากผลงานวิชาการแลว ยังเคยเปนบรรณาธิการวารสารวิชาการ

หลายฉบับ เชน วารสารธรรมศาสตร สังคมศาสตรปริทัศน (ฉบับวิชาการ) และเศรษฐศาสตร

ธรรมศาสตร เคยเปนคอลัมนิสตในถนนหนังสือ สังคมศาสตรปริทัศน จตุรัสและผูจัดการรายวัน และ

ในปจจุบันก็ยังเผยแพรความรูและความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและนโยบายเศรษฐกิจผาน

ส่ือมวลชนอยูเสมอ 

กอนผลักดันใหประเทศไทยเดินตาม “ฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทร” และ “ขอเวนวรรค

ดับเบิลยูทีโอ” เมื่อป 2542 ไดเตือนลวงหนาถึงปญหาที่จะเกิดจากการพึ่งเงินทุนตางประเทศตั้งแตป 

พ.ศ. 2521 และเตือนถึงหายนะจากเศรษฐกิจฟองสบูต้ังแตป พ.ศ. 2534 นอกจากนี้ยังไดพยากรณ

ถึงภาวะเศรษฐกิจไทยในทศวรรษหนาไวใน สังคมเศรษฐกิจไทยในทศวรรษ 2550 : ยุทธศาสตรการ

พัฒนาในกระแสโลกานุวัตร (2538) อีกดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


