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EGAT Transmission System 
 
     มีอะไรอยูเบ้ืองหลังธุรกิจดานโทรคมนาคมที่ บมจ. กฟผ. รีบดําเนินการจัดตั้งแทบจะทันทีหลัง
จากการแปรสภาพเปนบริษัทจํากัด (มหาชน) ธุรกิจดานนี้จะเปนประโยชนกับใคร และประชาชนจะ
เสียประโยชนอยางไร ลองมาฟงกันดูครับ 
 
ธุรกิจดานโทรคมนาคม ของ บมจ. กฟผ. สําคัญอยางไร 
 
     บมจ. กฟผ. ตั้งบริษัทลูกชื่อ “กฟผ. โทรคมนาคม” หรือ “EGAT Telecom” เพื่อนําเครือขายสื่อ
สารใยแกวนําแสงที่ดําเนินการติดตั้งไวตัง้แตกอนแปรรูปไปใหเอกชนเชาเพื่อการสื่อสารขอมูล 
ปจจุบันนี้เครือขายใยแกวนําแสงของ บมจ. กฟผ. มีชองสัญญาณขนาด 155 Mbps (155 ลาน bps) 
เชื่อมไปยังภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกําลังเรงขยายชองสัญญาณขนาดเดียวกันนี้ไป
ยังภาคใตและภาคตะวันออกใหเสร็จในระยะเวลาอันใกล กอนการกระจายหุน เครือขายใยแกวนํา
แสงนี้ ทําอะไรไดบาง ถาจะใหเห็นภาพงายๆ ก็คือปจจุบัน บมจ. กฟผ. มีชองสัญญาณใหญพอที่จะ
แพรภาพโทรทัศนแบบเดียวกับที่ UBC ใชแพรภาพในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ไปทั่วประเทศ
ไทย โดยมีความคมชัดระดบั VCD ไดประมาณ 100 ชอง (1.5 Mbps ตอ ชอง) หรือประมาณ 30 
ชอง ที่ความคมชัดระดับ DVD (5 Mbps ตอ ชอง) และสามารถลงทุนขยายชองสัญญาณเพิ่มขึ้น 64 
เทา ใหมีชองสัญญาณสูงถึง 9.6 Gbps (9,600 ลาน bps ซึ่งเทากับการแพรภาพ VCD 6,400 ชอง 
หรือ DVD 1,920 ชอง) ไดทันทีดวยเทคโนโลยีที่มีอยูในปจจุบัน 
 
     เครือขายใยแกวนําแสงของ กฟผ. นั้นวางคูไปบนระบบสงไฟฟาแรงสูงของ กฟผ. เอง ทําใหตน
ทุนดานการวางเครือขายต่ํากวาผูประกอบการดานโทรคมนาคมรายอืน่ และเมื่อเชื่อมกับเครือขายใย
แกวนําแสงของ กฟภ. และ กฟน. ซึ่งอยูบนระบบสงไฟฟาของ กฟภ. และ กฟน. ในลักษณะเดียว
กัน จะทําใหเกิดเครือขายใยแกวนําแสงตนทุนต่ําขนาดใหญที่สุด สามารถใหบริการไดถึงทุกครวั
เรือนในประเทศไทย แมวาการวางเครือขายในแกวนําแสงถึงทุกบานโดยตรงนั้นอาจยังไมคุมคาการ
ลงทุนในปจจุบัน แตปญหานี้สามารถแกไขไดโดยการวางเครือขายใยแกวนําแสงถึงสถานีไฟฟายอย 
จากนั้นสามารถสงขอมูลผานสายไฟฟาแรงดันต่ําไปยังบานเรือนไดดวยเทคโนโลยี Broadband 
over power lines (BPL) ซึ่งมีชองสัญญาณประมาณ 3 Mbps หรืออาจวางเครือขายใยแกวนําแสง
ไปถึงจุดบริการยอย และตอเขาบานเรือนดวยเทคโนโลยี WiFi (เครือขายไรสาย) ซึ่งมีชองสัญญาณ
ไมนอยกวา 11 Mbps 
 
     จะเห็นไดวา ดวยเทคโนโลยีการส่ือสารภาคพื้นดนิผานเครือขายใยแกวนําแสงที่มีความรวดเร็ว
และมีความมั่นคงสูง บวกกับความพรอมของเครือขายระบบสงไฟฟาของ กฟผ. กฟภ. และ กฟน. 
ทําใหมีขอไดเปรียบกวาระบบโทรคมนาคมผานดาวเทียมหลายดาน เชน มีการลงทุนที่ต่ํากวาการสื่อ
สารผานดาวเทียม ไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับสภาพอากาศเชนเดียวกับการสื่อสารผานดาวเทียม ซึ่งจะ



ขาดชวงเมื่อฝนฟาคะนองหนัก (ขอนี้หลายๆ คนที่ดู UBC ผานระบบจานดาวเทียมคงจะทราบปญหา
ดี) อีกทั้งการสื่อสารผานดาวเทียมไปถึงผูรับบริการรายยอยเปนการสื่อสารแบบทางเดียว ในขณะที่
การส่ือสารผานเครือขายใยแกวนําแสงเปนการสื่อสารแบบสองทาง คือผูรับบริการรายยอยสามารถ
สงขอมูลกลับไปยังผูใหบริการได จึงรองรับการใหบริการประเภท Interactive TV และ Hi-speed 
Internet ไดดีกวา 
 
     เมื่อพิจารณาจากปจจัยตางๆ แลว จะเห็นไดวาอนาคตของระบบโทรคมนาคมผานระบบสงไฟฟา
ของประเทศไทย มีศักยภาพสูง และถาไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่จากภาครัฐ ก็จะสามารถ
เปลี่ยนโฉมหนาระบบสื่อสารโทรคมนาคมของประเทศใหมีการบริการที่ทั่วถึง และคาบริการต่ําได 
เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดเขาถึงบริการอยางเทาเทียมกัน เพราะแคมีไฟฟาเขาถึง ประชาชน
ก็จะสามารถรับบริการเคเบิ้ล TV, Interactive TV, Hi-speed Internet ไดทันที และเมื่อยุคดิจิตอล 
TV มาถึงในอนาคตอันใกล ประโยชนและผลประโยชนที่จะเกิดจากระบบโทรคมนาคมภาคพื้นดนิ
ผานระบบสงไฟฟาจะมีมากมายมหาศาล และจําเปนตองตระเตรียมการควบคุมดูแลกิจการดานนี้
อยางมีวิสัยทัศนไวลวงหนา เปนการปองกันมิใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนจากคนบางกลุม เพื่อ
ใหเกิดประโยชนตอสวนรวมอยางแทจริง ดังที่จะอธิบายในหัวขอตอไป 
 
การดําเนินงานดานโทรคมนาคมผานระบบสงไฟฟาใหเปนธรรมตอสังคม 
 
     ระบบสงไฟฟาของ กฟผ. กฟภ. และ กฟน. เปนโครงขายภาคพื้นดินที่ครอบคลุมพื้นที่มากที่สุด
ในประเทศไทย ทําใหการวางเครือขายใยแกวนําแสงไปกับระบบสงไฟฟามีตนทุนต่ําที่สุด เมื่อเทียบ
กับผูประกอบการรายอื่น เนื่องจากไมมีตนทุนดานการเชาพื้นที่พาดสาย อยางไรก็ตามโครงขาย
ระบบสงไฟฟานี้มิไดเกิดข้ึนเองหรือไดมาฟรีๆ แตเกิดจากการเสียสละของประชาชนที่ยอมใหมีสาย
ไฟฟาพาดผานที่ดิน ซึ่งเปนผลใหที่ดินดังกลาวไมสามารถนําไปทําประโยชนอื่นไดอีก 
 
     ในการวางระบบสงไฟฟานี้ กฟผ. ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. 2511 
 
มาตรา 29 ในการสงและการจําหนายพลงังานไฟฟา ให กฟผ. มีอํานาจ 
 
   1. เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต เหนือ ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด ปกหรือ
ตั้งเสา สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ตั้งโรงเรือน 
 
   2. ประกาศกําหนดเขตเดนิสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา 
โดยประกาศไว ณ ที่วาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ที่
ประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 
 
   3. รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น หรือทําลาย หรือตัด ฟน ตัดตน กิ่ง หรือ
รากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 
 
… (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511) 
 
ประเด็นสําคัญสําหรับเรื่องนี้เริ่มจาก 
 
    * กฟผ. มีอํานาจในการเดินสายใยแกวนําแสงคูกับสายสงไฟฟา ไปใต เหนือ ตามหรือขามพื้นดิน
ของบุคคลใด หรือไม 
 
    * การดําเนินธุรกิจใหเชาเครือขายใยแกวนําแสงเพื่อการสื่อสารขอมูลนั้นถูกตองตามกฎหมาย 
หรือไม 



 
    * การดําเนินธุรกิจใหเชาเครือขายใยแกวนําแสงเพื่อการสื่อสารขอมูลนั้นเปนธรรมตอเจาของที่
ดิน ซึ่ง กฟผ. ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา หรือไม 
 
    * กฟผ. ควรจะดําเนินธุรกิจใหเชาเครอืขายใยแกวนําแสงเพื่อการสื่อสารขอมูลตอไป หรือไม 
อยางไร 
 
กฟผ. มีอํานาจในการเดินสายใยแกวนําแสงคูกับสายสงไฟฟา ไปใต เหนือ ตามหรือขามพื้นดินของ
บุคคลใด หรือไม 
 
     กฟผ. อาจอางไดวาการเดินสายใยแกวนําแสงคูไปกับสายสงไฟฟานั้น ใชในการสื่อสารขอมูล
เพื่อการบริหารจัดการระบบผลิตและระบบสงไฟฟาของ กฟผ. ซึ่งไมขัดกับมาตรา 29 ที่ใหอํานาจนี้
กับ กฟผ. เพื่อการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา 
 
กฟผ. ดําเนินธุรกิจใหเชาเครือขายใยแกวนําแสงเพื่อการสื่อสารขอมูลนั้นถูกตองตามกฎหมาย หรือ
ไม 
 
     การที่ กฟผ. นําชองสัญญาณสวนที่เหลือของเครือขายใยแกวนําแสงไปใหเอกชนเชาเพื่อส่ือ
สารขอมูล ยอมมิอาจอางวาทําเพื่อการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟาตามมาตรา 29 ไดอีก การ
ดําเนินการในลักษณะนี้ของ กฟผ. จึงไมถูกตองตามกฎหมาย 
 
กฟผ. ดําเนินธุรกิจใหเชาเครือขายใยแกวนําแสงเพื่อการสื่อสารขอมูลนั้นเปนธรรมตอเจาของที่ดิน 
ซึ่ง กฟผ. ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา หรือไม 
 
     แมวา กฟผ. จะไดจายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของที่ดินดังกลาวตาม มาตรา 30 
แลว แตเปนการจายเงินคาทดแทนเพื่อการเดินสายสงไฟฟาพาดผานเพื่อการสงและการจําหนาย
พลังงานไฟฟาเทานั้น เจาของที่ดินมิไดยินยอมให กฟผ. เดินสายใยแกวนําแสงเพื่อการทําธุรกิจให
เชาสําหรับการสื่อสารขอมูลแตอยางใด การดําเนินธุรกจินี้ของ กฟผ. จึงไมเปนธรรมกับเจาของที่ดิน 
และเจาของที่ดินยอมมีสิทธิฟองรองเพื่อเรียกรองคาเสียหายหรือคาตอบแทนเพิ่มเติม 
 
     เพื่อความเขาใจที่งาย ผูเขียนขอยกตัวอยางประกอบ หลายคนที่เคยผานมาทาง กฟผ. บาง
กรวย ขามสะพานพระราม 7 ไปทางถนนรัชดาภิเษก คงจะเห็นสายสงไฟฟาแรงสูงที่วิ่งผานเมืองไป 
พื้นที่ใดๆ ที่สายสงไฟฟาพาดผาน เจาของจะไมสามารถนําไปทําประโยชนเชนสรางอาคารหรือบาน
เรือนได ไมวาที่ดินผืนนั้นจะอยูในบริเวณทําเลทองหรือไมก็ตาม ประโยชนที่เสียไปของเจาของที่ดิน
ยอมมิอาจทดแทนไดอยางครบถวนดวยเงินคาทดแทนจาก กฟผ. แตกถ็ือไดวาเปนการเสียสละของ
เจาของที่ดินเหลานั้นในฐานะประชาชนเพื่อบริการสาธารณะ คือไฟฟา ตอนนี้ลองสมมุติวาตัวทาน
เปนเจาของที่ดินรายหนึ่ง ซึ่งในอีกสิบปขางหนาพบวามีการทําธุรกิจใหเชาสายสื่อสารขอมูลผานที่
ดินของทานไป ซึ่งธุรกิจนี้มีมูลคาปละหลายหมื่นลานบาท ในขณะที่ตัวทานเองกลับไมสามารถหา
ประโยชนจากที่ดินของทานได การกระทํานี้ถือวายุติธรรมดีแลวหรือไม 
 
กฟผ. ควรจะดําเนินธุรกิจใหเชาเครือขายใยแกวนําแสงเพื่อการสื่อสารขอมูลตอไป หรือไม อยางไร 
 
     แนนอนวาการวางเครือขายใยแกวนําแสงไปกับระบบสงไฟฟาจะเปนประโยชนมหาศาลกับ
ประเทศ แตในเรื่องขอกฎหมายและความเปนธรรมกับเจาของที่ดินที่สายสงไฟฟาพาดผาน ยอมเปน
เรื่องที่สําคัญและจะตองดําเนินการแกไขใหถูกตองและเปนธรรมอยางแทจริงกอนที่ กฟผ. หรือ 
บมจ. กฟผ. จะดําเนินธุรกิจดานโทรคมนาคมนี้ตอไปได 
 



บทสรุป 
 
     ตามความเห็นของผูเขียนแลว ทั้งระบบสงไฟฟาของ กฟผ. และเครือขายโทรคมนาคมบนระบบ
สงไฟฟา เชนเครือขายใยแกวนําแสงนั้น เปนการดําเนินการโดยใชอํานาจตามกฎหมายในการลิด
รอนสิทธิของเจาของที่ดินซึ่งเปนประชาชนกลุมหนึ่งเพื่อประโยชนของสาธารณะ จึงตองประกอบ
ดวยเงื่อนไข 3 ประการ เพื่อใหการดําเนนิการเปนธรรมตอทุกคนในสังคม ดังนี้ 
 
   1. กิจการนี้จะตองทําเพื่องานบริการสาธารณะเทานั้น 
 
   2. ผลประโยชนอันเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจการนี้จะตองกลับคืนสูสาธารณะเทานั้น 
 
   3. กิจการนี้เปนของสาธารณะ เอกชนกลุมใดกลุมหนึง่จะถือสิทธิความเปนเจาของในกิจการนี้แม
เพียงสวนใดสวนหนึ่งไมได เพราะการมีสทิธิความเปนเจาของรวม ยอมสามารถเรยีกรองผลตอบ
แทนจากการดําเนินกิจการได ซึ่งไมเปนธรรมตอเจาของที่ดินที่ถูกลิดรอนสิทธิ 
 
     เพื่อใหเปนไปตามเงื่อนไขขางตน กิจการระบบสงไฟฟา และเครือขายโทรคมนาคมบนระบบสง
ไฟฟา จะตองเปนของและดําเนินการโดยรัฐหรือองคกรที่รัฐเปนเจาของทั้งหมดเทานั้น องคกรของ
รัฐที่มีเอกชนเปนหุนสวนไมมีความชอบธรรมในการเปนเจาของและดําเนินการกิจการเหลานี้ เพราะ
การที่รัฐยอมใหประชาชนกลุมหนึ่งมีหุนในองคกร หมายถึงประชาชนกลุมผูถือหุนมีสิทธิความเปน
เจาของในกิจการที่ทําประโยชนจากการลิดรอนสิทธิในที่ดินของประชาชนอีกกลุมหนึ่ง ถือวาเปน
ความไมเปนธรรมอยางยิ่งในสังคมประชาธิปไตย ที่ตองยึดหลักความเสมอภาคของประชาชนทุกคน 
 
     ประชาชนทุกคนสามารถเรียกรองใหเกิดความเปนธรรมในสังคมตามสิทธิที่มีในระบอบ
ประชาธิปไตย การนิ่งเฉยตอการกระทําที่ไมเปนธรรม ยอมหมายถึงการยอมรับในผลที่จะตามมาใน
อนาคต ในเรื่องระบบสงไฟฟาและเครือขายโทรคมนาคมบนระบบสงไฟฟา ของ กฟผ. ก็เชนเดียว
กัน ผูเขียนขอเสนอทางเลือกที่เปนธรรม 2 ทางเลือก ใหทานทั้งหลายไดนําไปคิดทบทวน และตัด
สินใจเลือกเพื่ออนาคตของประเทศไทยรวมกันครับ 
 
    * ทางเลือกที่หนึ่ง 
      ถารัฐบาลเลือกที่จะใหระบบสงไฟฟาดําเนินการโดยองคกรของรัฐที่มีเอกชนเขามาถือหุน เชน 
บมจ. กฟผ. ก็จะตองดําเนินการใหเกิดความเปนธรรมตอเจาของที่ดินใตสายสงไฟฟา เชน ให บมจ. 
กฟผ. ซื้อที่ดินใตสายสงไฟฟาทั้งหมด หรือทําสัญญาเชาที่ดินใตสายสงไฟฟา โดยใหราคาที่เปน
ธรรม แปรผันตามผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากระบบสงไฟฟา และเครือขายโทรคมนาคมบนระบบสงไฟ
ฟา ซึ่งสุดทายก็จะเปนตนทุนที่เพิ่มขึ้นของระบบสงไฟฟา และหมายถึงประชาชนทุกคนจายคาไฟฟา
ที่สูงข้ึน เพื่อนําไปแบงจายใหประชาชนกลุมหนึ่งที่โชคดีไดเปนผูถือหุน บมจ. กฟผ. ไปตลอดกาล 
 
    * ทางเลือกที่สอง 
      ถาระบบสงไฟฟา และเครือขายโทรคมนาคมบนระบบสงไฟฟา ดําเนินการโดยองคกรที่รัฐเปน
เจาของทั้งหมด เชน ตั้งองคกรใหม หรือยกเลิกการกระจายหุน บมจ. กฟผ. ก็จะเปนผลใหระบบสง
ไฟฟา และเครือขายโทรคมนาคมบนระบบสงไฟฟา ยังเปนกิจการเพื่อสาธารณะโดยสมบูรณ และถา
รัฐบาลสงเสริมใหการส่ือสารบนเครือขายโทรคมนาคมบนระบบสงไฟฟาใหเปนศูนยกลางโครงขาย
พื้นฐานดานการสื่อสารของประเทศ และกําหนดใหนําผลกําไรของเครือขายโทรคมนาคมชวย
สนับสนุนการลงทุนของระบบสงไฟฟา ก็จะชวยใหตนทุนคาไฟฟาตอหนวยของประเทศไทยถูกลง
ได และเปนธรรมกับประชาชนผูเปนเจาของที่ดินใตสายสงไฟฟา เพราะการเสียสละของพวกเขา
เหลานั้นเปนประโยชนแกสาธารณะ เกิดประโยชนกลับไปสูประชาชนทุกคนรวมถึงตัวพวกเขาเอง
โดยเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
 



     ผูเขียนซึ่งเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ขอใชสิทธิในการเปน
ประชาชนคนไทยคนหนึ่ง เพื่อแสดงถึงส่ิงที่ผูเขียนคิดเห็นวาถูกตอง และคัดคานสิ่งที่คิดเห็นวาไม
ถูกตอง โดยการนําเสนอขอมูลอีกดานหนึ่งใหเพื่อนคนไทยไดรับทราบ เพื่อเปนสวนหนึ่งที่ทุกทาน
จะนําไปตัดสินอนาคตของทานเองและของประเทศไทยโดยสวนรวม 
 
     พูด และ ทํา ในสิ่งที่ทานคิดเห็นดวยตัวทานเองแลววาถูกตองเถอะครับ 
 
     SPEAK OUT AND DO IT RIGHT, NOT ONLY FOR YOURSELVES BUT ALSO FOR YOUR 
COUNTRY AND THE NEXT GENERATION. 
 
ดวยความจริงใจ 
 
พนักงานไฟฟา 33 และเพื่อน 
egat33@yahoo.com 
http://www.geocities.com/egat33 
 
ขอสังเกต 
 
   1. เมื่อเครือขายใยแกวนําแสงบนระบบสงไฟฟา เขามามีบทบาทสําคัญในการการสื่อสารโทร
คมนาคมในอนาคตอันใกล บทบาทของการสื่อสารผานดาวเทียมยอมลดลง แลวใครจะเปนผูเสีย
ประโยชน 
 
   2. ทําไมทุกรัฐบาลที่ผานมา รวมถึงนักวิชาการอิสระทั้งหลาย เห็นตรงกันมาตลอดวาควรแปรรูป 
กฟผ. เฉพาะสวนการผลิต เพราะทําใหเกิดการแขงขันไดงาย แตใหคงสวนระบบสงไฟฟาและเขื่อน
ไวเปนของรัฐ เพราะทั้งสองสวนเปนสิ่งที่ไดมาดวยอํานาจทางกฎหมายและการเสียสละของประชา
ชนจาํนวนมาก อีกทั้งทําใหเกิดการแขงขันไดยาก แตรัฐบาลทักษิณ กลับตองการใหแปรรูป กฟผ. 
ทั้งหมด เพื่อให เอกชนเขามาถือสิทธิความเปนเจาของทั้งในระบบสงไฟฟาและเขื่อน 
 
   3. ระบบเครือขายใยแกวนําแสงของ กฟผ. ไดเรงดําเนินการขยายชองสัญญาณไปยังภาคตางๆ 
จาก 8 Mbps เปน 155 Mbps ในชวงไมเกิน 5 ปที่ผานมา ทั้งที่เปนการลงทุนที่เกินความตองการ
สําหรับการสื่อสารภายในองคกร และเงินลงทุนนี้ยังถือเปนตนทุนสวนหนึ่งของคาไฟฟาดวย กลาว
คือประชาชนผูใชไฟฟาทุกคนชวยกันจายเงินคาไฟฟาเพิ่มเพื่อขยายชองสัญญาณเครือขายใยแกว
นําแสงใหแลวเสร็จทันเวลากับการแปรรูป กฟผ. และการตั้งบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม เพื่อนําชอง
สัญญาณไปใหเอกชนเชาไดอยางพอดิบพอดี 
 
   4. ในการแปรรูป กฟผ. เปน บมจ. กฟผ. นั้น คิดราคาสุทธิทางบัญชีของระบบสื่อสารของ กฟผ. 
ไวเพียง 2,318.66 ลานบาท จากราคาทุน 6,356.73 ลานบาท แตอนาคตอันสวยหรูของบริษัท 
กฟผ. โทรคมนาคม เปนสิ่งที่ผูบริหาร บมจ. กฟผ. พูดถึงมากที่สุด ทําไมจึงเปนเชนนั้น ??? 
 



ประเด็นท่ีควรพิจารณาในแปรรูป กฟผ.  และผลกระทบราคาคาไฟฟาหลังการกระจายหุน 
บมจ. กฟผ. 
 

  
          EGAT Privatization 
 
     การแปรรูป กฟผ.หรือ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนนโยบายหนึ่งของรัฐบาล ซึ่งหากพิจารณาลง
ไปในรายละเอียดแลว คําวา ”แปรรูป” นั้นมีความหมายที่คอนขางกวางมาก จนอาจตีความและนําไป
ปฏิบัติไดหลายรูปแบบ และรัฐบาลในแตละยุคสมัยก็มีรูปแบบการแปรรูป กฟผ. ที่แตกตางกันออก
ไป สําหรับรัฐบาลชุดปจจุบันนี้ นิยามของการแปรรูป กฟผ. คือการแปรสภาพ การไฟฟาฝายผลติ
แหงประเทศไทย (กฟผ.) ไปเปน บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) โดยการยกเลิกพระราชบัญญัติการ
ไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย แลวกระจายหุนในตลาดหลักทรัพย 
 
ไฟฟาซึ่งเปนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวติกับการสรางภาระใหภาครฐั 
 
     เรื่องนี้สามารถวิเคราะหไดโดยแยกออกเปน 2 ประเด็น คือ ประเด็นเรื่องคุณคาของพลังงานไฟ
ฟาในฐานะที่เปนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน กับ ประเด็นเรื่องการลงทุนในกิจการไฟฟา 
 
ประเด็นเรื่องคุณคาของพลังงานไฟฟาในฐานะที่เปนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
 
     ประโยชนของไฟฟามีทั้งทางตรงที่เราสามารถประเมินคาไดชัดเจน เชน การใชไฟฟาในภาคการ
ผลิตของประเทศ และทางออมที่เราประเมินคาไดยาก เชน เปนแสงสวางที่ชวยอํานวยความสะดวก
ในการใชชีวิตของคน อยางไรก็ดีแมวาจะประเมินคุณคาไดยาก แตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยก็ไดทํา
การวิจัยเพื่อพยายามประเมินคุณคาของไฟฟา (Outage Cost หรือ Value of Lost Load) ออกมา
เปนตัวเลขในเชิงเศรษฐศาสตร งานวิจัยดังกลาวไดทําการประเมินความเสียหายตอประเทศในกรณี
ที่เกิดเหตุการณไฟฟาดับ ตัวเลขความเสียหายดังกลาวนั้น แตละประเทศมีคาไมเทากัน ขึ้นอยูกับวา 
ประเทศนั้นๆ จะนําไฟฟา 1 หนวยไปแปลงเปนผลิตภัณฑที่กอใหเกิดประโยชนตอประเทศไดมาก
นอยเพียงใด ดังนั้นเมื่อเกิดภาวะที่ไมมีไฟฟาใช ประเทศก็จะสูญเสียผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากไฟ
ฟาไป สําหรับประเทศไทยนั้นไดมีการวิจยัเพื่อหาตัวเลขคุณคาของไฟฟาออกมาเชนกัน ซึ่งสรุปออก
มาวามีคาประมาณ 60 บาทตอพลังงานไฟฟาหนึ่งหนวย 
 
     ปจจุบันนี้ ตนทุนการผลิตไฟฟาของกิจการไฟฟาในประเทศไทยมีคาประมาณ 3 บาทตอหนวย 
ซึ่งนอยกวามูลคาที่แทจริงของมันที่สามารถกอใหเกิดประโยชนตอประเทศไดถึง 20 เทา ดังนั้นจึง
หมายความวา หากเราใสเงินลงทุนไป 1 บาทในกิจการไฟฟา ไฟฟาที่ผลิตไดจะไปสรางประโยชน
ใหแกประเทศชาติคิดเปนเงินแลวมีมูลคาถึง 20 บาททีเดียว 
 
     จากประเด็นนี้เราจึงพิสูจนไดวา ในกรณีที่เราพิจารณาเชิงภาพรวมทั้งประเทศ และสมมุติใหรัฐ
บาลเปนผูลงทุนคนหนึ่ง คงปฏิเสธไมไดวาการเลือกลงทุนในกิจการไฟฟานั้นใหผลคุมคาในทาง
เศรษฐศาสตรระดับประเทศมากจริงๆ 
 



ประเด็นเรื่องปริมาณเงินลงทุนในกิจการไฟฟาที่มากและสรางหนี้สาธารณะ 
 
     ดังที่ไดพิสูจนแลววา กิจการไฟฟาเปนกิจการที่ใหผลคุมคาตอประเทศมากเพยีงไร ขอพิสูจนอีก
ขอหนึ่งที่สามารถพิสูจนไดวากิจการไฟฟานั้นไปกระตุนเศรษฐกิจของประเทศจริงๆ ก็คือ การลงทุน
ในกิจการไฟฟานั้นจะแปรผันมากนอยตาม GDP ของประเทศ 
 
     อยางไรก็ดี หากพิจารณาเงินลงทุนที่ใชในกิจการไฟฟานั้นก็จะพบวามีปริมาณที่สูงอยูมาก ยิ่งถา 
GDP ของประเทศมาก การลงทุนของกิจการไฟฟาก็จะมากตามดวย เพราะเงินลงทุนในกิจการไฟฟา 
จะไปกระตุนใหเกิดเงินใน GDP นั่นเอง เงินจํานวนมากที่ใชลงทุนในกิจการไฟฟานี้ ก็จะไปปรากฏใน
หนี้สาธารณะของประเทศ แตจะเห็นไดวาเงินจํานวนนี้ไมไดเปนคาใชจายสิ้นเปลืองประเภทที่ใชแลว
หมดไป แตเปนเงินลงทุนที่จะไปกอใหเกิด มูลคาทาง GDP ทั้งนั้น 
 
     ยังมีประเด็นเพิ่มเติมเกีย่วกับขอมูลหนี้สาธารณะของ กฟผ. พอสรุปไดดังนี้ 
 
   1. เงินที่ กฟผ. กูมาเพื่อลงทุนในกิจการไฟฟานั้น กฟผ. ใชเงินรายไดของ กฟผ. ชําระหนี้คืนเอง
ทั้งหมด และก็ทําเชนนี้มาโดยตลอด 36 ป โดยไมเคยมีปรากฏวา รัฐบาลตองมารับใชหนี้คืนเจาหนี้
แทน กฟผ. 
 
   2. หนี้ของ กฟผ.ในปจจุบันมีอยูประมาณ 5 % ของหนี้สาธารณะทั้งหมดเทานั้น 
 
ระบบการคิดคาไฟในปจจุบัน…และที่กําลังจะเปลี่ยนไป 
 
     หลักการคิดคาไฟฟาของประเทศไทยในปจจุบัน ใชวิธีการ Cash-Based ซึ่งเปนวิธีที่เสนอโดย 
World Bank หลักการของ Cash-Based นั้นไมซับซอน กลาวคือ กฟผ.จะตองขายไฟฟาดวยอัตรา
คาไฟฟาคาหนึ่งที่ทําใหฐานะทางการเงินของ กฟผ. เปนไปตามหลักเกณฑที่ World Bank กําหนด 
ซึ่งเปนดังนี้ 
 
   1. อัตราสวนการลงทุนจากเงินรายได (Self-Financing Ratio: SFR) หมายถึง อัตราสวนของการ
ลงทุน ที่ใชเงินรายไดของ กฟผ. เองตอการลงทุนทั้งหมด ตองไมนอยกวา 25 % 
 
   2. อัตราสวนความสามารถในการชําระหนี้ (Debt Service Coverage Ratio: DSCR) หมายถึง 
อัตราสวนของรายไดสุทธิ กอนหักดอกเบี้ยตอการชําระหนี้ ตองไมนอยกวา 1.3 เทา 
 
   3. อัตราสวนหนี้สินตอสวนทุน (Debt/Equity Ratio) หมายถึง อัตราสวนหนี้สินในระยะยาวตอเงิน
ลงทุนทั้งหมด ตองไมเกิน 1.5 เทา 
 
   4. อัตราสวนหนี้สินระยะสั้น/ระยะปานกลาง ตอหนี้สินระยะยาวทั้งหมด (Ratio of Short/Medium 
Term Debt to Total Long Term Debt) ตองไมเกิน 15 % 
 
     เนื่องจาก World Bank ซึ่งเปนเจาหนี้รายใหญของ กฟผ. มีความตองการให กฟผ. มีเงินได
เพียงพอในการจายหนี้คืนใหแก World Bank และมีเงินลงทุนสําหรับการผลิตไฟฟาใหเพียงพอกับ
ความตองการใชของประเทศเทานั้น วิธีการดังกลาวจึงเหมาะสมอยางยิ่งกับ กฟผ. ในฐานะที่เปนรัฐ
วิสาหกิจ เพื่อใหบริการสาธารณูปโภคกับประชาชน 
 
     จากหลักเกณฑทางการเงินที่นํามาใชเปนขอกําหนดในการคํานวณคาไฟฟาฐาน นั้นมีขอควร
สังเกตดงันี้ 
 



   1. หลักเกณฑดังกลาวมุงเนนไปที่ตัวแปรที่เกี่ยวของกับการอยูรอดของ กฟผ. กลาวคือ ใหรายได
จากการขายไฟฟามีเพียงพอที่จะจายหนี้คืนเจาหนี้ได และในขณะเดียวกันก็ตองมีเหลือพอที่จะเก็บ
ไวลงทุนในปถัดไปได...เปนวัฏจักร ขายไฟฟา..จายหนี้คืน...ลงทุนตอ...ขายไฟฟา...จายหนี้คืน...
ลงทุนตอ ไปเรื่อยๆ ดังนั้นถาวัฏจักรนี้หมนุได กฟผ. ก็ดําเนินกิจการไปรอดได 
 
   2. หลักเกณฑดังกลาวไมไดนําเอา Constrain ในเรื่องกําไรที่ กฟผ. จะตองไดรับมาคิดดวย 
 
     การที่วิธีการคิดคาไฟแบบ Cash-Based ไมไดนํา Constrain ในเรื่องกําไรมาคิดกเ็พราะตอนนั้น 
กฟผ. มีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจอยู ไมมีความจําเปนที่ภาครัฐจะมุงเนนทํากําไรในเชิงธุรกิจกับประชา
ชน แตในเมื่อปรัชญาการบริหารเปลี่ยนแปลงไป เพราะการแปรสภาพไปเปนบริษัทมหาชน การเขา
มาของบุคคลที่สาม คือ นักลงทุน จึงเกิดขึ้น และการแสวงหากําไรจากการลงทุนของบรรดาเหลา
นักลงทุนนั้นถือเปนเรื่องที่ธรรมดา 
 
     ดังนั้นการคํานวณคาไฟฟาดวยวิธีการ Cash-Based จึงไมนาจะเหมาะสม เพราะไมมี Constrain 
ตัวใดที่จะทําหนาที่เปนสลักยึดใหนักลงทุนมั่นใจไดวา จะไดผลกําไรจากการลงทุนในกิจการไฟฟา
ของ กฟผ. การคิดคํานวณคาไฟจึงตองใชหลักการเดียวกันกับที่ธุรกิจทั่วไปคิดในการตั้งราคาสนิคา
และบริการ ซึ่งก็คือ เกณฑผลตอบแทนการลงทุน หรือ Return-Based ซึ่งดัชนีที่จะนํามาใชเปนตัว
กําหนดในที่นี้ก็คือ Return On Investment Capital (ROIC) 
 
     คําอธิบายงายๆของ ROIC ก็คือ อัตราสวนระหวางกําไรสุทธิ (Return) ตอสินทรัพยที่เกิดจาก
การลงทุนขององคกร (Invested Capital) โดยหลักการพื้นฐานของ Return-Based ก็คือ คาไฟที่
เก็บไดจะตองทําให กฟผ. มี ROIC ไมต่ํากวาคาเปาหมายที่ตั้งเอาไว 
 
     จากการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษา Boston Consulting Group (BCG) ที่ทางกระทรวงพลังงาน
ไดวาจางมา ไดขอสรุปวา ระดับ ROIC ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยอยูที่ประมาณ 9% ในขณะที่
จากการวิเคราะหฐานะการเงินของ กฟผ. พบวา การคิดคาไฟแบบ Cash-Based ที่ กฟผ. ใชใน
ปจจุบันนั้น หากนํามาคํานวณหาคา ROIC จะอยูที่ประมาณไมเกิน 4 % เทานั้น นั่นเปนสิ่งที่สง
สัญญาณใหเรารูวา ระบบการคิดคาไฟฟาแบบ Return–Based ซึ่งจะนํามาใชภายหลังจากที่ กฟผ. 
แปรสภาพเปนบริษัท และกระจายหุนในตลาดหลักทรพัยแลว จะตองทําใหคาไฟแพงขึ้นอยางแน
นอน เพราะ บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ตองการกําไรมากกวา กฟผ. เดิม เกินกวา 2 เทา และสิ่ง
สําคัญที่ประชาชนไมรูก็คือ หลักการคิดคาไฟฟาแบบ Return–Based ตามแนวทางการศึกษาของ 
BCG นั้น คณะรัฐมนตรีมีมตเิห็นชอบไปแลว 
 
     ในเมื่อ บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เปนบริษัทในตลาดหลักทรพัย การทํามูลคาหุนใหสูงที่สุด
จึงเปนเปาหมายสําคัญที่สุดของการบริหาร นั่นหมายถึงการทํากําไรใหไดมากที่สุดเพื่อจูงใจนักลง
ทุนในตลาดหุน และดังที่ไดเห็นแลววา วิธีการคิดคาไฟแบบ Return-Based นั้น จะตองมีการขึ้นคา
ไฟฟา 
 
     ในขณะที่ กลไกการควบคุมการดําเนินธุรกิจของ บมจ. กฟผ. โดยคณะกรรมการกํากับดูแลกิจ
การไฟฟา (Regulator) เพื่อไมใหเอากาํไรกับประชาชนดวยการขึ้นคาไฟฟามากเกินไปอาจจะเปน
เรื่องที่เปนไปไดยาก เพราะวิธีการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟานั้นอยูใน
อํานาจการพิจารณาของกระทรวงพลังงานและนายกรัฐมนตรี ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงไมใชองคกร
อิสระ แตตองอยูภายใตอํานาจทางการเมือง ซึ่งมักจะมีสายสัมพันธใกลชิดกับนักธุรกิจ และนักลงทุน
รายใหญ ทําใหคณะกรรมการฯ ไมสามารถกํากับดูแลกิจการไฟฟาเพือ่ประโยชนของประชาชนสวน
รวมไดอยางแทจริง แตตองเอื้อประโยชนใหกับนักลงทุนรายใหญที่เปนพวกพองกับฝายการเมือง 
ดังที่เห็นไดชัดเจนจากการแปรรูป ปตท. ที่สามารถนําเรื่องความชอบธรรมของนักลงทุนมาอางใน
การหากําไรจากประชาชนไดเสมอ 
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