
ผลกระทบของนโยบายประชานิยมที่มีตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย 
โดย วินัย ผลเจริญ (นักศึกษาปริญญาเอก คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ขอเขียนชิ้นนี้เปน
สวนหนึ่งของรายงานประจําภาคในวิชาสัมมนาการเมืองการปกครองไทย ภาค 1/2546 ที่ผูเขียนเสนอ
ตอ อ.ดร.เสกสรรค ประเสริฐกุล)

กลาวนํา
กอนการกอเกิดของพรรคไทยรักไทยนั้น นโยบายของรัฐบาลมักจะไดมาจากการกําหนดของเทคโน
แครตหรือขาราชการนักวิชาการ เชนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติหรือสภาพัฒนฯ เสียยิ่งกวาจะมาจากนกัการเมือง เมื่อมีการกอตั้งพรรคไทยรักไทย การ
กําหนดนโยบายเปลี่ยนโฉมหนาไป เพราะพรรคไทยรักไทยมีนโยบายของตัวเอง สภาพัฒนหรือหนวย
ราชการอื่นที่เคยมีบทบาทในการกําหนดนโยบายเปนเพียงสวนเสริมที่คอยนําเอานโยบายกวาง ๆ ของ
พรรคไทยรักไทยไปแปรเปนรูปธรรมและนําไปปฏิบัติ

เมื่อไดจัดตั้งรัฐบาล พรรคไทยรักไทยสามารถทําใหนโยบายเรงดวนที่หาเสียงไวเหลานี้เปนนโยบาย
ของรัฐบาลไดทั้งหมด นโยบายเรงดวนเหลานี้ รัฐบาลอางวานํามาใชเพื่อกระตุนเศรษฐกิจใหดีขึ้น
หลังจากที่เกิดวกิฤตกอนหนานี้ และเพื่อใหเปนประโยชนแกประชาชนในระดับรากหญาจะไดมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี พนจากความยากจน และมีหลักประกันสังคม รัฐบาลจึงมองวาน่ีเปนนโยบายแบบประชานิยม 
ที่ใหความสําคัญตอประชาชนโดยเฉพาะคนยากจนผูดอยโอกาสในสังคม

แตนโยบายเรงดวนเหลานี้นี่เอง และนโยบายหรือโครงการอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นตอมาอีกหลายประการ เชน
โครงการเอื้ออาทรตาง ๆ และนโยบายแปลงสินทรัพยใหเปนทุน ไดถูกนักวิชาการบางทานมองวาเปน
นโยบายที่จะกอใหเกิดผลเสียตอเศรษฐกจิและสังคมไทยในระยะยาว ในทัศนะของนักวิชาการเหลานี้ 
นโยบายประชานิยมมิใชนโยบายที่ดี

จะเห็นวามีทัศนะที่ขัดแยงกันอยู 2 ฝาย ฝายหนึ่งเห็นวานโยบายประชานิยมเปนนโยบายที่ดี อีกฝาย
หนึ่งเห็นวามิใชนโยบายที่ดี จริง ๆ แลว นโยบายประชานิยมเปนอยางไร มีความเปนมาอยางไร และจะ
กอใหเกิดผลกระทบอยางไร จึงเปนเร่ืองที่นาศึกษา

ประชานิยม  คืออะไร?
ประชานิยม  เปนคําที่แปลมาจากคําวา populism ในภาษาอังกฤษ แรกเร่ิมเดิมทีนั้นคํานี้เปนศัพท
เฉพาะที่หมายถึงขบวนการเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองที่ 3 ของสหรัฐอเมริกาในทศวรรษที่ 1890 
ในชวงนั้นมีการรวมตัวกันของเกษตรกรรายยอยซึ่งไมพอใจแนวทางการพัฒนาประเทศที่เต็มไปดวย
อิทธิพลของบริษัทใหญ ๆ พวกเขารวมตัวกันกอตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาในชื่อวา  พรรคประชาชน  
(People’s Party) พรรคนี้ไดสงนายวิลเลียม เจนนิงส ไบรอัน (William Jennings Bryan) เขาสมัคร
รับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีในการเลือกตั้ง ค.ศ.1896 แตก็ไมประสบผลสําเร็จ จากนั้นพรรคนี้ก็
สลายตัวไป1 ในยุคที่ใกลเคียงกันนี้ที่รัสเซียไดเกิดขบวนการนารอดนิก (Nadodichestvo) ของ
นักศึกษาปญญาชนรัสเซียทีล่งไปเคลื่อนไหวเพ่ือปลุกระดมชาวนาในชนบทดวย คําวา populism จึง
เปนคําที่ใชเรียกขบวนการนารอดนิกดวย2

เกษียร เตชะพีระ กลาวถึงประชานิยมของพรรคประชาชนในอเมริกาและขบวนการนารอดนิกวา ลัทธิ
ดังกลาวนี้เปนปฏิกิริยาที่มีตอกระบวนการเปลี่ยนแปลงใหทันสมัยที่ประกอบไปดวยการสรางรัฐ ชาติ 
และตลาดเสรี โดยพวกประชานิยมนั้นไมชื่นชอบทั้งระบบทุนนิยมขนาดใหญและระบบสังคมนิยมแหง
รัฐ แตหันไปเชิดชูขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนชนบท ไมเนนสิทธิของปจเจกบุคคล แตเนนที่
ชุมชนแทน โดยตองการใหมกีารพัฒนาที่มีการกระจายทรัพยสินและอํานาจไปใหชุมชน ตองการใหมี
การจัดองคกรสังคมขนาดเล็กที่ผูคนมีความเทาเทยีมกันอยูรวมกันดวยความเอื้ออาทรและรวมมือกัน
อยางใกลชิด ในทางการเมือง ประชานิยมแบบนี้จะไมแยกแยะประชาชนออกเปนชนชั้นหรือกลุม
ผลประโยชนอยางชัดเจน แตแบงแยกแบบหยาบ ๆ งาย ๆ วามีคนอยู 2 ฝายเทานั้นคือ ประชาชนฝาย
หนึ่งและชนชั้นนําอีกฝายหนึ่ง3

                                           
1 Populism.
2 เกษียร เตชะพีระ, ปอปปูลสิตคือใคร, มติชน (27 มกราคม 2544) : 6.
3 เรื่องเดียวกัน.



ที่กลาวขางตนนี้เปนประชานิยมแบบเดิมที่เกิดขึ้นในปลายคริสตศตวรรษที่ 19 ในอเมริกา ประชานิยม
แบบนี้ขัดแยงกับแนวคิดอนุรักษนิยม ตามความเห็นของพลูริบุส (Pluribus) นั้น ในทางการเมือง 
อนุรักษนิยมมีขอเสนอพื้นฐาน 2 ประการคือ 1) รัฐบาลไมควรปกปองคนจนจากการเอารัดเอาเปรียบ
ของคนรวย และ 2) เพ่ือใหขอเสนอแรกบรรลุผล การปกครองจึงควรเปนแบบ  พหุธนาธิปไตย 4 มิใช
ประชาธิปไตย ขอเสนอทั้งสองนี้ตรงกันขามกับขอเสนอของพวกประชานิยม เพราะพวกประชานิยมมี
ขอเสนอพื้นฐานวา 1) รัฐบาลควรปกปองคนยากจนจากการเอารัดเอาเปรียบของคนรวย และ 2) 
เพ่ือใหขอเสนอแรกบรรลุผล จึงควรมีการปกครองเปนแบบประชาธิปไตย มิใชพหุธนาธิปไตย พลูริบุส
ตองการใหรัฐดําเนินนโยบายแบบประชานิยม ไมตองการอนุรักษนิยม อยางไรก็ตาม แมเขาจะให
ความสําคัญตอผลประโยชนของประชาชนทั่วไปยิ่งกวาชนชั้นนําที่ร่ํารวย แตเขาก็มีความเห็นวาประชา
นิยมอเมริกันแบบเดิมนั้นสนับสนุนใหมีเสรีภาพ ประชาธิปไตย และวิสาหกิจเสรี5 โดยที่เขามิได
แยกแยะระหวางเสรีภาพของปจเจกบุคคลกับเสรีภาพของชุมชน และตามความเห็นของเขานั้น
วิสาหกิจเสรีไมอาจมีไดหากบรรษัทขนาดใหญยังมีอํานาจควบคุมและมอีิทธิพลตอชีวิตของประชาชน
เชนปจจุบันนี้ ความเห็นของเขาจึงมิไดเปนความตองการที่จะยอนกลับไปยังวิถีชีวิตแบบเกาที่เนน
ชุมชนหรือเนนชนบท แตเปนความตองการที่จะเห็นประชาธิปไตยและทุนนิยมที่ปจจุบันยังอยูใน
อิทธิพลครอบงําของกลุมธุรกิจใหญเพียงไมกี่กลุม กลับกลายมาเปนระบบที่ประชาชนทั่วไปมีสวนรวม
กําหนดชะตากรรมของตัวเองอยางแทจริง

แนวคิดประชานิยมนี้ในเวลาตอมาก็ถูกนกัการเมืองทั้งที่เปนประชาธิปไตยและที่เปนเผด็จการเอาไปใช 
ประชานิยมจึงมีทั้งแบบเผด็จการและแบบประชาธิปไตย ที่เปนแบบประชาธิปไตยก็จะแสดงออกมาใน
แงของการใหประชาชนคนธรรมดาทั่วไปไดมีโอกาสเขาถึงอํานาจใหมากที่สุด เชนใหมกีารลง
ประชามติ สวนที่เปนแบบเผด็จการ เชนประชานิยมในสมัยของประธานาธิบดีฮวน เปรอง (Juan Peron) 
ในอารเจนตินา นอกจากนีย้ังมกีารแบงประชานิยมออกเปนแบบตาง ๆ อีกมากมาย6 อยางไรก็ตามงาน
ศึกษาของคาโนแวน (Canovan) ก็ไดชี้ใหเห็นลักษณะรวมของประชานิยมแบบตาง ๆ วาประชานิยม
ทุกรูปแบบน้ันเกี่ยวของกับการยกยองและการเอาใจประชาชนแบบใดแบบหนึ่ง และประชานิยมทุก
รูปแบบก็เปนแนวคิดที่ตอตานชนชั้นนําแบบใดแบบหนึ่ง7

แมประชานิยมจะเปนแนวคิดที่ตอตานชนชั้นนํา แตชนชั้นนําที่เปนชนชั้นปกครองโดยเฉพาะในลาติน
อเมริกาก็เอาแนวคิดแบบประชานิยมไปใชอยางไดผล ที่วาไดผลนี้หมายถึงกอใหเกิดผลสําเร็จที่เปน
ประโยชนตอตัวผูนําเอง คือผูนําใชสไตลแบบประชานิยม (populist style) ซึ่งรวมถึงการใชสื่อตาง ๆ 
เพ่ือสรางภาพลักษณวาเปนผูมุงประโยชนของประชาชน การพยายามเอาใจกลุมผูลงคะแนนเสียงให
ไดมากที่สุด โดยใชสื่อและเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมอยางกวางขวาง8

ประชานิยมในลาตินอเมริกา
ผูนําทางการเมืองในลาตินอเมริกาหลายประเทศไดเอานโยบายประชานิยมไปใช ไมเคิล คอนนิฟฟ 
(Michael Conniff) ไดกลาวถึงลักษณะของประชานิยมในลาตินอเมริกาวามีหลายลักษณะคือมีฐานอยู
ที่หลายชนชั้น เนนบทบาทของรัฐในดานการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม พยายามรวมเอาสวนที่อยูชาย
ขอบเขามาในกระบวนการทางการเมือง จัดสรรผลประโยชนใหมีความเปนธรรมยิ่งขึ้น และปกปอง
อธิปไตยของประชาชนจากการเอาเปรียบของตางชาติ9 แตนี่เปนประชานิยมในยุคคลาสสิก ซึ่งคอน

                                           
4 ผูเขียนแปลจาก   plutocracy  เปนคําสนธิระหวาง พหุธน (ผูมีทรัพยมาก) + อธิปไตย โดยที่คําวา 
plutocracy นี้ วิทยากร เชียงกูล ไดใหความหมายไววาหมายถึงระบบการเมืองและสังคมที่คนรวยมีอํานาจ
ครอบงํารัฐและสังคม โดยเฉพาะพวกนายธนาคาร นายทุนการคลัง นายทุนอุตสาหกรรมและการคาใหญ ๆ เปน
คําที่พวกมารกซิสตใชเรียกพวกชนชั้นสูงในประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งไดอํานาจมาดวยความม่ังคั่ง แตกตาง
จาก aristocracy ที่พวกขุนนางไดอํานาจมาดวยการสืบตระกูล (จาก วิทยากร เชียงกูล, พจนานุกรมศัพท
เศรษฐศาสตรการเมือง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพผลึก, 2532), น.105.) สวน Pluribus ในบทความที่อางถึงใน
เชิงอรรถ
5 Pluribus, What is Populism.
6 ดู  Rethinking Populism.
7 เรื่องเดียวกัน.
8 Raanan Rein, Review of Populism in Latin America, by Michael L. Conniff.
9 Quoted in Ibid.



นิฟฟหมายถึงชวง ค.ศ.1920-1969 ขณะที่ประชานิยมลาตินอเมริกาในปจจุบันเตม็ไปดวยสไตลยิ่งกวา
เนื้อหา

อยางไรก็ตามประชานิยมยุคคลาสสิกในลาตินอเมริกาที่คอนนิฟฟกลาวถึงขางตนนี้ก็ไดมีนักวิชาการ
บางทานมองวากอใหเกิดหายนะตอประเทศ เชนในยุคของประธานาธิบดีฮวน เปรอง ในอารเจนตินา

ไสว บุญมา ชี้ใหเห็นวาในอารเจนตินามีการใชนโยบายประชานิยมมานาน โดยมีการนําเอามาใชต้ังแต
ชวงสงครามโลกครั้งที่ 1 โดยครั้งนั้น นายฮิโพลิโต อิริโกเยน (Hipolito Yrigoyen) ไดหาเสียงโดยให
คํามั่นสัญญาวาจะสงเสริมใหคนชั้นกลางและกรรมการไดรับประโยชนจากนโยบายและการใชจายเงิน
ของรัฐโดยตรง ซึ่งทําใหเขาไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีในป ค.ศ.1916 เขาไดจางขาราชการ
เพ่ิมขึ้นมากพรอมกับใหเงินเดือนสูง ข้ึนเงินเดือนและสวัสดิการใหทหาร เพิ่มงบประมาณในการซื้อ
อาวุธ สรางความนิยมในหมูนกัศกึษาดวยการใหเงินสนับสนุนอุดมศกึษามากขึ้น และสราง
มหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้น

เมื่อมาถึงยุคสมัยของประธานาธิบดีเปรอง ก็มีการใชนโยบายประชานิยมเขมขนขึ้นอีก เปรองไดเปน
ประธานาธิบดีใน ค.ศ.1946 เขาไดแกไขรัฐธรรมนูญซึ่งเดิมกําหนดใหประธานาธิบดีอยูในตําแหนงได
เพียง 1สมัย ใหสามารถอยูในตําแหนงติดตอกันไดมากกวา 1 สมัย เขาประกาศใชแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจ 5 ปเปนครั้งแรก สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคเอกชนอยางเต็มที่ โดยชวยเหลือ
ดานเงินทุน ลดดอกเบี้ยให ใหแลกเปลี่ยนเงินตราไดในอัตราพิเศษ ตั้งกําแพงภาษีคุมครอง จํากัดและ
หามนําเขาสินคาบางอยาง ยกเวนภาษีขาเขาใหเคร่ืองจักรและวัตถุดิบ

เปรองจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้นเพ่ือทําอุตสาหกรรมหนัก โดยใหการสงเสริมเชนเดียวกับภาคเอกชน 
ยึดกิจการบางอยางของชาวตางประเทศเชนการรถไฟและการโทรคมนาคมมาเปนของรัฐ จัดตั้งสาย
การบินของรัฐขึ้น และจัดตั้งวิสาหกิจขึ้นมาเพื่อทําหนาทีซ่ื้อขายและสงออกผลผลิตดานการเกษตร
แบบผูกขาด

ในดานสังคมและการเมือง รัฐบาลของเปรองก็ไดสนับสนุนใหกรรมกรและขาราชการมีรายไดและ
สวัสดิการเพิ่มขึ้น แตก็ใชวิธีการตาง ๆ ที่จะสงคนของตัวเองเขาไปควบคุมกิจการของสหภาพแรงงาน 
สรางความแตกแยกในสหภาพแรงงานที่ไมสนับสนุนรัฐบาลเพื่อใชเปนขออางในการเขาไปแทรกแซง
การเลือกตั้งกรรมการของสหภาพขึ้นมาใหมใหไดคนของรัฐบาล จัดต้ังองคกรเพื่อสวัสดิการสังคม
ขึ้นมาเพื่อแจกเงินและสิ่งของใหคนจน โดยแตงตั้งใหภรรยาประธานาธิบดีเปนผูควบคุม จัดต้ังหนวย
ประชาสัมพันธขึ้นมาเพื่อเผยแพรขาวความสําเร็จของรัฐบาลและสรางภาพลักษณ ซื้อหนังสือพิมพเพ่ือ
เปนกระบอกเสียง เขาแทรกแซงและสั่งปดหนังสือพิมพบางฉบับที่คัดคานนโยบายของรัฐบาล แตงต้ัง
นายทหารระดับนายพลขึ้นเปนจํานวนมากพรอมกับขึ้นเงินเดือนให จับฝายตรงขามเขาคุกดวยขอหา
อันเปนเท็จ และกลาวหาผูพิพากษาวาไมเปนกลางและใชรัฐสภาใหตัดสินไลออกเกอืบหมด แลว
แตงตั้งพรรคพวกของรัฐบาลขึ้นเปนผูพิพากษา

ผลในทางเศรษฐกิจของนโยบายประชานิยมคือภายในเวลา 1 ปเศษ รัฐบาลของเปรองก็ใชเงินสํารอง
ของประเทศจํานวนมากจนหมดสิ้น ซึ่งกอใหเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ มีประชาชนและขาราชการ
ประทวง ทําใหทหารกลุมหนึ่งพยายามยึดอํานาจแตไมสาํเร็จ ตอมาเมื่อเปรองไดเปนประธานาธิบดี
สมัยที่ 2 ก็พยายามเอานโยบายแบบเดิมมาใช แตการไมสามารถแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมได ทํา
ใหทหารบกกอการปฏิวัติข้ึนจนเขาตองหนีไปตางประเทศ10

ปานามาเปนอีกประเทศหนึ่งที่ผูปกครองประเทศเอานโยบายประชานิยมมาใช เชนในสมัยของ
ประธานาธิบดีโอมาร ตอรริโฮส (Omar Torrijos) ซึ่งบริหารประเทศในชวง ค.ศ.1968-1981 ไดมีการ
ใชนโยบายประชานิยมผสมกับชาตินิยมและทหารนิยม ตอรริโฮสเปนนายทหารระดับนายพล ถือวาเปน
ผูนําประเทศที่มีอิทธิพลมากที่สุดในประวัติศาสตรของปานามา กอนป ค.ศ.1968 นั้น การเมือง
ปานามาข้ึนอยูกับความจงรักภกัดีตอผูนํา มิใชพรรคการเมืองหรืออุดมการณทางการเมือง ครอบครัว
ของชนชั้นนําแบบประเพณีครอบงําการเมืองอยู ชนชั้นนําเหลานี้ควบคุมความรูสึกชาตินิยมซึ่งมุง

                                           
10 ไสว บุญมา, ประชานิยม : หายนะจากอารเจนตินาถึงไทย? (กรุงเทพฯ : บริษัทเนชั่นบุคส อินเตอรเนชั่นแนล 
จํากัด, 2546), น. 42-64.



ตอตานการควบคุมพื้นที่เขตคลองปานามา ควบคุมทหารและพรรคการเมืองตาง ๆ เพื่อรักษาอํานาจไว 
บุคคลที่เดนในยุคนี้คืออารนัลโฟ แอริอัส (Arnulfo Arias) ซึ่งเปนผูนําชาตินิยมปกขวาทีม่ีอทิธิพลมาก 
แตกองทัพทั้งเกรงกลัวและเกลียดชังเขามาก จึงไดโคนอํานาจเขาลงใน ค.ศ.1968 จากนั้นนายพล
ตอรริโฮสก็ไดขึ้นเปนผูนํา

ตอรริโฮสไดพยายามหาการสนับสนุนจากคนชั้นลางและคนชั้นกลางอยางแข็งขัน เอาชาตินิยมที่มีอยู
เดิมมาหลอมรวมเขากับประชานิยม เขาทําการอบรมบมเพาะแรงงาน ชาวนารายยอย นักเรียนนกัศึกษา 
และแมกระทั่งพวกคอมมิวนิสต เอามารวมกันจัดตั้งขึ้นเปนพรรคประชาชน (People’s Party) เขากีด
กันชนชั้นนําเดิมออกไปใหหางจากอํานาจทางการเมอืง แตก็ยังปลอยใหมอีํานาจทางเศรษฐกิจ เขาสั่ง
ระงับกิจกรรมของพรรคการเมือง สั่งยุบสภานิติบัญญัติ ซึ่งตอมากม็ีการจัดใหมีสภาขึ้นใหมโดยที่
สมาชิกสวนมากเปนคนที่รัฐบาลเลอืกสรรมาลงสมัครรับเลือกตั้งแบบไมตองสังกัดพรรค

ตอรริโฮสไดลดความเปนปฏิปกษที่มอียูเดิมระหวางกองทัพกับนักศกึษาลง เสริมความภักดีใหเกิดขึ้น
ในหมูคนชั้นกลางดวยการจางงานในภาครัฐเพ่ิมขึ้น ในเมืองก็มีโครงการการเคหะขนาดใหญ ขยาย
การศึกษา สาธารณสุข และบริการสังคมอื่น ๆ ออกไปอยางมาก เมื่อถึง ค.ศ.1976 ก็เกิดปญหาเงิน
เฟอ การวางงานเพ่ิมสูงขึ้น และการเจรจาเรื่องสัญญาคลองปานามาไมประสบผลสําเร็จ ความนิยมที่มี
ตอผูนําจึงเร่ิมเสื่อมคลายลง

การเซ็นสัญญาคลองปานามาใน ค.ศ.1977 จะทําใหปานามาไดเขาควบคุมคลองอยางเต็มที่ใน ค.ศ.
2000 แตมีการคัดคานอยางกวางขวางในบางขอของสัญญา และเมื่อมีการแกไขสัญญาแลวความไม
พอใจของประชาชนก็ยังคงมีอยู ทําใหตอรริโฮสตองใหสัญญากับประชาชนวาจะฟนฟูใหมีการปกครอง
โดยพลเรือนข้ึนมาและใหทหารกลับกรมกองของตน

การแกไขรัฐธรรมนูญในป ค.ศ.1978 เปนขั้นตอนแรกในกระบวนการฟนฟูการปกครองโดยพลเรือน ใน
ปนั้นรัฐบาลไดอนุญาตใหฝายคานที่ถูกเนรเทศไดกลับเขาประเทศ ใหกอตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาได 
ใหสัญญาวาจะใหมีการเลือกตั้งผูแทนราษฎรใน ค.ศ.1980 และการเลือกตั้งประธานาธิบดีใน ค.ศ.
1984 อยางไรก็ตามก็มีเงื่อนไขวาเฉพาะพรรคที่สามารถมีสมาชิกมาลงทะเบียนถึง 30,000 คนเทานั้น
ที่จะไดรับการรับรองจากรัฐ

ตอรริโฮสไดจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นมาในชื่อพรรคพีอารดี (PRD) โดยรวบรวมสมัครพรรคพวกและ
สมุนบริวารที่มีอยูเดิมเขามาอยูในโครงสรางเดียวกัน เขาไดแตงตั้งพลเรือนชื่ออาริสติเดส โรโย 
(Aristides Royo) ขึ้นเปนประธานาธิบดี และประกาศวาตนเองกําลังจะสละอํานาจที่พิเศษที่มีมาตั้งแต 
ค.ศ.1972 แตพวกฝายตรงขามเห็นวากระบวนการพัฒนาไปสูประชาธิปไตยยังเชื่องชา จึงเรียกรองให
มีการเลอืกตั้งประธานาธิบดีและผูแทนราษฎรโดยตรงทันที อยางไรก็ตามเมื่อมีการเลือกตั้ง
ผูแทนราษฎรในป ค.ศ.1980 พรรคพีอารดีก็ยังคงรักษาอํานาจไวไดตอไปเพราะไดรับเลือกตั้งเขาสภา
มากที่สุด11

รัฐบาลในลาตินอเมริกาหลายประเทศไดนําเอานโยบายประชานิยมไปใช สิ่งที่คลายคลึงกันในนโยบาย
นี้เปนมิติทางเศรษฐกิจ สวนแงมุมทางการเมืองและสังคมมีความแตกตางหลากหลายกันมาก เชน
ขณะที่ประธานาธิบดีฮวน เปรอง แหงอารเจนตินามองฝายสังคมนิยมเปนปฏิปกษ ผูนําแบบประชานิยม
อีกทานหนึ่งคือประธานาธิบดีซัลวาดอร อัลเยนเด แหงชิลี กลับถอืเอาสังคมนิยมเปนเปาหมาย12

ขอวิพากษที่มีตอประชานิยม
ประชานิยมจากเริ่มตนที่หมายถึงขบวนการความเคลื่อนไหวของประชาชนระดับรากหญา เมื่อมาถึง
ปลายคริสตศตวรรษที่ผานมาไดกลับกลายไปเปนชื่อเรียกรัฐบาลในลาตินอเมริกาที่ดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจคลายคลึงกัน และผลเสียที่เกิดขึ้นจากนโยบายเหลานั้นก็คอืหายนะทางเศรษฐกิจ และเปน
ผลเสียตอระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมใหม ธนาคารโลกจึงมองรัฐบาลในลาตินอเมริกาวาดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจที่ไมถูกตอง ดังที่ธนาคารโลกไดนิยามนโยบายนี้ไววา  นโยบายพ็อพพิวลิสตเนนการ
เจริญเติบโตและเปาหมายกระจายรายไดระยะสั้นโดยไมนําพาความเสี่ยงเรื่องเงินเฟอและขาดดุล

                                           
11 Nationalism, Populism, and Militarism : the Legacy of Omar Torrijos.
12 เกษียร เตชะพีระ, ปศาจพ็อพพิวลิสต, มติชน (20 มกราคม 2544) : 6.



งบประมาณเกินขนาด อีกทั้งเมินเฉยขอจํากัดเหนี่ยวร้ังภายนอกและปฏิกิริยาสนองตอบของบริษัทและ
ครัวเรือนตอนโยบายแอนตี้ตลาดอยางกาวราวของตน 13

คริสโตเฟอร ลิงเกิล (Christopher Lingle) ไดวิพากษนโยบายประชานิยมจากจุดยืนของทุนนิยมเสรี
วานโยบายประชานิยมนั้นสงเสริมการแบงแยกระหวางคนรวยกับคนจน สงเสริมใหเกิดความไร
เสถียรภาพทางสังคมและทําลายเศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญทางเศรษฐกิจและการประทวง
บนทองถนนนั้นสามารถสืบสาวยอนดูสาเหตุไดโดยตรงจากโวหารประชานิยม (the rhetoric of 
populism) ที่นักการเมืองผูเห็นแกตัวเอามาใช

ลิงเกิลมองวาการกําหนดนโยบายสาธารณะที่มีประชานิยมเปนพื้นฐานกอใหเกิดความคาดหวังเทียมใน
หมูคนจน เพราะรัฐบาลจะไมสามารถสนองตอบความตองการของพวกคนจนไดจริง เขาช้ีใหเห็นวา
พวกประชานิยมนั้นเชื่อวาการกระจายรายไดและความมั่งคั่งจะทําใหความยากจนลดลง ซึ่งประเด็นน้ี
เขาไมเห็นดวย เขาเห็นวาความจริงแลวความยากจนนั้นเปนผลมาจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ต่ําที่เกิดจากการสะสมทุนที่ไมเพียงพอ ความยากจนทีเ่กิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจแบบตลาดนั้นเกิด
จากนโยบายของรัฐบาลที่เปนอุปสรรคตอการลงทุนของภาคเอกชน

ลิงเกิลเชื่อวาแนวทางในการแกปญหาความยากจนที่ดีกวาคือการขจัดอุปสรรคตาง ๆ ที่ไมเอื้อตอการ
จางงาน บทเรียนอยางหนึ่งของเศรษฐกิจโลกก็คือความคิดสรางสรรคของเอกชนเทานั้นที่สามารถ
กอใหเกิดความเจริญเติบโตและการจางงานที่ยั่งยืนได การลงทุนระยะยาวโดยผูประกอบการจะชะงัก
ลงหากเกิดความกลัววารัฐบาลจะใชนโยบายประชานิยม ดังน้ันแทนที่จะมองโลกาภิวัตนวาเปนศัตรู 
พวกคนจนทั่วโลกควรตระหนักวาเศรษฐกิจของตนมีปญหาเพราะไมมีธรรมาภิบาล (governance)

โดยสรุป ลิงเกิลเห็นวาประชานิยมเปนเกมที่ทั้งอันตรายและบอนทําลาย นโยบายนี้รับใชผลประโยชน
แคบ ๆ ของผูที่แสวงหาอํานาจและรักษาอํานาจไว ขอดีที่ไดจากนโยบายประชานิยมนั้นเปนเพียง
ผลประโยชนระยะสั้นของหนวยราชการ แตมีขอเสียคือจะนําไปสูความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ชา
ลงในอนาคต และในทายที่สุดพวกคนจนและคนไรฝมือที่ถูกดึงไปสนับสนุนพวกประชานิยมก็จะเปนผู
แบกรับภาระ เนื่องจากไมสามารถเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกจิได14

นอกจากจะมีผูวิพากษประชานิยมจากจุดยืนของทุนนิยมแลว ก็ยังมีผูวิพากษจากจุดยืนของการตอสู
เพ่ือประชาธิปไตย เชนกลุมที่ตอสูในแอฟริกาใตที่ชือ่กลุมยูดีเอฟ (UDF) บางคนอาจมองวากลุมนี้เปน
กลุมประชานิยม แตพวกเขาบอกวาไมใช แมวาพวกเขาจะใชคําวา  ประชาชน  เปนสวนสําคัญในคํา
ขวัญก็ตาม พวกเขาบอกวาจะตองแยกคนในสังคมออกเปน 2 คาย คือคายศัตรู (the enemy camp) 
และคายประชาชน (the people’s camp) สําหรับคายประชาชนน้ันมีเปาหมายหลัก ๆ 3 ประการคือ 1) 
ตอสูเพื่อยกเลกิการกดขี่ 2) ตอสูเพื่อยกเลิกการผูกขาดของบริษัท และ 3) ตอสูเพื่อสรางการปกครอง
ของเสียงขางมากที่เปนประชาธิปไตยในแอฟริกาใตที่เปนหนึ่งเดียว พวกเขาใหชนชั้นแรงงานเปนชน
ชั้นนําในการตอสู กลุมนี้มองประชานิยมวาลมเหลวทีจ่ะเขาใจชนชั้นและความแตกตางอื่น ๆ ภายในชั้น
ของคน ในคายประชาชนนั้น แมผูคนจะมีผลประโยชนรวมกัน แตเหตุผลที่มองผลประโยชนนั้นก็อาจ
ตางกันได คายประชาชนจึงไมควรคาดหวังที่จะขับเคลื่อนและจัดการกับทกุภาคสวนของประชาชน
ดวยเหตุผลอันเดียวกัน ดังนั้นจําเปนจะตองจัดองคกรอยางดีหากตองการใหการเคลื่อนไหวประสบ
ผลสําเร็จ ซึ่งถามองแบบประชานิยมก็จะเห็นวาประชาชนนั้นมีเอกภาพภายในที่ตั้งอยูบนผลประโยชน
อยางเดียวกัน พวกประชานิยมจึงไมใหความสําคัญตอการจัดองคกร คายประชาชนนี้เห็นวาจะตอง
หลีกเลี่ยงอันตรายทั้งของพวกซายจัดและพวกประชานิยม เพราะวา  พวกซายจัดพูดถึงแตชนชั้น
กรรมาชีพแลวก็ละทิ้งภารกิจในการรวมเอกภาพของประชาชนใหไดกวางขวางที่สุดในการตอสูเพ่ือ

                                           
13 World Bank, World Development Report, 1991 (New York : Oxford University Press, 1991), p.133 
อางถึงใน เกษียร เตชะพีระ, ปศาจพ็อพพิวลิสต. 
14 Christopher Lingle, The Perils of Populism.



ประชาธิปไตยแหงชาติ พวกประชานิยมกม็ีแนวโนมที่จะละทิ้งบทบาทนําที่สําคัญของชนชั้นกรรมาชีพ
ที่อยูภายในเอกภาพของประชาชนนั้น15

อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวาขอวิพากษของกลุมที่ตอสูเพือ่ประชาธิปไตยในแอฟริกาใตน้ันเปนการ
วิพากษที่เนนไปที่ขบวนการมากกวา กลาวอีกนัยหนึ่งเปนการวิพากษประชานิยมตามความหมายเดิมที่
ชี้ใหเห็นจุดออนของขบวนการประชานิยมในแงยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวมากกวา มิใชเปนการ
วิพากษนโยบายของรัฐบาล

นอกจากนี้ยังมีขอวิพากษจากกลุมอื่น  ๆดวย เชนโจเอล โคเวล (Joel Kovel) ตัวแทนของพรรคกรีน 
(Green Party) ในสหรัฐอเมรกิา มองวาประชานิยมในอเมริกานั้นสรางขึ้นมาบนฐานของความโกรธ
และความเกลียดชัง ประชานิยมเปนการเมืองแหงการเกลียดชังซึ่งจะนําไปสูการเปนการเมืองแหงการ
กีดกันในที่สุด โคเวลแมจะมองเห็นอิทธิพลที่มากเกินไปของบริษัทใหญ ๆ แตก็เห็นวาไมจําเปน
จะตองทําลาย เพียงแตตองทําใหบริษัทเหลานั้นมารับใชสังคม มิใชเปนนายสังคม เขาเห็นวาเราไม
สามารถทําใหสังคมมีแตธุรกิจขนาดเล็กอยางที่พวกประชานิยมในอเมริกาตองการไดหรอก เราจึงตอง
คิดใหพนไปจากกรอบของประชานิยม16

ผูเขียนไดกลาวถึงความเปนมาของประชานิยมในสหรัฐอเมริกาและรัสเซียในแงของขบวนการ
ประชาชน ตลอดถึงวิวัฒนาการของแนวคิดนี้ที่แปรไปเปนนโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะในลาติน
อเมริกา ซึ่งถูกธนาคารโลกและพวกทุนนิยมเสรีทั้งหลายวิพากษวิจารณวานโยบายนี้ไมสามารถ
แกปญหาเศรษฐกิจในระยะยาวไดจริง ปจจุบันน้ีรัฐบาลนายกฯ ทักษิณ ก็กําลังดําเนินนโยบายซึ่งหลาย
อยางก็ถกูมองวาเปนประชานิยม โดยรัฐบาลเห็นวาเพ่ือเสริมพลังใหแกประชาชนในระดับรากหญา แต
ฝายที่คัดคานมองวาเปนเพียงการเอาใจประชาชนเพื่อผลตอการเลือกตั้งและไดอยูในอํานาจตอไป 
คําถามพ้ืนฐานในที่น้ีคือนโยบายของรัฐบาลเปนประชานิยมแบบไหน และผลของการดําเนินนโยบาย
จะเปนอยางไร

นโยบายของรัฐบาลทักษิณ
นโยบายของรัฐบาลนั้นมีหลายดาน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา
โดยแบงเปนนโยบายหลัก ๆ 16 ดาน คือ 1) นโยบายเรงดวน 2) นโยบายเศรษฐกิจ 3) นโยบายการ
สรางรายได 4) นโยบายการพาณิชยและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 5) นโยบายดานการคมนาคม 6) 
นโยบายดานการพัฒนาแรงงาน 7) นโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 8) นโยบายดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 9) นโยบายการพลังงาน 10) นโยบายการเสริมสรางสังคม
เขมแข็ง 11) นโยบายการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 12) นโยบายความมั่นคงแหงรัฐ 13) นโยบาย
ดานการตางประเทศ 14) นโยบายความปลอดภัยของประชาชน 15) นโยบายการบริหารราชการ
แผนดิน และ 16) นโยบายพัฒนาภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร17

นโยบายที่ถูกมองวาเปนนโยบายประชานิยมสวนมากจะอยูในสวนที่เปนนโยบายเรงดวนและนโยบาย
ใหม ๆ บางอยาง เชนนโยบายแปลงสินทรัพยใหเปนทุน สําหรับนโยบายเรงดวนของรัฐบาลนั้นมีดังนี้

1) พักชําระหนี้ใหกับเกษตรกรรายยอยเปนเวลา 3 ป เพ่ือแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรโดยวางระบบ
การฟนฟูและใหความชวยเหลอืปรับโครงสรางการผลิตอยางครบวงจร
2) จัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาทเพื่อเปนแหลงเงินทุน สรางอาชีพเสริมและ
สรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชน และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน พรอมทั้งรัฐบาลจะจัดใหมี
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เพ่ือใหแตละชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการพัฒนา
สินคา
3) จัดต้ังธนาคารประชาชน เพ่ือกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินใหกับประชาชนผูมีรายไดนอย เพื่อ
สรางทางเลือกและลดการพ่ึงพาแหลงเงินกูนอกระบบ

                                           
15   The Errors of Populism,
http://www.anc.org.za/ancdocs/pubs/umrabulo/umrabulo19/populism.html
16 Joel Kovel, Beyond Populism.
17 กวี วงศพุฒ, วิเคราะหนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร กับ นายชวน หลีกภัย (กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพ The Knowledge Center, 2544), น.35-62.



4) จัดต้ังธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก เพื่อพัฒนาผูประกอบการเดิมและเพิ่มจํานวน
ผูประกอบการใหมอยางเปนระบบ เพื่อสรางและรักษาฐานการผลิต การจางงาน การสรางรายได และ
เปนแกนหลักในการสรางความเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในอนาคต
5) จัดต้ังบรรษัทกลางในการบริหารสินทรัพย เพื่อดําเนินการใหหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดออกจากระบบ
ของธนาคารพาณิชยโดยเร็ว และเปนระบบเบ็ดเสร็จ เพื่อสรางความมั่นใจใหแกสถาบันการเงินในการ
ปลอยสินเชื่อใหกับภาคการผลิตและบริการ
6) พัฒนารัฐวิสาหกิจใหเปนองคกรหลักในการกอบกูเศรษฐกจิ และสรางรายไดใหกับประเทศ โดยรวม
รัฐวิสาหกิจที่มีศักยภาพและมีความพรอมเขาดวยกัน พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนคนไทยมีโอกาส
ลงทุนในกิจการของรัฐวิสาหกิจ และสนับสนุนรัฐวิสาหกิจที่มีความพรอมเขาจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยภายในระยะเวลาที่เหมาะสม
7) สรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา เพ่ือลดรายจายโดยรวมของประเทศและประชาชนในการดูแล
รักษาสุขภาพโดยเสียคาใชจาย 30 บาทตอคร้ัง และสรางโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณสุขที่ได
มาตรฐานอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน
8) เรงจัดตั้งสถานบําบัดผูติดยาเสพติด ควบคูไปกับการปราบปรามและปองกัน
9) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามคอรรัปชั่น18

นโยบายประชานิยม
มีนโยบายหลายอยางในนโยบายเรงดวนที่ถูกมองวาเปนนโยบายในแนวประชานิยม แตบางนโยบายก็
มิใชนโยบายประชานิยม เชนนโยบายในขอ 8) และ 9) ขางตน มีขอสังเกตวานโยบายประชานิยม
มักจะเปนนโยบายที่ใชเงินจํานวนมากเพื่อคนจํานวนมาก แตไมไดหมายความวานโยบายที่ใชเงินมาก
เพ่ือคนจํานวนมากทุกอยางจะตองเปนนโยบายประชานิยม เชนโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค และ
โครงการกองทุนหมูบานนั้น ในความเห็นของเกษียร เตชะพีระ เปนเรื่องของการใหสวัสดิการ19แมแต 
"ขาประจํา" ที่คอยวิพากษรัฐบาลอยางธีรยุทธ บุญมี ก็มองวาโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคนั้นมิใช
นโยบายประชานิยม แตเปนแนวสวัสดิการนิยม20

เทาที่มีการประมวลมา นโยบายประชานิยมและจํานวนประชาชนที่จะไดรับผลกระทบ ปรากฏดังแสดง
ในตารางที่ 1 ดังนี้

ตารางที่ 1
รายชื่อนโยบายประชานิยมและจํานวนผูไดรับผลกระทบ
ที่มา : ปรับปรุงจากขอมูลในสยามรัฐสัปดาวิจารณ ปที่ 49 ฉบับที่ 41 (7 มีนาคม 2546) หนา 14.

นโยบายดังที่แสดงในตารางขางตนเปนนโยบายที่สงผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก ซึ่งยอมทําให
ตองใชงบประมาณจํานวนมากดวย นโยบายเดน ๆ ที่เปนนโยบายเรงดวนในชวงแรกนั้นไมวาจะเปน
กองทุนหมูบานและชมุชนเมอืง ธนาคารประชาชน การพักชําระหนี้ การสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม โครงการหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และโครงการเอื้ออาทรหลายโครงการ เปนนโยบายที่
ไดนําไปใชแลว หลายโครงการมีการประเมินผลแลว และไดมีนักวิชาการที่เฝาดูการดําเนินนโยบาย
เหลานี้บางทานเตือนดวยความเปนหวงวานโยบายเหลานี้อาจกอหายนะแกเศรษฐกจิไทยได เชนไสว 
บุญมา อดีตเศรษฐกรอาวุโสของธนาคารโลก กลาววา

มาตรการตาง ๆ ที่เริ่มตนแลวอาจจะกระตุนเศรษฐกิจใหกระเตื้องขึ้นบาง โดยเฉพาะการอัดฉีดเงินของ
รัฐเขาไปในระดับทองถิ่นซึ่งจะทําใหเกิดการบริโภคเพิ่มข้ึน กอใหเกิดปฏิกิริยาลูกโซตอไปชั่วระยะหนึ่ง 
แตผลดีของมาตรการเหลานั้นอาจแฝงไวดวยคําสาป เชน การขาดดุลกับตางประเทศ ภาวะเงินเฟอ 
หรือการคงไวซึ่งนิสัยบริโภคเกินตัวหรือหวังของไดเปลา ซึ่งจะมีผลทางลบตอไปในระยะยาว21

                                           
18 เรื่องเดียวกัน, น.35-36.

19 ชูวัส ฤกษศิริสุข, "'เกษียร' พูด! ทอกาซไทย-มาเลย, เขื่อนปากมูล แปลงสินทรัพยเปนทุน และเอ็นจีโอ," 
เนชั่นสุดสปัดาห ปที่ 11 ฉบับที่ 551 (23 ธันวาคม 2545) : น.22.
20 "บทวิเคราะหรอนจาก 'ธีรยุทธ บุญมี' จากทักษิณนุวัตร สู รัฐบาลทุษิณ," เนชั่นสุดสปัดาห ปที่ 11 ฉบับที่ 554 
(13 มกราคม 2546) : 23.
21 ไสว บุญมา, ประชานิยม : หายนะจากอารเจนตินาถึงไทย?, น. 204-205.



อัมมาร สยามวาลา มองนโยบายประชานิยมของรัฐบาลวาเปนการสรางความตองการเทียมขึ้นมา ซึ่งจะ
เปนผลใหเกิดการสรางหนี้สินใหกับรัฐบาลดวย เพราะเปนการใชจายเงินโดยไมมีผลผลิต ถาไมมีการ
เปลี่ยนแปลงในการออมเงินของคนไทย ไมสามารถกระตุนการลงทุนในประเทศ และไมสามารถเรียก
ความไวเนื้อเชื่อใจกลับคืนมาได ประเทศไทยจะขาดดุลงบประมาณไปเรื่อย ๆ และเศรษฐกิจก็จะตกต่ํา
ลงไปอีก22

นโยบายของรัฐบาลเปนประชานิยมแบบไหน นักวิชาการหลายทานก็อาจตอบแตกตางกันไป เชนธีร
ยุทธ บุญมี มองวาเปนนโยบายเสรีประชานิยม (liberal populist policy) ซึ่งหมายถึงการเอาประชา
นิยมมาสงเสริมสนับสนุนนโยบายเสรีนิยม โดยการเปลี่ยนทรัพยากรทุกอยางของประเทศรวมทั้งคนจน
ใหเปนทุนและเปนผูบริโภค ซึ่งเปนแนวคิดทุนนิยมชวงปลาย ขณะที่ทุนนิยมชวงตนตองการเพียง
เปลี่ยนคนใหเปนแรงงาน

นโยบายเสรีประชานิยมนี้ เปนความรุนแรงอยางเงียบที่ระบบทุนนิยมกระทําตอชาวบาน เพราะชาวบาน
สวนใหญยังไมพรอมที่จะเปนผูประกอบการในระบบเครดิต 

ผลที่เกิดจากนโยบายเชนนี้จะทําใหชาวบานเปนนักบริโภคนิยมและกลายเปนทุนติดลบไปเรื่อยๆ ตอง
สรางหนี้มาตอหนี้ไปเรื่อย ๆ ตองขึ้นตอและฝากความหวังใหพรรคการเมืองหยิบยื่นเครดิตให ในระยะ
ยาวแลวนโยบายเชนนี้จะกอใหเกิดผลเสยีและความลมเหลว23

นิพนธ พัวพงศกร กลาววา นโยบายพรรคไทยรักไทยมีลกัษณะเปนนโยบายแบบประชานิยมผสม
นโยบายแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ ซึ่งผูที่ไดรับประโยชนจากนโยบายเชนนีอ้ยางจริงจัง คือชนชั้น
นําทางอํานาจและชนชั้นนําทางธุรกิจมากกวา24 ดังที่อัมมาร สยามวาลา ชี้ใหเห็นวา "พวกเดียวที่
รัฐบาลกําลังใหความชวยเหลืออยางจริงจังในทางกลับกนัคือ เหลาคนรวยที่กําลังไดรับการลดหนี้จาก
บรรษัทบริหารสินทรัพย"25 ขณะที่อุกฤษฏ ปทมานันทเรียกนโยบายเชนนี้ของรัฐบาลวาเปน Pluto-
populism โดยใหนิยามไววา เปนนโยบายที่ชนชั้นนําใชเงินจํานวนมากในการดําเนินนโยบายประชา
นิยมทั้งในเมืองใหญและตางจังหวัด ขณะเดียวกันชนชั้นนําก็จะไดรับผลตอบกลับเปนการสนับสนุน
ทางการเมือง26

ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร ก็เรียกนโยบายของรัฐบาลทักษิณวาเปน Pluto-populism 
เชนกัน แตนโยบายนี้มิไดตองการผลตอบกลับเปนการสนับสนุนทางการเมืองเทานั้น โดยที่แทผลที่
ชนชั้นนําทางธุรกิจและชนชั้นนําทางการเมืองจะไดรับน้ันมีมากมาย เชน ชนชั้นนําจะไดรับประโยชน
จากการลงทุน เพราะเมื่อชาวชนบทมีความเปนอยูดีขึ้น พวกเขาก็จะไมตองมาประทวงเรียกรองซึ่งทํา
ใหสังคมดูเหมือนวุนวายไรระเบียบ เมื่อสังคมมีระเบียบกห็มายความวาเกิดบรรยากาศที่นาลงทุน 
ประเด็นนี้นายกฯ ทักษิณเองก็กลาวไวอยางชัดเจน27 ดังนั้น เปาหมายหลักของการดําเนินนโยบายเพ่ือ
คนจนในชนบท จึงเปนเรื่องของการสงเสริมการลงทุนมากยิ่งกวาเพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชน ความ
เปนอยูที่ดีขึ้นของชาวชนบทเปนเพียงเครื่องมือที่นําไปสูการลงทุนที่เพิ่มขึ้นซึ่งจะเพิ่มมูลคาของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ใหสูงข้ึน ควรกลาวไวดวยวายังมีเงินงบประมาณของรัฐอีก
มากที่รัฐบาลเอาไปใชเพื่อประโยชนของคนรวยและกลุมผูนํารัฐบาลเอง เชนการที่รัฐบาลจัดตั้งบรรษัท
บริหารสินทรัพยขึ้นมาเพ่ือจัดการหนี้เสียนั้น นอกจากจะเอื้อประโยชนตอคนรวยจํานวนนอยแลว ธุรกิจ
ในเครือของกลุมผูนําก็ไดรับประโยชนไปดวย28

                                           
22 อัญชลี ไพรีรัก, "'ไมเกินสามถึงสี่ป เราตามอารเจนตินาแน' ความจริงอีกดานจาก ดร.อัมมาร สยามวาลา," 
สยามรัฐสัปดาหวิจารณ ปที่ 48 ฉบับที่ 34 (18-24 มกราคม 2545): 13.
23 "ตนฉบบัรอนของ 'ธีรยุทธ บุญมี' ผลประเมินเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองไทย หลังวิกฤต
เศรษฐกิจ," สยามรัฐสัปดาวิจารณ ปที่ 49 ฉบับที่ 33 (10-16 มกราคม 2546) : 13.
24 "เปดเทปชุดใหญ 'อาจารย' มธ. บทแสลงหู 'ไทยรักไทย'," มติชน (26 มกราคม 2544) : 2.
25 อัมมาร สยามวาลา, "ทักษิโณมิคส," มติชน (22 ธันวาคม 2545) : 6.
26 Ukrist Pathmanand, "Democracy and Pluto-populism : examining recent Political transition in 
Thailand".
27 ดู Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, "'The Only Good Populist Is a Rich Populist' : Thaksin 
Shinawatra and Thailand's Democracy," Working Paper Series No.36 October 2002 (Southeast Asia 
Research Center, University of Hongkong ) : 10.
28 Ibid.



จะเห็นไดวาแมนักวิชาการหลายทานจะมองวานโยบายของรัฐบาลทักษิณจํานวนมากเปนนโยบาย
ประชานิยม แตการนิยามประชานิยมก็แตกตางกันไปบาง ถาดูนิยามของธนาคารโลกที่ตําหนินโยบาย
ประชานิยมของรัฐบาลในกลุมประเทศลาตินอเมริกา จะเห็นวาธนาคารโลกมองวารัฐบาลเหลานั้น
ดําเนินนโยบายที่ตอตานตลาดดวย แตนโยบายรัฐบาลทักษิณมิไดตอตานตลาด เพราะเมื่อพิจารณา
โดยถองแท กลับเห็นวานโยบายเหลานี้เอือ้ตอระบบตลาด เพราะสงเสริมใหประชาชนบริโภคเพ่ิมขึ้น 
ใหเปนผูประกอบการมากขึ้น อยางไรก็ตามตลาดที่ไดรับประโยชนจากนโยบายนี้คอืตลาดการแขงขัน
ไมสมบูรณ ผูที่มีทุนมากและมสีารสนเทศมากพรอมทั้งสามารถจัดการกับสิ่งเหลานี้ไดดีเทานั้นจึงจะ
ไดรับประโยชนเต็มที่ ในขณะที่คนสวนมากอาจไดรับเพียงผลประโยชนระยะสั้นแตตองรับผลเสียหาย
ในระยะยาว ซึ่งในที่สุดนโยบายประชานิยมก็จะสงผลกระทบตอประเทศชาติประชาชนอยางกวางขวาง 
และผลกระทบเหลานี้ก็เชือ่มโยงสัมพันธกันอยางสลับซบัซอน

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจนั้นอาจพิจารณาไดทั้งทางดานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายได นโยบายเศรษฐกิจรากหญาที่รัฐบาลมุงใหเกิดการกระตุน
เศรษฐกิจนั้นไดผลในสวนของการเพิ่มขึ้นของมูลคาผลิตภัณฑภายในประเทศอยูบาง แตอาจ
กอใหเกิดปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดประเมินผลนโยบายเศรษฐกิจราก
หญาและหลักประกันสุขภาพ ซึ่งรวมเอาโครงการตาง ๆ 6 โครงการคือ โครงการพักชําระหนี้ใหแก
เกษตรกรรายยอย โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
โครงการธนาคารประชาชน โครงการเสริมสรางผูประกอบการใหม และโครงการสรางหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา 30 บาทรักษาทุกโรค พบวาครัวเรือนมีรายไดเพิ่มข้ึน ซึ่งสงผลใหเกิดการบริโภคของ
เอกชนเพ่ิมขึ้น การบริโภคที่เพิ่มขึ้นน้ีกอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในสาขาอุตสาหกรรมที่
ตอเนื่อง อยางไรก็ตามการมีรายไดเพิ่มขึ้นที่สงผลใหมีการบริโภคเพิ่มข้ึนนี้ กลับเปนการเพิ่มการ
บริโภคในสินคาคงทนและสินคาที่ไมจําเปนมากกวา เชนใชจายเพื่อซือ้รถจักรยานยนต และ
โทรศัพทเคลื่อนที่29

ผลจากการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและระดับกลางยังทําใหกลุมนกัธุรกิจชั้นนําไดรับ
ประโยชนอยางมหาศาล กําไรของสถาบันการเงินเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 20030 ซึ่งเกิดจากการเปดชองให
ธุรกิจบัตรเครดิตลงไปสรางหนี้ในชวงปที่ผานมา มีการขยายตัวของผลิตภัณฑเหลก็และปูนซีเมนตที่
ใชในกิจการกอสราง ภายใตบรรยากาศที่ธุรกิจอสังหาริมทรัพยกําลังมีความคึกคกัตั้งแตชวงตนป 
2546 เปนตนมา นี่บงถึงการที่เศรษฐกิจกําลังดีขึ้นใชหรือไม ถามองเฉพาะที่ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศก็ตองตอบวาใช เพราะตัวเลข GDP เติบโตขึ้นจริง แตก็ตองตั้งคําถามตอวาเศรษฐกิจ
ของใครที่เติบโตกันแน ประชาชนที่ยากจนนั้นมีสัดสวนอยูใน GDP ของประเทศสักเทาไหรกัน และ
ที่วาเปน GDP ของประเทศนั้น มีของคนไทยจริง ๆ เพียงใด หลายสวนเปนของบรรษัทขามชาติใน
ประเทศไทยมิใชหรือ

ในรอบ 2 ปที่ผานมา รัฐบาลใชงบประมาณในโครงการตาง ๆ ที่เปนนโยบายเศรษฐกิจรากหญา 5 
โครงการและที่เปนโครงการหลักประกันสุขภาพอีกหนึ่งโครงการรวมเปนเงิน 2.04 แสนลานบาท 
โครงการเหลานี้กอใหเกิดการขยายตัวของ GDP อยูบางแตไมมากนัก GDP ในป 2545 น้ันขยายตัว
รอยละ 5.3 แตที่เปนผลจากโครงการกระตุนเศรษฐกิจรากหญามีเพียงรอยละ 0.72 ในสวนของตัวเลข
รอยละ 0.72 นี้เมื่อพิจารณาเปนรายภาคแลว จะมองเห็นความเสียเปรียบของภาคเกษตรกรรมอยาง
ชัดเจน เพราะอัตราการขยายตัวที่เกิดจากโครงการเหลานี้ในภาคเกษตรกรรมขยายตัวเพียงรอยละ 

                                           
29 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ รายงานการประเมินนโยบายเศรษฐกิจราก
หญาและหลักประกันสังคม (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546), 
น.13.
30 "2 ปประชานิยม คนไทยตายผอนสง," สยามรัฐสัปดาหวิจารณ ปที่ 49 ฉบับที่ 41 (7-13 มีนาคม 2546) : 14.



0.06 ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวถึงรอยละ 0.41 และภาคบริการและอื่น ๆ ขยายตัวรอยละ 
0.2531

ความจริงแลวการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราสูงมิไดเกิดจากการใชจายเงินของรัฐบาลอยางเดียว 
แตมีแรงกระตุนอีก 2 แหลงคือ 1) อัตราดอกเบี้ยที่ต่ําเปนประวัติการณของประเทศไทย อัตราดอกเบี้ย
ต่ําแมจะไมเอื้อตอการลงทุน แตก็สงผลตอการบริโภคที่เพิ่มขึ้น ตัวผลักดันเศรษฐกิจโดยหลัก ๆ จึง
เปนอุตสาหกรรมสินคาอุปโภคบริโภคที่ถาวรหรือที่ออนไหวตออัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา เชนรถยนตและที่อยู
อาศัย 2) การชะลอการบริโภคในชวงเศรษฐกิจตกต่ํา32 ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ ผูคนจะชะลอการซื้อ
สินคาถาวรเพราะขาดความมั่นใจในภาวะเศรษฐกิจ แตการชะลอไวนี้เมื่อถึงจุดหนึ่งก็ถึงขีดจํากัด 
ปจจุบันถึงขีดจํากัดน้ันแลวจึงมีการขยายตัวของแรงซื้อจาํนวนมากในชวงนี้33

การขยายตัวของเศรษฐกิจมิไดหมายความวาจะกอใหเกดิเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเสมอไป 
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจครั้งใหญที่ผานมาชี้ใหเห็นวากอนหนาเกิดวกิฤตนั้น ประเทศไทยมีการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูงติดตอกันมาหลายป ปจจุบันมีแนวโนมวาเศรษฐกิจกําลังดีขึ้นอีก 
ภาคอสังหาริมทรัพยก็ฟนตัวและกําลังขยายตัว และรัฐบาลก็ยังใชเงินงบประมาณจํานวนมากเพื่อ
กระตุนเศรษฐกิจตอไป จึงมีนกัวิชาการบางทานเปนหวงวาเราอาจประสบวิกฤตอีกรอบหนึ่งได

เงินที่ใชในการกระตุนเศรษฐกิจมีทั้งเงินงบประมาณของรัฐและเงินนอกงบประมาณ สําหรับงบประมาณ
ของรัฐนั้น รัฐบาลซึ่งใชระบบงบประมาณแบบขาดดุลมาหลายปกย็ังคงใชงบประมาณขาดดุลตอไปอีก 
และรัฐบาลทกัษิณที่เริ่มกําหนดงบประมาณในป 2545 ก็มีแนวโนมที่จะใชงบประมาณขาดดุล และใช
จายเงินนอกงบประมาณเพ่ิมขึ้น (ดู ตารางที่ 2) การใชเงินงบประมาณขาดดุลมีความเสี่ยงที่จะ
กอใหเกิดความไรเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได ขณะที่การใชจายเงินนอกงบประมาณ ก็อาจสรางภาระ
แกรัฐและประชาชนในอนาคตได เชนเงินกองทุนหมูบานที่แมจะใหเปนภาระธนาคารออมสิน แตหาก
เกิดหนี้เสียจํานวนมากก็อาจเปนภาระใหรัฐโดยเขาไปอุมโดยที่เงินที่ชวยเหลือนั้น ก็มาจากภาษีที่เก็บ
จากประชาชนนั่นเอง

ตารางที่ 2
การใชจายเกินรายไดของรัฐบาลคิดเปนรอยละของรายไดประชาชาติ
ที่มา : สํานักงบประมาณและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ตัวเลขเงินกูที่กูจากธนาคารออมสินไดจาก
ธนาคารแหงประเทศไทย ตัวเลขการขยายตัวของเศรษฐกิจจากสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (อางถึงใน "ทักษิโณมิคส" ของอัมมาร สยามวาลา)

รังสรรค ธนะพรพันธุ กลาววาการใชงบประมาณแบบขาดดุลเปนเร่ืองปกติของรัฐบาลนกัเลอืกตั้ง 
เพราะเปนการสรางคะแนนนิยมทางการเมือง แตการใชงบประมาณเชนนี้โดยที่สวนขาดดุลมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นนั้น ไมเปนผลดีตอสังคมเศรษฐกิจไทย เพราะจะเอื้ออํานวยใหเกิดปญหาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจไดโดยงาย การดําเนินนโยบายประชานิยมซึ่งมโีครงการตาง ๆ ผุดข้ึนมาเรื่อย ๆ นั้น เอื้อตอ
การเกิดความไรเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพราะการใชจายเงินจํานวนมากก็จําเปนตองต้ังงบประมาณ
แบบขาดดุลและใชเงินนอกงบประมาณมากขึ้น ถาชาวบานไมสามารถใชหนี้ที่กูยืมจากสถาบันการเงิน
ที่เขารวมโครงการแลว ใครจะรับภาระเขาโอบอุมสถาบันการเงิน และเงินน้ันจะมาจากไหน บางสวน
รัฐบาลก็ตองกูตางประเทศ สงผลตอดุลบัญชีเดินสะพัด ซึ่งเมื่อขาดดุล ประเทศก็ยอมไดรับการปรับลด
อันดับความนาเชื่อถือลงมา ทําใหไมเอือ้ตอการลงทุนและอาจตองประสบวิกฤตอีก

ในระดับชาวบานนั้นรัฐบาลตั้งใจที่จะใหประชาชนเอาเงินที่ไดจากโครงการตาง ๆ ไปลงทุน แตจริง ๆ 
แลวชาวบานเอาเงินเหลานั้นไปใชจายเพื่อการบริโภคมากกวา มิหนําซ้ํายังเปนการบริโภคสินคาที่ไม
จําเปนเพ่ิมขึ้นดังที่กลาวแลว นอกจากนี้ยังเอาเงินที่ไดไปชําระหนี้นอกระบบ จึงเปนการสรางหนี้ตอไป
เร่ือย ๆ เงินสวนที่เอาไปลงทุนน้ันเปนเงินเพียงสวนนอย เชนโครงการพักชําระหนี้นั้น ผูเขารวม

                                           
31 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ รายงานการประเมินนโยบายเศรษฐกิจราก
หญาและหลักประกันสังคม, น. 2-5. 
32 อัมมาร สยามวาลา, "ทักษิโนมิคส," น. 6. 
33 รังสรรค ธนะพรพันธุ, การบริหารเสถียรภาพเศรษฐกิจในอนาคต (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), น. 9.



โครงการเพียงรอยละ 8.6 เทาน้ันที่นําเอาเงินไปลงทุน34 โครงการอื่น ๆ ก็มีสัดสวนของผูที่เอาไปเงิน
ไปลงทุนนอยเชนเดียวกัน และเงินที่เอาไปลงทุนก็เปนเงินเพียงสวนเล็กนอยเมื่อเทียบกับเงินที่เอาไป
ใชจายเพื่อบริโภคและเอาไปชําระหนี้ ซึ่งหากยังไมนําเงินไปลงทุนใหเกิดรายไดเพิ่มก็จะตกอยูในวัง
วนหนี้ตอไป

โครงการกระตุนเศรษฐกิจระดับรากหญาทําใหครัวเรือนมีรายไดเพิ่มขึ้นจริง แตก็มีรายจายเพิ่มขึ้นดวย 
สวนการออมเงินน้ันแมจะมีจํานวนเพิ่มขึ้น แตก็มีสัดสวนลดลง โดยที่กอนมีกองทุนหมูบานน้ันครัวเรือน
มีสัดสวนเงินออมตอรายไดรอยละ 28.4 หลังมีโครงการลดเหลอืรอยละ 28.2 กอนมีโครงการหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ครัวเรือนมีสัดสวนเงินออมตอรายไดรอยละ 21.0 เมื่อมีโครงการแลวลดลงเปน
รอยละ 19.4 กอนมีโครงการธนาคารประชาชน ครัวเรือนมีสัดสวนเงินออมตอรายไดรอยละ 14.3 เมื่อมี
โครงการแลวลดลงเหลือรอยละ 13.3 และกอนมีโครงการพักชําระหนี้ใหเกษตรกร ครัวเรือนมีสัดสวน
เงินออมตอรายไดรอยละ 10.2 หลังมีโครงการแลวสัดสวนลดลงเปน 3.8 ซึ่งนอยลงมาก

โดยรวมกอนมทีั้ง 4 โครงการ ครัวเรือนมีสัดสวนเงินออมตอรายไดรอยละ 19.4 แตหลังจากมีโครงการ
เหลานี้แลว เงินออมก็มีสัดสวนที่ลดลงเปนรอยละ 17.335 สัดสวนเงินออมทีล่ดลงนั้นก็ไปเพิ่มในสวน
ของการบริโภคนั่นเอง

ในดานการกระจายรายไดนั้น ดานหนึ่งก็อาจมองไดวาเปนการกระจายหนี้ไปดวย จากรายงานการ
ประเมินผลในภาพรวมของโครงการกระตุนเศรษฐกิจ พบวาครัวเรือนสวนใหญยังคงมีการกูเงินนอก
ระบบ เนื่องจากแตละโครงการมีหลกัเกณฑในการเขารวมโครงการที่ซับซอน ทําใหครัวเรือนบางสวน
ยังคงใชบริการเงินนอกระบบอยู แมวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูจะสูงถึงรอยละ 20 ตอเดือนหรือรอยละ 240 
ตอป36 ก็ตาม และประชาชนที่มีฐานะเศรษฐกิจแตกตางกันก็ใชวาจะเขาถึงบริการของโครงการตาง ๆ 
อยางเทาเทียมกันไม เชนโครงการกองทุนหมูบานนั้น ผูที่เดือดรอนที่สุดคือกลุมคนจนเร้ือรังซึ่งเปนผูที่
มีความเดือดรอนยากลําบากมากที่สุด กลับเปนกลุมที่เขาถึงบริการเงินกูจากกองทุนหมูบานในสัดสวน
ต่ําสุดเพียงรอยละ 6.53 ของประชากรภายในกลุม37 เมื่อเปนเชนนี้จะกอใหเกิดความเปนธรรมในสังคม
ไดอยางไร เพราะคนที่เสียเปรียบที่สุดกลับไดรับบริการจากรัฐนอยที่สุด

นโยบายประชานิยมอกีนโยบายหนึ่งซึ่งรัฐบาลมุงจะเอามาใชเพื่อแกปญหาความยากจนและกําลังเปน
ที่วิพากษวิจารณอยูก็คอืนโยบายแปลงสินทรัพยใหเปนทุน แนวคิดน้ีรัฐบาลไดมาจากนายเฮอนันโด 
เดอ โซโต (Hernando de Soto) นักเศรษฐศาสตรชาวเปรู ซึ่งเสนอความคิดวาสิ่งที่เกิดขึ้นในประเทศ
กําลังพัฒนานั้น คนจนมิไดครอบครองสินทรัพยและเปลี่ยนสินทรัพยนั้นใหเปนทุนได การที่ไมสามารถ
สรางทุนไดนี้เปนอุปสรรคที่ทําใหประเทศกําลังพัฒนาไมไดรับประโยชนจากระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิยม เขากลาววาทรัพยสินของคนจนน้ันยังคงเปนทุนที่ตายแลว เพราะไมมีกรรมสิทธิ์ที่ถูกตองตาม
กฎหมายที่จะสามารถนําเอาไปจํานองหรือจํานําเพื่อใหไดเงินกูมาได ทางแกคือตองทําใหคนจนมี
กรรมสิทธิ์ในสินทรัพยเหลานั้น38 รัฐบาลทักษิณรับแนวคิดนี้มา ตองการใหคนจนเขาถึงแหลงทุนแหลง
สินเชื่อ จึงมีนโยบายที่จะทําใหประชาชนมีกรรมสิทธ์ิในสินทรัพยอีกหลายอยางที่ประชาชนใช
ประโยชนอยูแตยังไมมีกรรมสิทธ์ิ ซึ่งที่ดิน ส.ป.ก. ก็เปนสวนที่รัฐบาลคิดจะมอบกรรมสิทธิ์ให เพ่ือให
สามารถเอาไปคํ้าประกันเงินกูได

สําหรับที่ดิน ส.ป.ก.4-01 น้ัน นโยบายนี้ตองการทําใหสิทธิในที่ดินประเภทนี้เปนโฉนดได ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 39 ขอความสวนหน่ึงบัญญัติไววา 
"ที่ดินที่บุคคลไดรับสิทธิการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จะทําการแบงแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไป
                                           
34 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ รายงานการประเมินนโยบายเศรษฐกิจราก
หญาและหลักประกันสังคม, น. 2-3.
35 ขอมูลจากรายงานผลสํารวจเบื้องตน การดําเนินโครงการตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล โดยคณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย อางถึงใน "2 ป นโยบาย 'ประชานิยม' 'คนจน' ยิ่งจนลง 'คนรวย' ยิ่ง
รวยขึ้น!," เนชั่นสุดสัปดาห ปที่ 12 ฉบับที่ 579 (7-13 กรกฎาคม 2546) : 13.
36 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ รายงานการประเมินนโยบายเศรษฐกิจราก
หญาและหลักประกันสังคม, น. 15.
37 เรื่องเดียวกัน, น. 4-9.
38 สมบูรณ ศิริประชัย, "การสรางความมั่งคั่งใหคนจน : ทางลัดของรัฐบาลปจจุบัน," วารสารเศรษฐศาสตร
ธรรมศาสตร ปที่ 21 ฉบับที ่3 (กันยายน 2546), น. 175-176.



ยังผูอื่นมิได เวนแตเปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรือ 
ส.ป.ก.เพื่อประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม"39 นอกจากนี้เอกสารสิทธ์ิในที่ดินประเภทนี้ยัง
ไมสามารถนําไปคํ้าประกันเงินกูไดดวย

แตการแกกฎหมายเพือ่ใหมกีรรมสิทธในที่ดิน และใหสามารถนําเอาไปค้ําประกันเงินกูไดนั้น 
นักวิชาการบางทานมองวาเปนนโยบายที่มุงนําเอาที่ดินเขาสูระบบตลาด จะทําใหเกิดการซื้อขาย
เปลี่ยนมือ จนในที่สุดที่ดินนั้นก็หลุดจากมือของเกษตรกร แทนที่จะทําใหประชาชนรํ่ารวยข้ึน อาจทํา
ใหพวกเขาจนลงได ทั้งนี้มีบทเรียนมากมายที่เกิดขึ้นในกลุมประเทศลาตินอเมริกาที่ใชนโยบายแปลง
ที่ดินใหเปนทุน เชนในประเทศเม็กซิโกนั้น เมื่อธนาคารโลกดําเนินโครงการแปลงที่ดินเปนทุน ที่ดินที่
ชุมชนเคยใชประโยชนรวมกันก็เปลี่ยนเปนการถือครองโดยปจเจก จึงเกิดการบุกรุกปามากขึ้น กอนเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจในเม็กซิโก ไดมีการนําเอาที่ดินไปเปนสินเชื่อจากธนาคาร เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกจิ
ที่ดินจึงหลุดมือไปจากเกษตรกรอยางรวดเร็ว40 และปญหาที่คลายกันระหวางลาตินอเมริกากับไทยคอื
เมื่อที่ดินหลุดไปจากเกษตรกรแลวก็เปนการยากที่จะสามารถนําเงินไปซื้อที่ดินคืนได เพราะจะมีการ
เก็งกําไรที่ดินจนทําใหที่ดินมีราคาสูงขึ้นมาก41 การแกปญหาที่ดินอยางหนึ่งที่นักวิชาการเสนอคือตอง
ทําใหที่ดินหลุดออกมาจากวงจรสินคาเก็งกําไรใหได42 แตประเทศไทยไมมีกฎหมายควบคุมการเก็ง
กําไร จึงเปนเรื่องยากที่จะทําใหเกษตรกรหลุดพนจากความยากจนดวยนโยบายแปลงที่ดินใหเปนทุนนี้ 
ในทางกลับกันเปนไปไดมากที่พวกเขาจะตองจนลงกวาเดิมเพราะตองเขาแขงขันในตลาดแบบมือใคร
ยาวสาวไดสาวเอาเชนนี้

ผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรม
โครงการประชานิยมตาง ๆ สงผลตอการบริโภคที่เพิ่มขึ้นอยางมากมาย ผลที่เกิดขึ้นน้ีก็คือการขยายตัว
ของวัฒนธรรมบริโภคนิยม จริงอยูที่วัฒนธรรมบริโภคนิยมนั้น สวนหนึ่งเปนผลมาจากแรงกระตุนของ
ระบบทุนนิยมโลกโดยเฉพาะจากตะวันตก ที่ผานมาทางเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร แตการโยนเงินลง
ไปในชุมชนผานมอืของปจเจกบุคคลทีม่ีเสรีภาพ ที่จะใชสอยยอมเปนการเพ่ิมโอกาสใหการบริโภคทํา
ไดงายขึ้น ที่กลาวเชนนี้ มิไดหมายความวาไมควรมีการพัฒนาชุมชน แตการพัฒนาที่เอาเงินเปนตัวตั้ง
อาจจะนํามาซึ่งความลมสลายของชุมชนได "เพราะวาความเปนชุมชนเปนเร่ืองของการวิ่งเขาหากัน 
แตถาเงินเขาไป คนจะว่ิงเขาหาเงิน จะไมวิ่งเขาหากัน"43

และการที่นโยบายของรัฐเนนใหประชาชนกูเงินไดมากขึ้นนั้นกลายเปนดาบสองคม เพราะวา "คนที่มี
อาชีพการงานพอใชไดและรูจักการบริหารการเงินที่ดีก็พอประคับประคองตัวเองไดหรือยกฐานะไดบาง 
คนที่มีอาชีพรายไดไมแนนอนและการบริหารไมดียิ่งจะมีตนทุนสูงเชน เสียดอกเบี้ยเอกชนสูงเพื่อหมุน
เงินมาใชหนี้ธนาคารและมีภาระหนี้มากขึ้น"44 แตคนที่จะสามารถบริหารจัดการการเงินไดดีนั้นจะมีมาก
นอยเพียงใดในโครงสรางสังคมที่มีความเหลือ่มล้ําทางการศึกษาเชนสังคมไทยทุกวันนี้

ผลประเมินนโยบายเศรษฐกิจรากหญาชี้ใหเห็นชัดเจนวาโครงการตาง ๆ นั้นไดกระตุนใหวัฒนธรรม
บริโภคนิยมใหเติบโตยิ่งขึ้น สามารถแยกพิจารณาเปนรายโครงการ ดังนี้45

โครงการกองทุนหมูบาน กอนมีโครงการ จากรายไดรอยละ 100 นั้น ประชาชนมีรายจายรอยละ 71.6 
และมีเงินออมรอยละ 28.4 ในสวนที่เปนรายจายนั้นแบงเปนการชําระเงินกูรอยละ 17.3 การลงทุนรอย
ละ 45.8 และการบริโภครอยละ 36.9 โดยที่สวนที่เปนการบริโภคนั้นแบงเปนการบริโภคสินคาจําเปน
                                           
39 อางถึงใน สมเกียรติ พงษไพบูลย, "ธนาคารโลก : การแปรรูปที่ดินใหพนจากคนจน," เนชัน่สุดสัปดาห ปที่ 11 
ฉบับที่ 556 (17 กุมภาพันธ 2546) : 24.
40 ศูนยขาวภาคเหนือ สํานักขาวประชาธรรม, "ยอนมองบทเรียนธนาคารโลก 'แปลงท่ีดินใหเปนทุน'".
41 เรื่องเดียวกัน.
42 นิธิ เอียวศรีวงศ, เก็บที่โลงแกรากหญา (เชียงใหม : โครงการตนน้ําตนชีวิต มูลนิธิโตโยตาประเทศไทย และ
ชุมชนคนรักปา, 2543), น. 56.
43 "บทสัมภาษณ ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ วะส,ี" ใน ประชาสังคม ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย, 
บรรณาธิการโดย ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2540), น. 11.
44 วิทยากร เชียงกูล, วิพากษไทยรักไทย บนฐานคดิเศรษฐศาสตรการเมืองแบบองครวม (กรุงเทพฯ : สถาบนัวิถี
ทรรศน, 2546), น. 96.
45 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ รายงานการประเมินนโยบายเศรษฐกิจราก
หญาและหลักประกันสังคม, น. 5-9.



รอยละ 75 และสินคาคงทนรอยละ 25 เมื่อมีโครงการแลว จากรายไดรอยละ 100 น้ัน มีรายจายรอยละ 
71.8 และมีการออมเงินรอยละ 28.2 ในสวนที่เปนรายจายนั้นเปนรายจายเพ่ือชําระเงินกูรอยละ 13 
เพ่ือการลงทุนรอยละ 42 และเพ่ือการบริโภครอยละ 45 โดยสวนที่เปนการบริโภคสินคาจําเปนรอยละ 
68.2 และสินคาคงทนรอยละ 31.8 จากขอมูลนี้จะเห็นวาหลังมีโครงการแลว การลงทุนลดลง แตการ
บริโภคเพ่ิมขึ้น โดยที่การบริโภคสินคาคงทนเพิ่มขึ้นในสัดสวนที่มากพอสมควร

โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ กอนมีโครงการ จากรายไดรอยละ 100 ประชาชนมีรายจายรอยละ 
79 และมีเงินออมรอยละ 21 โดยสวนที่เปนรายจายนั้นแบงเปนรายจายเพื่อชําระเงินกูรอยละ 5.5 เพ่ือ
การลงทุนรอยละ 35 และเพ่ือการบริโภครอยละ 59.5 ในสวนที่เปนการบริโภคก็หมดไปกับสินคา
จําเปนรอยละ 90 และสินคาคงทนรอยละ 10 ภายหลังจากมีโครงการแลว จากรายไดรอยละ 100 
ประชาชนมีรายจายรอยละ 80.6 และมีเงินออมรอยละ 19.4 ในสวนที่เปนรายจายนั้นแบงเปนการชําระ
เงินกูรอยละ 4.7 การลงทุนรอยละ 38 และการบริโภครอยละ 57.3 โดยแบงเปนการบริโภคสินคา
จําเปนรอยละ 85 และสินคาคงทนรอยละ 15 จะเห็นไดวาแมการบริโภคจะมีสัดสวนลดลง แตก็เปนการ
บริโภคสินคาคงทนเพ่ิมขึ้น

โครงการธนาคารประชาชน กอนมีโครงการ จากรายไดรอยละ 100 ประชาชนมีรายจายรอยละ 85.7 
และมีเงินออมรอยละ 14.3 ในสวนที่เปนรายจายก็แบงเปนการชําระเงินกูรอยละ 6.6 การลงทุนรอยละ 
25.1 และการบริโภครอยละ 68.3 โดยสวนที่เปนการบริโภคนั้นแบงเปนสินคาจําเปนรอยละ 95 และ
สินคาคงทนรอยละ 5 ภายหลังจากการมีโครงการปรากฏวาจากรายไดรอยละ 100 น้ันมีรายจายรอยละ 
86.7 และเงินออม 13.3 ในสวนที่เปนรายจายนั้นเปนการจายเพื่อชําระเงินกูรอยละ 11 เพ่ือการลงทุน
รอยละ 30.8 และเพ่ือการบริโภครอยละ 58.2 โดยการบริโภคนี้แบงเปนการบริโภคสินคาจําเปนรอยละ 
93.7 และสินคาคงทนรอยละ 6.3 โครงการนี้แมจะเอื้อใหมีสัดสวนการลงทุนเพ่ิมขึ้นและการบริโภค
ลดลง แตการบริโภคสินคาคงทนมีสัดสวนเพิ่มขึ้น

โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร กอนมีโครงการจากรายไดของประชาชนรอยละ 100 มีรายจายรอยละ 
89.8 และมีเงินออมรอยละ 3.8 สวนที่เปนรายจายนั้นแบงเปนการชําระเงินกูรอยละ 14.7 การผลิตรอย
ละ 57.2 และการบริโภครอยละ 28.1 โดยแบงเปนการบริโภคสินคาจําเปนรอยละ 100 และสินคา
คงทนรอยละ 0 แตเมื่อมีโครงการแลวปรากฏวาจากรายไดรอยละ 100 ประชาชนมีรายจายเปนรอยละ
96.2 และมีเงินออมเพียงรอยละ3.8 โดยในสวนที่เปนรายจายก็แบงเปนการจายเพื่อชําระเงินกูรอยละ 
12.9 เพื่อการผลิตรอยละ 52 และเพ่ือการบริโภครอยละ 34.8 โดยในสวนนี้แบงเปนการบริโภคสินคา
จําเปนรอยละ 66.3 และการบริโภคสินคาคงทนรอยละ 33.7 จะเห็นวาโครงการนี้ทําใหประชาชนออม
เงินในสัดสวนที่นอยลงมาก ทําการผลิตนอยลง แตบริโภคเพ่ิมขึ้น ขอที่นาสังเกตคือการบริโภคสินคา
คงทนเพ่ิมขึ้นสูงมาก

การบริโภคมากเกินความจําเปนมีผลเสียอยางไร นักเศรษฐศาสตรกระแสหลักบางทานอาจเห็นวาการ
บริโภคมากเปนผลดีตอเศรษฐกิจ ทําใหเศรษฐกิจขยายตัว แตเมื่อเราพิจารณาดูตามหลัก
เศรษฐศาสตรที่วาทรัพยากรมีจํากัด แตความตองการของคนมีไมจํากัดนั้น ก็จะพบปญหาวาหากปลอย
ใหมีการบริโภคอยางสิ้นเปลอืงตอไป ในที่สุดก็จะไมเหลือทรัพยากรไวสําหรับชนรุนหลัง เปนการ
พัฒนาที่ไมยั่งยืน เมื่อทรัพยากรมีจํากัดลง ก็จะเกิดการแยงชิงกันขึ้น เกิดความไมสงบเรียบรอยใน
สังคมเพราะการแยงชิงทรัพยากร ดังที่ปรากฏใหเห็นอยูโดยทั่วไป สําหรับสินคาที่มีการผลิตจํานวน
มาก เมื่อประชาชนบริโภคมาก นอกจากจะทําใหเปนหนี้เปนสินมากแลว ยังเปนการไปเสริมความมั่งคั่ง
ใหแกคนที่รวยมากอยูแลวใหรวยยิ่งขึ้นไปอีก ซึ่งกอใหเกดิชองวางระหวางรายไดที่หางออกจากกัน
ยิ่งขึ้น

การนําเอาเงินไปใชจายสินคาฟุมเฟอยมากขึ้น ทําใหเงินสวนที่นําเอาไปลงทุนมีนอยลง อีกทั้งการ
ลงทุนนั้นก็ตั้งอยูบนความเสี่ยงเพราะตองพ่ึงพาปจจัยอื่น ๆ อีกมาก คงมีไมมากนกัที่จะสามารถเอาเงิน
ไปสรางรายไดเพิ่มใหสูงขึ้นมาก ประกอบกับกําหนดเวลาที่ตองชําระหนี้เงินกูนั้นมาถึงเร็ว อาจยังไมได
รับผลจากการลงทุน เชนกองทุนหมูบานนั้นใหเวลาเพียงแค 1 ปในการกูยืมไป เวลาเพียงแคนี้ยากที่
จะลงทุนใหประสบผลสําเร็จได เมื่อถึงกําหนดเวลาชําระหนี้ ประชาชนจํานวนมากไมมีเงินไปใชหนี้ ก็
ใชวิธียืมเงินจากที่อื่นไปชําระหนี้เงินกองทุน โดยที่เงินที่เอามาใชหนี้ไมนอยเปนเงินกูนอกระบบซึ่งเสีย
ดอกเบีย้สูง เกิดการหมุนหนี้ตอไปเร่ือย ๆ ตกอยูในวงจรหน้ีสิน ในที่สุด เมื่อเปนหนี้มากเขาก็จะเกิด
ความเครียด สังคมที่เต็มไปดวยความเครียดยอมเปนสังคมที่ไมนาอยู



การเอาเงินจํานวนมากกระจายลงไปในพ้ืนที่ตาง ๆ ยังเปนการสรางวัฒนธรรมอุปถัมภใหแข็งแกรงขึ้น
ดวย ประชาชนยอมคาดหวังที่จะไดรับบริการสินเชื่อจากรัฐตอไปเร่ือย ๆ ทําใหนักการเมืองกลายเปนผู
อุปถัมภ แมจะมิไดอุปถมัภดวยเงินเหมือนกับการใชเงินซื้อเสียง แตเปนการอุปถัมภโดยนโยบายก็จริง 
ถึงกระนั้นนโยบายนั้นก็เปนนโยบายที่ผูกติดอยูกับเงิน เปนนโยบายที่เอาเงินเปนตัวตั้ง นโยบายประชา
นิยมจึงเปนนโยบายที่สงเสริมใหวัฒนธรรมแบบอุปถมัภเติบโตขึ้นในบริบทของระบบทุนนิยม เปน
วัฒนธรรมอุปถัมภที่อาจไมไดเนนความภักดีเหมือนสมัยกอน หากแตเคลือบผสมเขากับทุนนิยม ซึ่งใน
ที่สุดวัฒนธรรมนี้ก็จะยังคงเปนปจจัยกัดกรอนความเขมแข็งของสังคมและการเมืองไทยตอไป

เมื่อมองดูความสัมพันธระหวางรัฐ ธุรกิจ และสังคม จะพบวานโยบายประชานิยมนั้นนอกจากจะทําให
อํานาจรัฐเขมแข็งเพราะตองพึ่งพาในระบบอุปถัมภแลว ยังทําใหสวนที่เปนธุรกิจเขมแข็งข้ึนดวยใน
ขณะที่ภาคประชาชนหรือภาคสังคมจะออนแอลง เพราะแทบทุกสิ่งทกุอยางจะถูกมองเปนทรัพยากรที่
จะเอาไปใชประโยชน เปนทุนที่จะตองเอาไปลงทุน และเปนสินคาที่ซื้อขายได อํานาจจะไปรวมอยูกับ
ผูที่เชี่ยวชาญในการแปลงสิ่งตาง ๆ ใหเปนสินคา นั่นคือภาคธุรกิจ เมื่อพิจารณารวมกับนโยบายแปรรูป
รัฐวิสาหกิจซึ่งจะมอบอํานาจใหธุรกิจเขามาจัดการบริการที่เคยเปนของสาธารณะแลว และพิจารณา
โครงสรางอํานาจทางการเมืองที่โยงใยอยูกับภาคธุรกิจ ก็จะเห็นวาในที่สุดภาคสังคมตองจํายอมฝนใจ
อยูภายใตอํานาจรัฐและอํานาจธุรกิจโดยแทบจะไมมอีํานาจตอรองเหลืออยูอีกมากนัก

ผลกระทบทางการเมือง
การที่ระบบการเมืองแบบผูแทนถูกสถาปนาขึ้นมาในสังคมที่คนสวนใหญยากจนและดอยโอกาสนั้น 
แนนอนที่สุดอันดับแรก ยอมหมายถึงการแขงขันทางการเมืองที่กระจุกตัวแคบอยูในหมูชนชั้นนําซึ่งมี
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจมากพอที่จะขึ้นสูเวทีอํานาจได สวนประชาชนชั้นลางเปนไดอยางมากที่สุดคือ
ฐานความชอบธรรม (Legitimacy) ของกระบวนการเลือกตั้ง พนจากนี้แลว ถาตองการมีชีวิตที่ดีขึ้นบาง
ก็อาจเอาตัวเองไปผูกโยงกับเครือขายอุปถมัภตาง ๆ ซึ่งมิไดมีที่วางสําหรับทุกคน และยิ่งไมไดสะทอน
ภาพระบอบการเมืองที่อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน46

ขอความขางตนจะยังเปนจริงตอไป หากการดําเนินนโยบายประชานิยมยังเปนอยูดังเชนปจจุบัน ที่ทํา
ใหประชาชนตองขึ้นตอระบบทุนนิยมเสรีมากยิ่งขึ้น ดังที่ไดกลาวแลววาโครงการประชานิยมตาง ๆ นั้น
เอื้อตอการเติบโตของวัฒนธรรมบริโภคนิยมและทําใหประชาชนติดอยูในวังวนแหงหนี้สิน เมื่อเปน
เชนนี้เปาหมายที่รัฐบาลตองการจะขจัดความยากจนใหหมดสิ้นไปจากสังคมไทยจึงไมอาจเกิดขึ้นจริง
ไดงาย หากตองใชเวลานานและตองมีการปรับกระบวนทัศนในการพัฒนากอน การพัฒนาในแนวเดิม
อาจจะทําใหประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น มีประชาชนจํานวนมากขึ้นที่พนจากระดับเสนความยากจน47 แต
นี่เปนการมองความยากจนแบบสมับูรณ (absolute poverty) แตถาพิจารณาความยากจนแบบสัมพัทธ 
(relative poverty) หรือโดยเปรียบเทียบระหวางคนรวยกับคนจนแลวจะพบวาความยากจนยังมีอยูมาก 
เพราะการกระจายรายไดมิไดดีข้ึนเลย การกระจายรายไดของประเทศไทยในรอบกวา 10 ปที่ผาน
มายังมีความเหลื่อมล้ํากันมากและเกือบไมมกีารเปลี่ยนแปลงเลย กลาวคือ "กลุมคนรวยสุด 20% 
สุดทาย มีสวนแบงรายไดรวมกันเกินคร่ึงของรายไดทั้งหมด ในขณะที่คนสวนใหญรอยละ 60 ของ
ประเทศมีสวนแบงรายไดเพียง 1 ใน 4 ของรายไดทั้งหมดเทานั้น"48 "และถาแบงกลุมประชากรใหเล็ก
ลงเหลือ 10% แรกที่รวยกับ 10% หลังที่ยากไร ก็จะพบวาพวกเขามีรายไดตางกันถึง 27 เทา"49 และ
หากพิจารณาเปนรายคน คนที่รวยที่สุดกับคนที่จนที่สุดยอมมีรายไดหางกันนับหลายลานเทา

                                           
46 เสกสรรค ประเสริฐกุล, "ประเทศไทยบนเสนทางประชาธิปไตย บทสํารวจปญหาและทางออก" (ปาฐกถาเนื่อง
ในโอกาสครบรอบ 30 ป ของการตอสู 14 ตุลาคม ณ อนุสรณสถานวีรชน เม่ือวันที่ 14 ตุลาคม 2546).
47 เสนความยากจน (Poverty Line) เปนเกณฑชี้วัดความยากจน ซึ่งเปนตนทุนหรือคาใชจายของปจเจกบุคคล
ในการไดมาซึ่งอาหารและสินคาจําเปนพื้นฐานขั้นต่ํา เสนความยากจนมิไดอยูระดับเดิมในแตละป สําหรับ
ประเทศไทยเสนความยากจนเมื่อป 2541 = 878 บาท/คน/เดือน และในป 2542, 2543, และ 2544 ได
เปลี่ยนเปน 886, 882 และ 916 บาท/คน/เดือน ตามลําดับ ขอมูลจาก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ความอยูดีมีสุขของคนไทย 5 ป หลังวิกฤตเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ : สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546), น. 101-103.
48 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ความอยูดีมีสุขของคนไทย 5 ป หลังวิกฤต
เศรษฐกิจ, น. 100.
49 เสกสรรค ประเสริฐกุล, "ประเทศไทยบนเสนทางประชาธิปไตย บทสํารวจปญหาและทางออก"



ผลจากนโยบายประชานิยมที่เกิดจากการบริโภคสินคาคงทนและสินคาฟุมเฟอยของประชาชน ทําให
กลุมธุรกิจมีการสะสมทุนไดมากยิ่งขึ้น กลุมธุรกิจเหลานี้ มีความเชื่อมโยงกับกลุมชนชั้นนําทาง
การเมืองอยางใกลชิด การที่ประชาชนนิยมบริโภคสินคาฟุมเฟอยมากขึ้น โดยเฉพาะโทรศัพทมือถือ50 
ตลอดถึงการที่กระแสบริโภคนิยม ยังขยายตัวตอไปมากขึ้นดวยอิทธิพลการโหมโฆษณาของสื่อตาง ๆ 
จะทําใหกลุมทุนทีท่ําธุรกิจดานนี้ ไดกําไรอยางมากในระยะเวลาที่ตอเนื่องยาวนาน เปนที่ทราบกันวา 
กลุมทุนสือ่สารโทรคมนาคมนั้นก็คือกลุมที่กําลังคุมอํานาจทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจอยูใน
ปจจุบัน51 เงินของประเทศที่ลงไปอยูในมือของประชาชนจากนโยบายประชานิยมตาง ๆ นั้น ในที่สุด 
จะมิไดทําใหประเทศชาติมั่งคั่งขึ้นมากไปกวาความมั่งค่ังของกลุมทุนทีส่นับสนุนรัฐบาลเลย นโยบาย
ประชานิยมของรัฐบาลจึงเปนแบบที่ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร เรียกวา "Pluto-populism" 
ซึ่งผูเขียนขอเรียกวาเปนนโยบาย "ชวยคนจนเพื่ออุมคนรวย"52

ความจริงนโยบายที่ชวยคนรวยโดยตรงก็มี เชนกรณีการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพยขึ้นมาจัดการหนี้
เสียของสถาบันการเงิน บรรษัทฯ ก็ทํางานเปนประโยชนตอสถาบันการเงินในเครือชินวัตร เชนธนาคาร
ทหารไทยอยางมาก ขอควรคํานึงก็คือ "โครงการที่รัฐบาลไทยรักไทยทําแบบเงียบ  ๆใชเงินอุดหนุน
และเอื้อประโยชนนายธนาคาร นายทุนใหญนั้นมีมากกวาที่เอามาชวยคนจนหลายสิบเทา แตไมได
ประชาสัมพันธเทากับโครงการชวยคนจน"53

อยางไรก็ตาม นโยบายดังกลาวมิใชสิ่งที่ประชาชนทั่วไปสามารถมองเห็นไดชัด เพราะการดําเนิน
นโยบายหลายอยางประชาชนอาจจะมองไดวา นั่นเปนอีกทางหนึ่งที่ตองดําเนินไปพรอมกันเปนแบบ 
"รางคู" หรือ "Dual Track"54 ที่รัฐบาลประชาสัมพันธอยูนั่นเอง ผลจากความประจวบเหมาะของการมี
ทุนมาก มีเงินที่จัดสรรลงไปใหประชาชนไดมาก มีสือ่ที่พรอมจะประชาสัมพันธความสําเร็จแตปกปด
ความลมเหลวไดมาก หรืออกีนัยหนึ่งคือเกิดการบูรณาการของสวนตาง ๆ เขาดวยกัน คือ

1) การบูรณาการภาคประชาชน ดวยนโยบายประชานิยมและโครงการเอื้ออาทรตาง ๆ 2) การบูรณา
การภาคการเมือง ที่สามารถรวบรวมกลุมทุนและอิทธิพลทองถิ่นเขาอยูในพรรคไดมาก 3) การบูรณา
การภาคการเมืองเขากับภาคราชการ 4) การบูรณาการกับกลุมทุนใหญตาง ๆ และ 5) การบูรณาการ

                                           
50 โทรศัพทมือถือมิไดเปนสนิคาของชนชั้นกลางเทานั้น ปจจุบันแมแตชนชั้นลางจํานวนมากก็มีโทรศัพทมือถือ
และเครือชินวัตรก็ไดกําไรจากการขายโทรศัพทมือถือมาก เชน เฉพาะในเดือนสิงหาคม 2545 นั้นสามารถขาย
โทรศัพทมือถือไดถึง 1 ลานเครื่อง (ขอมูลยอดขายอางจาก Pasuk Pongpaichit and Chris Baker, "'The 
Only Good Populist Is a Rich Populist' : Thaksin Shinawatra and Thailand's Democracy," p. 9).
51 กลุมทุนดานการสื่อสารโทรคมนาคมท่ีสนับสนุนพรรคไทยรักไทยอยูในปจจุบัน นอกจากจะมีกลุมชินวัตร ที่มี
นายกฯ ทักษิณเปนหัวหนากลุมแลว ยังมีกลุมโพธารามิก ซึ่งมี ดร.อดิศัย โพธารามิก รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณิชย เปนหัวหนากลุม กลุมมาลีนนทของตระกูลมาลีนนท ซึ่งปจจุบนัมีนายประชา มาลีนนท ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และกลุมเจียรวนนท (ธุรกิจดานการสื่อสารฯ ของกลุมเชนบริษัทเทเล
คอมเอเชีย คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) (TA) และบริษัทยูไนเต็ด บรอดคาสต้ิง คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
(UBC)) ซึ่งตัวแทนกลุมที่มีอํานาจในรัฐบาลคือนายวัฒนา เมืองสุข รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย
นอกจากนี้ยังมีกลุมที่ทําธุรกิจดานอ่ืนที่สนบัสนุนพรรคไทยรักไทย เชนกลุมจึงรุงเรืองกิจและจุฬางกูร กลุมมหา
กิจสิริ และกลุมสิริวัฒนภักดี โปรดดู รัตพงษ สอนสุภาพ และประจักษ น้ําประสานไทย, Thaksino's Model 
ปฏิรูปความม่ังคั่งสูฐานอํานาจใหม (กรุงเทพฯ : บริษัทยู เอ็กซ เพรส จํากัด, 2546)
52 Pasuk Pongpaichit and Chris Baker, "'The Only Good Populist Is a Rich Populist' : Thaksin 
Shinawatra and Thailand's Democracy," p. 9.
53 วิทยากร เชียงกูล, วิพากษไทยรักไทย บนฐานคดิเศรษฐศาสตรการเมืองแบบองครวม, น. 102-103.
54 เมื่อตอนที่นายกฯ ทักษิณไปเยือนประเทศฟลิปปนสในเดือนกันยายน 2546 นี้ นายกฯ ไดกลาวปาฐกถา มี
ใจความตอนหนึ่งที่อธิบายแนวคิด "Dual Track" วา "มีประชาชนอยู 2 สังคม คือสังคมระดับรากหญาที่ยากจน
อยูในชนบท และสังคมภาคเมืองและอุตสาหกรรม ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปนตองดําเนินนโยบายแบบควบคูกันไป 
คือ เสริมสรางความแข็งแกรงของเศรษฐกิจภาคการสงออก รักษาเสถียรภาพคาเงิน เพื่อสรางบรรยากาศที่มี
ความแนนอนสําหรับนักลงทุนตางประเทศ โดยลดการกูยืมเงินและการนําเขาจากภายนอก กระตุนการทองเท่ียว 
การสงออก และการลงทุนจากตางประเทศ แกปญหาหนี้ที่เกิดจากการปดสถาบันการเงินอยางจริงจัง
ขณะเดียวกันก็สรางความแข็งแกรงใหกับเศรษฐกิจพื้นฐานระดับรากหญา เพิ่มอํานาจใหกับประชาชนในระดับราก
หญาใหสามารถเขาถึงทุนสําหรับการเติบโตจากภายใน" อางถึงใน "ถอดรหัส 'ทักษิโณมิคส' เหนือแนวคิด 'Dual 
Track' คือ ทักษิณ!," เนชั่นสุดสปัดาห ปที่ 12 ฉบับที่ 589 (15-21 กันยายน 2546) : 10.



ทุนหรือการเปลี่ยนทั้งประเทศใหเปนทุน โดยการแปลงชนบทและคนจนใหเปนทุนบริโภค แปร
ทรัพยากรหรือทรัพยสินรัฐใหเปนทุน และทําใหคุณธรรมศีลธรรมเปนทุน55

อาจสรุปผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินนโยบายประชานิยม ทั้งที่เปนผลกระทบทางเศรษฐกิจ ทาง
สังคม/วัฒนธรรม และทางการเมือง แบบใหเห็นความเชื่อมโยงกันไดวา นโยบายประชานิยมจะทําให
ประชาชนมีหนี้สินเพิ่มข้ึน ไมสามารถหลุดพนวงจรหนี้สิน นั่นคือไมอาจหลุดพนจากความยากจนได 
เพราะเอาทุนไปใชเพื่อการบริโภคมากกวาการผลิต การบริโภคมากมีสวนทําใหกลุมธุรกิจที่สนับสนุน
รัฐบาลมีความมั่งคั่งย่ิงขึ้น สงผลใหรัฐบาลมั่นคง และประชาชนก็ตองขึ้นตอรัฐบาลในรูปแบบของ
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภผสมกบัทุนนิยม ประชาชนจึงไมมีอํานาจที่แทจริง

สรุป
ผูเขียนไดชี้ใหเห็นวาประชานิยมนั้นมีที่มา และมีวิวัฒนาการเร่ือยมา จากการเคลื่อนไหวของขบวนการ
ประชาชนมาจนถึงการที่รัฐบาลกําหนดนโยบายแบบเอาใจประชาชนเพื่อผลประโยชนในการไดรับการ
เลือกตั้ง และเมื่อไดรับเลือกตั้งแลวดําเนินนโยบายนั้นตอไปเพ่ือรักษาฐานอํานาจไว โดยสามารถทํา
ใหทั้งกลุมทุนที่สนับสนุนรัฐบาลและประชาชนทั่วไปพึงพอใจ คือประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงแหลงทุน
แหลงสินเชื่อ แตการเขาถึงแหลงทุนนั้นเปนการเขาไปแบบเสียเปรียบ เพราะโดยทั่วไปทุนหรือธุรกิจ
ยอมมีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดกําไรไดมากกวาประชาชน ประชาชนจึงตกเปน
เครื่องมือของทุนนิยมและบริโภคนิยม กลายเปน "ทุนติดลบ" มีหนี้สินมากมาย ซึ่งทําใหตองขึ้นตอการ
อุปถัมภของรัฐบาลตอไป

ความจริงแลวควรกลาวดวยวา ปญหาเหลานี้มีความเชื่อมโยงกันหลายดาน สภาพโลกาภิวัตนทําใหทุน
สามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรี ประกอบกบัการเปดประเทศอยางกวางขวาง อันเปนผลมาจากทั้ง
เงื่อนไขระดับระหวางประเทศ ที่เกิดจากองคการระหวางประเทศ อาทิ ธนาคารโลก องคการการคา
โลก และกองทุนการเงินระหวางประเทศ และที่เกิดจากเงื่อนไขความสัมพันธระหวางประเทศตาง ๆ 
ทั้งเงื่อนไขภายในประเทศจากภาครัฐและเอกชน ที่ตองการไดรับประโยชนจากสภาพโลกาภิวัตน 
ตลอดถึงโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจ แบบไมเสมอภาคที่เปนส่ิงที่สืบตอกันมาอยางยาวนาน 
เชนระบบอุปถัมภ สภาพวิกฤตเศรษฐกิจที่ทําใหกลุมทุนบางกลุม มีอํานาจขึ้นมาแทนกลุมที่เคยมี
อํานาจอยูกอน อีกทั้งการปฏิรูปการเมืองดวยการไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับใหม ที่เอือ้ตอการเติบโตของ
พรรคการเมืองขนาดใหญ ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ เกื้อกูลใหกลุมนักธุรกิจไดกาวขึ้นมากุมอํานาจในระบบ
การเมืองไทยปจจุบัน

สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) เมื่อพจิารณาที่โครงสรางตลาดการเมืองไทย จะเห็นวามี
การสรางทํานบกีดขวางการเขาสูตลาดการเมืองมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี เมื่อเปนเชนนี้คนสวนนอยเทานั้นที่จะเขาไปสูวงอํานาจทางการเมืองได56 และในบรรดาคน
สวนนอยนี้คนที่ไดเปรียบก็คือคนที่มีทุนมาก มอีํานาจมากอยูในมอื มีสือ่ในความครอบครองมาก 
อํานาจจึงกระจุกตัวอยูกับชนชั้นนําทางธุรกิจ ชนชั้นนําทางการเมือง ซึ่งเปนกลุมคนที่ครอบงําทุน
วัฒนธรรม (เชน สื่อมวลชน โทรคมนาคม) การกระจุกตัวของอํานาจที่สามารถครอบงําสื่อได ภายใต
สังคมที่ถูกกระทําโดยนโยบายของรัฐใหจนและใหมีการศึกษานอยมานาน ทําใหเกิดความไมสมบูรณ
ทางสารสนเทศทางการเมือง ซึ่งสวนหนึ่งสงผลไปยังการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่อยูใน
ระดับต่ําไดอีกดวย โดยที่อีกสวนหนึ่งคือแมรัฐธรรมนูญจะเปดโอกาสใหมีสวนรวมไดมากขึ้น แตการมี
สวนรวมยังขึ้นอยูกับความจริงใจของรัฐและระบบราชการ อีกทั้งการมีสวนรวมทางการเมืองก็ยังมี
คาใชจายที่ตองจาย

                                           
55 "'โรด แมป' ประเทศไทย ฉบับ 'ธีรยุทธ บุญมี' ระวังยุค 'ซีอีโอ' แหงความเสี่ยง," มติชน (6 ตุลาคม 2546) : 2.
56 ดู รังสรรค ธนะพรพันธุ, "การเมืองไทยยุครัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540," ใน วิถีสังคมไทย 
สรรนพินธทางวิชาการเนื่องในวาระหนึ่งศตวรรษ ปรดีี พนมยงค, บรรณาธิการโดย จรัญ โฆษณานันท 
(กรุงเทพฯ : โครงการจัดงานฉลอง 100 ป รัฐบุรุษอาวุโส นายปรีดี พนมยงค, 2543), น.426-462


