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รัฐ ชุมชน และตลาดกับการจัดสรรทรัพยากรในระบบทุนนิยม 
อภิชาต สถิตนิรามัย คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 วัตถุประสงคของบทความนีค้ือ การพิจารณาบทบาททางเศรษฐกิจของ รัฐ ชุมชน และตลาด 

โดยถือวาระบบเศรษฐกิจหนึ่ง ๆ (economic system) นั้น แตกตางกันที่สวนผสมของ 3 หนวยนี้ ซึง่เปน
ความแตกตางในระดบัความสําคัญ (degree) เชนบางระบบเศรษฐกิจใหบทบาทแกรัฐ และ/หรือชุมชน
สูงกวาบางระบบ  แตในระบบทุนนิยมโดยทั่วไปนั้นบทบาทของตลาดจะมีมากที่สุด   ดังนั้น ระบบ

เศรษฐกิจ (economic system) ก็คือโครงครอบทางสถาบัน (institutional framework) ที่ประสาน 
(coordinate)  การแบงงานกันทําของตัวละครทางเศรษฐกิจ (ผูเลน หรือ player) และกําหนดวิธีการจัด
ทรัพยากรของสังคมนั้นๆ  
 นิยาม “สถาบนั” คือ กฎ กติกาของการเลน “เกม” (rules of the game) ใดเกมหนึ่ง (เกมใน
ที่นี้ใชในความหมายเปรียบ เชน เกมของตลาดหลักทรัพย ของสถาบันการเงิน หรือของระบอบการเมือง 

เชน กฎที่สําคญัที่สุดของระบอบประชาธปิไตยคือ  การแตงตั้งและถอดถอนผูปกครองนั้นตองกระทํา

ผานบัตรเลือกตั้ง จะผานรถถังไมได)  กลาวในแงนี้ กตกิาของสังคมก็คือเครือขายของกฎชุดตางๆ ที่

เช่ือมโยง และอาจกําหนดซึ่งกันและกัน
1
 (institutional matrix)   

 หนาที่หลักของสถาบันชดุหนึ่งๆ (institutional matrix) คือ ตัวมนันั้นประกอบกันเขาเปน

โครงสรางแรงจูงใจ (incentive structure) ที่กํากับพฤติกรรมตางๆของผูเลน ซึ่งมีผลโดยตรงตอผลงาน

ของระบบเศรษฐกิจ (economic performance) ตัวอยางเชนในสังคมทีชุ่ดของสถาบนัทําใหความไวเนื้อ
เช่ือใจระหวางผูเลนมีมากแลว ตนทนุธุรกรรม (transaction cost)2 ในการแลกเปลี่ยนสินคาก็จะต่าํ นีย่อม
มีนัยยะวาระบบเศรษฐกิจของสังคมนั้นมีผลงานดดีวย  

 นิยาม “ตลาด” คือการแลกเปลี่ยนโดยสมัครใจ ดังนั้น การขโมยและการเกฌฑแรงงานไพรไป

รับใชเจานายในอดตีจึงไมใชการกระทําภายใตตลาด เพราะฉะนัน้ตลาดก็คือ องคกรหรือสถาบันที่

ประสานกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยสมัครใจภายใตกลไกราคา (การแขงขัน)   เชน ตลาดหลักทรัพย 

นอกจากมีกฎหมายควบคุมการซื้อขายหลักทรัพย กฎหมายกําหนดเงื่อนไขบริษัททีจ่ะเขาจดทะเบยีนใน

                                            
1 ในนิยามของ Douglass C. North นั้น เขาชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวางสถาบันกับองคกร (organization) ซึ่งคือผู
เลน (กลุมคนหรือการรวมตวักันกระทําการบางอยางเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคบางประการ)  แตในโลกของความเปนจริงทั้ง 2 คํา แยกออก
จากกันไดไมเด็ดขาด เชน รัฐ นั้นประกอบไปดวยทั้งกฎ กติกา เชน กฎหมายตาง ๆ และประกอบดวยหนวยงาน หรือองคกรตาง ๆ 

จํานวนมาก เชน รฐัสภา กระทรวง ฯลฯ ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นตามกฏ กติกา บางอยาง  สวนตลาดกป็ระกอบไปดวยกฎ กติกา ที่กํากบัการ

แลกเปลี่ยนโดยสมัครใจ (voluntary transaction) และประกอบดวยองคกรตาง ๆ ดวย เชนกลุมผูบริโภค กลุมผูขายปลีก  

กลุมผูขายสง  ดังนั้น ตอไปนี้เราเรียกทั้งรัฐและตลาดไดวาเปนทั้งสถาบัน และองคกร 

2 กลาวอยางคราวๆแลว ตนทุนนี้ก็คือตนทุนสวนที่เพิ่มขึน้จากตนทุนในการผลิตสินคา  (production or transformation 
cost) เชนตนทุนในการตรวจสอบคุณภาพและปริมาณ หรือเง่ือนไขอื่นๆ วาเปนไปตามสญัญาการคาที่ไดตกลงกันไวกอนหรือไม รวมทั้ง

ตนทุนอื่นๆ เชนตนทุนในการรางสัญญา บังคับสัญญา การโอนกรรมสิทธ์ิ   ตนทุนธุรกรรมของระบบหนึ่งๆ มีไมนอยเลย เคยมีการ

ประมาณวา เศรษฐกิจประเทศอเมริกามีตนทุนนี้สงูถึง 45% ของรายไดประชาชาติทีเดียว  ดังนั้น หากชุดของสถาบันหนึ่งๆ ทําใหตนทุน

นี้มีนอยแลว เรากค็าดไดวาผลงานของระบบเศรษฐกิจนั้นจะสูงดวย 
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ตลาดแลว ยังมีคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) เปนหนวยงานที่คอยกํากับ
ดูแลใหผูเลนในตลาดหลักทรัพยใหเปนไปตามกติกาของตลาด    
 นิยาม “รัฐ” ตรงกันขามกับตลาด เนื่องจากรัฐเปนองคกรที่ผูกขาดอํานาจบังคับ (coercive 
power) รัฐจึงใชอํานาจบังคบัในการประสาน (coordinate) กิจกรรมของผูเลนและบังคบัจัดสรรทรัพยากร 
เชนบังคับเกบ็ภาษี เพ่ือนาํไปผลิตสนิคาสาธารณะเปนตน

3
  

 นิยาม “ชุมชน” คือกลุมคนที่มีความไวเนือ้เช่ือใจกัน ซึ่งสรางข้ึนบนพืน้ฐานของปฏสัิมพันธ

สวนบุคคลที่หนาแนน (intense personal interaction)  ดังนั้นตามนิยามนี้ ชุมชนจะมีขนาดใดก็ได ตัง้แต
ครอบครัว รัฐ ชาต ิและชุมชนสากล  แตในที่นี้เราเนนที่ความสัมพันธสวนบคุคล (personal relation) จึง
มักจะเปนกลุมคนที่ใกลชิดกันมากกวาความสัมพันธในลกัษณะที่คอนขางหางเหิน  ((arm’s-length 
relation) เชนความสัมพันธของคูคาในตลาด)  ตัวอยางชุมชนก็คือหมูบาน ชนเผา ทีผู่กพันกันดวย

สายเลือด/สถานที่  แตในบางสถานการณ ชุมชนอาจอยูในรูปองคกร/สมาคม เชน กลุมกีฬา โบสถ 

องคกรอาสาสมัคร กลุมงานอดิเรก ฯลฯ  (คือกลุมตาง ๆ ในประชาสงัคม (civil  society) นั้นเอง)   
 ความแตกตางของระบบเศรษฐกิจ ก็คือ ความแตกตางของสวนผสมระหวางบทบาทของรัฐ 

ตลาด และชุมชน  บางระบบเศรษฐกิจเนนบทบาทของตลาดมากกวารัฐ หรือในทางกลับกัน และ 

เนื่องจากในบางกรณี มีสถานการณที่ตลาดลมเหลว (market failure) เราจึงตองการใหรัฐเขามาแกปญหา
นี้  แตในบางกรณีรัฐก็ลมเหลวเสียเอง (state หรือ government failure)  ดังนั้น ในสถานการณเฉพาะหนึ่ง 

ๆ คําถามที่ควรถามคือ เราจะจัดวางสวนผสมระหวางบทบาทของตลาดและรัฐอยางไร กลาวคือ ระบบ

เศรษฐกิจควรจะเปนอยางไร   ซึ่งสามารถพจิารณาไดดังตอไปนี ้
  

การจัดสรรทรัพยากรโดยตลาด  
 จากกรอบอุปสงค (ปริมาณความตองการซื้อสินคาของผูบริโภค: Demand) และอุปทาน 

(ปริมาณสินคาที่ผูผลติเสนอขาย: Supply) ของตลาดสนิคาหนึ่งภายใตตลาดที่ระดบัการแขงขันสูง (มีทั้ง
ผูซื้อและผูขายสินคานัน้เปนจํานวนมาก: perfectly competitive market)  เมื่อใดที ่Demand มากกวา 
Supply (ปริมาณสินคาที่ผูบริโภคตองการซื้อ มีมากกวาจํานวนสนิคาที่ผูผลิตวางขายอยู ณ ระดับราคาที่

เปนอยู) กลไกตลาดจะผลกัดันใหราคาสนิคาเพ่ิมสูงข้ึน ผูบริโภคก็จะมีซื้อสินคานอยลง สวนผูผลติมี

แรงจูงใจในการผลิตเพิ่มขึ้น ในทางตรงกันขาม เมื่อ Demand นอยกวา Supply  (คือการที่สินคาที่ถูก
ผลิตข้ึนแลว ขายไมหมด)  หากผูผลติอยากจะขายสินคาใหหมด เขาก็ตองลดราคาลง เมื่อราคาลดลง 

ผูบริโภคจะซื้อเพ่ิมขึ้น  ดังนัน้ดวยกลไกขางตน ณ ระดบัราคาหนึ่ง (ราคา ณ จุดดุลภาพ) ปริมาณความ

ตองการซื้อจะเทากับปริมาณการผลิตสนิคานัน้ของสังคม  หากสินคา (เอกชน) ทุกชนิดในระบบ

                                            
3 ทั้งรัฐ ชุมชน และตลาดตางตองสัมพันธกัน ตลาดจะทํางานไมไดถาปราศจากรัฐ หรือแมจะทาํไดก็ไมมีประสิทธิภาพ เชน การมีระบบ

กรรมสิทธ์ิไมชัดเจน หรือ ไมมีการบังคับใชสัญญาระหวางผูซื้อ-ผูขาย การออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายจึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะ

ชวยใหตลาดทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ในทางกลับกัน รัฐก็ตองพึ่งตลาดเชนกัน เชน การซื้อทรัพยากรผานตลาดจากรายไดภาษี 

แทนที่จะใชอํานาจบังคับเอาทรัพยากรที่จําเปนโดยตรง ซึ่งทําไดยากกวา 
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เศรษฐกิจนั้นมีระดับการแขงขันสูงทั้งระหวางผูซื้อและระหวางผูขายเชนเดียวกับสนิคาขางตนแลว   

สังคมนั้นจะมรีาคาสินคาชุดหนึ่ง (a set of prices) ที่ทําใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรในลักษณะที่ระดับการ
ผลิตและระดบัการบริโภคของสินคาจะเทากันพอดีในทกุตลาด (ภาวะดุลภาพรวม general equilibrium)   
ซึ่งก็คือภาวะทีสิ่นคาในแตละตลาดถูกผลติขึ้นในจํานวนที่ขายหมดพอดี จะไมมีสินคาที่ขายไมออกและ

ผูบริโภคทุกคนก็จะสามารถซื้อสินคาในปริมาณที่ตนตองการไดทั้งหมด  ดังนั้นเราจงึกลาวไดวา ณ จุด

ดุลภาพรวมนัน้ การจดัสรรทรัพยากรของสังคมเพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภคมี

ประสิทธิภาพสูงสุด  (มีประสิทธิภาพสูงสุดในความหมายวา ความตองการสินคาของคนทุกคนในสังคม

ไดรับการตอบสนองแลว โดยไมมีสินคาที่ขายไมออกเหลืออยูเลย) 
 กลาวโดยสรุปแลว ยอหนาขางตนเสนอวาการแขงขันของผูผลิตและผูบริโภคผานกลไกราคา

จะทําใหการจดัสรรทรัพยากรของสงัคมมีมีประสิทธิภาพสูงสุด  หรือเราเรียกวาเปนภาวะที่กลไกตลาด

ทํางานไดดี  แตก็มีหลายสาเหตุที่ทําใหกลไกตลาด (กลไกราคา) ลมเหลวในการทําหนาที่จดัสรร

ทรัพยากร ในที่นี้จะอภปิรายเพียงสองประการเทานัน้ 

 
ความลมเหลวของตลาด (Market failure) กับการจัดสรรทรัพยากรโดยรัฐ  
  หนึ่ง สินคาสาธารณะ (public goods) สินคาสาธารณะมีลักษณะ 2 อยางคือ การไมเปนปฏิปกษ

กันในการบริโภค (non-rivalness of consumption) หมายความวา การบริโภคของคนหนึ่งจะไมทําให
ระดับการบริโภคของอีกคนหนึ่งลดลง  และในขณะเดียวกันก็ไมสามารถกีดกันไมใหผูที่ไมไดสมทบทุน

ในการสรางสินคาสาธารณะออกจากการบริโภค (non-excludability) ตัวอยางเชน บริการปองกันประเทศ
ของกองทัพนั้นมีลักษณะที่ การบริโภคของผมจะไมทําใหการบริโภคของคุณลดลง พรอมๆ กันนี ้ใครก็

ไมสามารถกดีกันผมออกการการคุมครองของกองทัพได ตราบใดทีผ่มยังคงอาศัยอยูในประเทศนี ้ 

สินคาใดก็ตามที่มีลักษณะทั้งสอง หากเราใชกลไกตลาด (ราคา) เปนตัวจดัสรรทรัพยากรเพื่อการผลิต

และการบริโภคแลว  การจัดสรรทรัพยากรก็จะไมมีประสิทธิภาพในแงวา ปริมาณสินคานี้จะถูกผลิตขึ้น

นอยกวาความตองการบริโภคของสังคม  เนื่องจากจะเกดิปญหาตตีั๋วฟรี (free rider problem) ข้ึน   
 หากสินคานี้ถูกผลิตและขายในตลาดโดยไมมีวิธีการที่จะกีดกันผมออกจากการบรโิภคไดแลว 

ผมจึงมีแรงจูงใจที่จะไมจายเงินเพื่อซื้อสินคานี ้(ตตีั๋วฟรี) หากคนจํานวนมากไมจายเชนเดียวกับผมแลว 

ผูผลิตก็จะขาดทุนจนเลิกผลิต หรือผลิตนอยลงกวาความตองการของสังคมในที่สุด  พูดในงนี้แลว 

ตลาดจึงเปนกลไกที่ลมเหลวในการผลติสนิคาสาธารณะใหเพียงพอกับความตองการของสังคม  
 รัฐจะเปนกลไกจัดสรรฯ ที่ดกีวาตลาดในการผลิตสินคาประเภทนี้ เนือ่งจากรัฐผูกขาดอาํนาจ

บังคับ ในตัวอยางขางตน รัฐสามารถบังคบัใหพลเมืองของตัวจายภาษีเพ่ือเปนคาใชจายในการผลิต

สินคาสาธารณะ หากใครไมจายภาษี รัฐยอมสามารถลงโทษผูนั้นตามที่กฎหมายกําหนดได  ซึ่งก็คือการ

แกปญหาตตีั๋วฟรีนั้นเอง 
 สอง ปญหาผลกระทบตอภายนอก (externality) คือการที่กิจกรรมการผลิตหรือการบริโภค
กอใหเกิดผลกระทบตอบุคคลที่ไมใชผูกระทํากิจกรรมนั้น (เปนไดทั้งผลกระทบในแงบวกหรือแงลบก็ได 

แตในที่นี้เราจะกลาวเฉพาะในดานลบเทานั้น) ตัวอยางในกรณีสินคาเอกชนเชน  รถยนต แมวาผูขับรถ
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จะตองจายคาใชจายตางๆ ในการใชรถยนตเปนการสวนตัวแลวก็ตาม แตการใชรถก็เปนปจจัยสําคญัใน

การเพิ่มกาซเรือนกระจกและสรางปญหาโลกรอน (global warming and climate change) ดังนัน้ การใชรถ

ของปจเจกชนคนหนึ่งจึงเปนการผลักภาระตนทนุ (cost) ใหแกคนอืน่ๆ ในรูปของความแปรปวนของ

ภาวะอากาศ  จึงกลาวไดวา คาใชจายสวนตัวของผูขับรถนั้นยังไมครอบคลุมถึงตนทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้น

จากการใชรถ (ยังไมรวมตนทุนตอส่ิงแวดลอม)  หากเราลองสมมุติตอวา สังคมสามารถหาหนทางทําให

ผูขับตองจายตนทุนจากการใชรถทั้งหมด (รวมตนทุนตอส่ิงแวดลอม) ไดแลว ก็มแีนวโนมวาผูคนจะใช

รถนอยลง ดังนั้น เมื่อมองจากแงมุมของสังคม (โลก) แลว เราก็สรุปไดวา ในปจจุบนันั้นยังคงมีการใช

รถยนตมากเกนิไป ซึ่งเปนการจัดสรรทรัพยากรของตลาดที่ไมมีประสทิธภิาพ (ตลาดลมเหลว)  วธิีการ

หนึ่งที่อาจใชแกปญหาโลกรอนก็คือ ใหรัฐใชอํานาจเก็บภาษีเพ่ิมขึ้นจากผูใชรถยนต  เพราะการเกบ็ภาษี

จะเปนการเพิม่ตนทุนการใชรถ ผูคนก็จะใชรถนอยลง ทําใหการเพิ่มขึ้นของกาซเรือนกระจกนอยลงได

ตามมา 
 จากทั้งสองกรณีขางตน รัฐสามารถแกปญหาการจัดสรรฯ ที่ลมเหลวของตลาดได ก็เพราะรัฐมี

อํานาจบังคบั (เชนเก็บภาษ)ี พลเมืองไดนั้นเอง  แตการจัดสรรฯของรัฐก็อาจลมเหลวไดเชนเดียวกับ

ตลาด  
 
ความลมเหลวของรัฐในการจัดสรรทรัพยากร (government failure) 
 การจัดสรรงบประมาณของรัฐอาจไมมีประสิทธิภาพ  รัฐอาจผลติสินคาสาธารณะบางชนิดมาก

เกินไป (oversupply) และอาจผลิตสินคาสาธารณะบางชนิดนอยเกนิไป (undersupply) ซึ่งอาจมีสาเหตุมา
จากแรงผลักดนัทางการเมือง  ตัวอยางเชน ในกรณีที่ผลประโยชนจากโครงการหนึง่ในอนาคตมคีวามไม

แนนอนและมกีารกระจายตวัไปสูประชาชนจํานวนมาก โดยที่แตละคนไดรับผลประโยชนคนละเล็กละ

นอย แตเมื่อรวมผลประโยชนที่แตละคนไดรับเขาดวยกนัแลว ผลรวมนี้มีคาสูง  โครงการที่มีลักษณะนี้

อาจไมเกิดขึ้นก็ได ทั้งๆ ที่คุมคาการลงทุนของสังคม ในแงที่ผลประโยชนรวมจากโครงการมีคามากกวา

ตนทุนของโครงการ  เนื่องจากลักษณะการกระจายตัวของผลประโยชนจากโครงการเชนนี้ จะไมสราง

แรงจูงใจที่พอเพียงใหเกิดการรวมตัวของคนกลุมที่ไดรับผลประโยชนใหลุกข้ึนผลกัดันรัฐใหสราง

โครงการเชนนี้ข้ึน  สินคาสาธารณะลักษณะนี้ก็จะถูกผลิตนอยเกินไปกวาความตองการของสังคม 
 ในกรณีตรงขาม หากผลประโยชนจากโครงการมีลักษณะชัดเจนและกระจุกตัวตกแกคน

จํานวนนอยกลุมหนึ่ง แตผลประโยชนโดยรวมของโครงการมีคานอยกวาตนทนุในการสรางเชน ถนนที่มี

คนใชนอย ลักษณะการกระจกุตัวของผลประโยชนนี้อาจสรางแรงจูงใจที่พอเพียงใหคนกลุมเล็กๆ นี้

รวมตัวกันเรียกรองรัฐใหสรางโครงการนี้ข้ึน  ซึ่งทาํใหการผลิตสินคาสาธารณะประเภทนี้มีมากเกนิไป 

(oversupply)  
 การสรางกฎเกณฑข้ึนกีดขวางการจัดสรรฯ ของตลาดโดยไมจาํเปน (undue regulation)  
ตวัอยางเชน รัฐออกกฎหมายจํากัดการนําเขาสินคาหนึ่งจากตางประเทศ ซึ่งจะทาํใหสินคานําเขานั้นมี
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ราคาขายในประเทศสูงข้ึนกวากรณีที่มีการนําเขาโดยเสรี
4
  จึงทําใหสังคมมีการบริโภคสินคาชนิดนีน้อย

เกินไป อันเปนการจัดสรรฯ ที่ไมมีประสิทธิภาพ 
 
ชุมชนกับการจัดสรรทรพัยากร 
 จากขางตนประเด็นหลักคือ จะออกแบบระบบเศรษฐกิจอยางไรใหเหมาะสมที่สุด  โดยระบบ

เศรษฐกิจหมายถึงสวนผสมระหวางบทบาทของตลาดและบทบาทของรัฐ  แนวคิดหลักของการอภิปราย

ในสวนนี้คือ ชุมชนก็มีบทบาททางเศรษฐกิจในแงที่เปนองคกร/สถาบัน ที่ชวยแกปญหาความลมเหลว

ของทั้งตลาดและรัฐ ผาน “ทุนทางสังคม” (social capital) 
 

หนาที่ทางเศรษฐกิจของชุมชน  (Economic functions of community) 
 ตลาด ชุมชน และรัฐตางทําหนาที่เปนผูประสานการแบงงานกันทําและการจัดสรรฯ โดย

วิธีการตางๆ กัน  จดุตางของชุมชนตอรัฐและตลาดกค็ือ ชุมชนประสานและจดัสรรฯ ผานความรวมมือ

ของสมาชิกที่ตั้งอยูบนพืน้ฐานความสัมพันธสวนบุคคลที่ใกลชิด และความไววางใจซึ่งกันและกัน  

ในขณะที่ตลาดประสานผานการแขงขันบนพื้นฐานทีค่นทําตามผลประโยชนของตัวเอง สวนรัฐนั้น

ประสานผานอาํนาจบังคบั  เนื่องจากสถาบนัทั้ง 3 ตางมีขอด/ีเสียที่แตกตางกัน ดังนั้นระบบเศรษฐกิจที่

เอ้ือใหเกิดการพัฒนาจึงตองผสม 3 สถาบนัในสดัสวนที่เหมาะสม5 
 เกม Prisoner’s Dilemma  กับความรวมมือ 
 ความสําคัญของการรวมมือระหวางสมาชิกตอเศรษฐกิจนั้นอาจแสดงไดดวยการเลนเกม 

Prisoners’ dilemma  ขอสรุปของเกมนี้คือ หากปจเจกชนรวมมือกัน แทนที่จะคาํนึงถึงแตผลประโยชน

ของตัวเอง จะทําใหการจดัสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพมากขึ้น สภาพแวดลอม (setting) ของเกมนี้คือ 

การที่ขาวสารไมสมบูรณเก่ียวกับการตดัสนิใจของผูเลนฝายตรงขาม จะทําใหปจเจกชนที่ใชเหตผุล 

(rationality) แบบเหน็แกประโยชนสวนตวั เลือกที่จะไมรวมมือกัน ซึ่งทําใหผลประโยชนรวมของผูเลน

เกมนอยกวาทางเลือกของการรวมมือ  หรือกลาวอีกแบบหนึ่งคือความไมรวมมือกันของสมาชิกนําไปสู

การสูญเปลา  ดังรายละเอียดตอไปนี ้

                                            
4 ฉะนั้น ถาใครไดรับสิทธิการนําเขาสนิคานั้นจากรัฐแลวก็จะไดรับกําไรสูงกวาปกติ  บริษัทตาง ๆ จะแยงกันขอสิทธิการนําเขาดวยวธีิการ

ตางๆ เชน การสรางสายสัมพันธกับผูมีอํานาจอนุมัติการนําเขา การจายเงินใตโตะ ฯลฯ   

5 ขางตนคือการจําแนกสถาบันทั้ง 3 ในแงมโนทัศน แตในโลกแหงความจริงแลว ทั้ง 3 สถาบนัแบงแยกกันไดไมเด็ดขาด เชน ชุมชน ซึ่ง

ตั้งอยูบนพื้นฐานความรวมมือและความไววางใจนั้นอาจมอบอํานาจบังคับใหกับผูนําของชุมชน หรือสรางองคกรบริหารชุมชนขึ้นมาโดยมี

อํานาจบังคับ เชน องคกรเหมือง ฝาย ในภาคเหนือที่มีสทิธ์ิลงโทษสมาชิก  ในแงนี้แลว ชุมชนก็กลายเปนรัฐเลก็ ๆ ไดเชนกัน 
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       B’s 
  รวมมือ (เร็ว) ไมรวมมือ (ชา) 
รวมมือ 
(ปลูกขาวเร็ว) 

10,     10 
(A’s)    (B’s) 

 
1,     15 

 
 

A’s 

ไมรวมมือ 
(ปลูกขาวชา) 

15,       1 
(A’s)    (B’s) 

 
5,   5 

 
 สมมุติใหชาวนา 2 คน แตละคนมี 2 ทางเลือก คือ ปลูกขาวเร็วและปลูกขาวชา  ใหทั้งคู

ตัดสนิใจเลือกโดยไมสามารถสื่อสารกันไดวาอีกฝายหนึ่งจะตดัสินใจอยางไร  ในทางเลือกปลูกขาวเร็วทั้ง
คูนั้น แตละคนไดผลประโยชน 10 เพราะไดราคาด ีเพราะเปนขาวนอกฤดู  แตถาปลกูชาทั้งคูจะไดคนละ 

5  เนื่องจากไมทันกับความตองการของตลาด  แตถาฝายหนึ่งปลูกขาวเร็วแลวอีกฝายปลูกชา  ฝายปลูก

เร็วจะไดเพียง 1 ในขณะที่ผูปลูกชาจะได 15 เนื่องจากแมลงจะกินขาวของฝายปลูกเร็วไปกอน  ขาวของ

ฝายปลูกชาจึงเสียหายนอยลง  สําหรับแตละฝายแลว ผลประโยชนของตนจะสูงสุดเมื่ออีกฝายหนึ่งปลูก

กอนแลวตัวเองปลูกชา  แตเนื่องจากตนไมรูวาอีกฝายหนึ่งจะตัดสนิใจเลือกปลูกขาวชาหรือเร็ว ตนยอม

เลือกที่จะปลูกชา (ไมรวมมือกัน) เพราะไมวาอีกฝายหนึ่งเลือกชาหรือเร็วก็ตาม การเลือกปลูกชาจะให

ผลประโยชนแกตนมากกวาเลือกปลูกเร็ว ซึ่งพิจารณาไดดังนี ้
 สําหรับ A แลว ถา B เลือกปลูกเร็วแลวตนปลูกชา ผลประโยชนแก A คือ 15 ซึ่งมากกวา 10  
ในกรณีที ่A เลือกปลูกเร็ว  เพราะฉะนั้น A ควรเลือกปลูกชา  ถา B เลือกปลูกชาแลว ตนเลือกปลูกชา
ดวย ผลประโยชนของ A จะได 5 ซึ่งมากกวา 1 ในกรณีที่ A เลือกปลูกเร็ว  ดังนั้น A จะเลือกปลูกชา  
เพราะฉะนั้นไมวา B จะเลือกปลูกชาหรือเร็ว ทางเลือกที่ดีที่สุดสาํหรับ A คือเลือกปลูกชา 
 วิธีคิดแบบเดยีวกับขางตนกจ็ริงสําหรับ B ดวย กลาวคือไมวา A จะเลือกปลูกชาหรือปลูกเร็ว 
ทางเลือกที่ดีทีสุ่ดของตนคือเลือกปลูกชา เพราะตางคนตางไมรูวาอีกฝายจะตัดสนิใจอยางไร รวมทั้งเช่ือ

ดวยวาอีกฝายจะเลือกทางที่เปนประโยชนสูงสุดแกตัวเอง (ไมเช่ือใจวาอีกฝายจะรวมมือ) ดังนัน้ทั้งคูจึง
เลือกปลูกชา (ไมรวมมือ) ซึ่งผลประโยชนรวมของทั้ง A และ B คือ 10 (5+5) ซึ่งนอยกวาผลประโยชน
รวมของทั้งคู (20 = 10+10) ในกรณีที่สามารถรวมมือกันได (ปลูกเร็ว) 
 ประเด็นหลักของเกมนี้คือ การที่ทั้งคูไมสามารถสื่อสารกันไดและตางฝายตางไมเช่ือใจวาอีก

ฝายหนึ่งจะใหความรวมมือ จะนํามาซึ่งความสูญเสียแกสังคม  สถานการณความไมรวมมือนี้ (ฉวย
โอกาส โกง) อาจเกิดขึ้นไดในทุกๆ การแลกเปลี่ยนเชน ผูซื้อตองการจายนอยกวาทีต่กลงไว โดยกลาวหา

วาผูขายใหสินคาคุณภาพต่าํ  ดังนั้นผูขายจึงนาํสินคาคณุภาพต่ํามาสงมอบให  หากความไมเช่ือใจเชนนี้

เกิดข้ึนจริง ทั้งคูก็จะไมคาขายกัน ซึ่งทาํใหเสียประโยชนทั้งคู  ตัวอยางอ่ืนเชน ระหวางลูกจางกับนายจาง 

ในสภาวะการจางงานทีไ่มมัน่คง ซึ่งลูกจางอาจจะถูกไลออกไดทุกเมื่อนั้น ลูกจางจะไมพยายามที่จะ

เรียนรูทักษะเฉพาะ (specific skills/knowledge) ที่จะทําใหการทํางานสาํหรับองคการน้ีมีประสิทธิภาพ
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เพ่ิมขึ้น (แตทกัษะนี้จะไมเปนประโยชนตอนายจางคนอืน่ๆ)  ดังนั้นนายจางจึงมีแนวโนมจะไลลูกจางนี้

ออก  เพราะเห็นวาลูกจางไมใชความพยายามในการเรียนรู  หากทั้งคูรวมมือกัน โดยนายจางเพิ่มความ

มั่นคงและคนงานพยายามเรียนรู องคกรก็จะมีประสิทธิภาพมากขึ้น  หรือตัวอยางการใชทรัพยากรรวม
สาธารณะ (common pool resources) เชน ปาไม ปลาในทะเล ทุงหญาเล้ียงสัตว  เพราะตางคนตางกลัววา

คนอื่นจะตดัไม/จับปลากอนตัวเอง ทุกคนจึงเรงจับปลา/ตัดไม ทั้ง ๆ ที่ไม/ปลายังไมโตพอเพียง สุดทาย
แลว หากแหลงทรัพยากรรวมเหลานี้ถูกใชมากจนเกินกวาศักยภาพที่จะผลิตซ้าํตัวเองแลว ทรัพยากร

เหลานี้ก็จะเสยีหายเปนการถาวร  กลาวโดยสรุปคือ ปญหาขอมูลไมสมบูรณที่เกิดจากการขาดการสื่อสาร

นําไปสูความไมเช่ือใจและนาํไปสูปญหาความไมรวมมือ ทําใหขาดการประสานงาน (coordination 
failure) และการจัดสรรฯ ไมมีประสิทธิภาพในที่สุด 
 
ความเชื่อใจในฐานะทุนทางสังคม (Trust as social capital) 
 ประเด็นหลักจากขางตนคือ ปญหาความไมรวมมือ/โกง/ฉวยโอกาสทําใหตลาดลมเหลวได  
คําถามคือ เปนไปไดไหมในสถานการณ prisoner’s dilemma ขางตน ทั้งในตลาดสินคาและตลาดแรงงาน 

จะมีการรางสัญญาอยางละเอียดขึ้น โดยระบุเง่ือนไขตาง ๆ อยางสมบูรณ รวมทั้งระบุบทลงโทษหากฝาย

ใดผดิสัญญาขอใดขอหนึ่ง แลวใหมีคนกลางเปนผูตัดสนิ เชน กระบวนการยุติธรรมของรัฐ 
 ในทางทฤษฎีแลวเปนไปไดที่จะแกปญหา dilemma โดยรางสัญญาที่สมบูรณ (complete 
contract) และใหคนกลางเปนผูรักษาสัญญา แตปญหาคือ ทั้งการรางสัญญาและการบังบัคใชสัญญาของ

คนกลางตางมตีนทุนธุรกรรม (transaction cost) ทั้งส้ิน จนในทางปฏบิัติแลว ไมมีทางรางสัญญาที่

สมบูรณไดเลย  เนื่องจากตนทุนจะสูงมาก  ตัวอยางเชนในสญัญาซื้อขายสมที่สมบูรณ นั้นจะตองระบุทั้ง
ปริมาณ คุณภาพ และเวลาสงมอบสม ภายใตเง่ือนไขที่ข้ึนกับความไมแนนอนของสภาวะดิน ฟา อากาศ  
สัญญาที่สมบรูณจะรางยากขึ้นมากในกรณีที่เปนสินคาที่มี technology ซับซอน  หรือในตัวอยางการจาง

งานก็ยากที่จะรางสัญญาที่สมบูรณเก่ียวกับเง่ือนไขการจางงานเชน สัญญาที่จะระบวุาคนงานจะตอง

เรียนรู specific knowledge แบบใดเปนตน  ฉะนั้นโดยทั่วไปแลว จึงเปนไปไมไดทีจ่ะรางสัญญาที่

สมบูรณ ที่สามารถระบุเง่ือนไขตาง ๆ ไดในทุกสภาวการณ  (states of nature) เนื่องจากตนทุนธุรกรรม
ในการรางจะสงูมากๆ จนทาํใหการแลกเปลี่ยนไมอาจเกดิขึ้นได (ผลไดจากการแลกเปลี่ยนไมคุมคาการ

รางสัญญา) 

 ปญหาที่สองคอื แมวาสามารถรางสัญญาที่สมบูรณข้ึนได  การใหมีคนกลางเชน รัฐ เปนผู

บังคับสญัญากเ็ปนกระบวนการที่มีตนทนุธรุกรรมสูงและมักจะไมคุมทีจ่ะฟองรองบังคับสัญญา 

โดยเฉพาะในกรณีที่ขอพิพาทมีมูลคาต่าํ 
 เนื่องจากปญหาพ้ืนฐานของ PD (prisoner’s dilemma) เกิดจากการขาดความเชื่อใจและขาด
การสื่อสาร ซึ่งเปนลักษณะของการเลนเกมครั้งเดียว  หรือกลาวไดวาเปนการแลกเปลี่ยนครั้งเดียว ณ 

จุดแหงเวลาหนึ่ง (spot transaction)  หากเปล่ียนสถานการณใหเปนการแลกเปลี่ยนแบบซ้าํไปซ้ํามา 
(repeated transactions ซึ่งเปรียบเสมือนการเลนเกม PD แบบไมรูจบ) เชนการซื้อขายแบบขาประจาํแลว 
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โอกาสที่จะสรางความเชื่อใจระหวางผูซื้อ-ขายก็เกิดขึ้นไดเชน ในกรณกีารซื้อสม หากเราซื้อกับเจา

ประจําขางบาน โอกาสที่จะถูกโกงโดยเอาสมเนามาขาย/ขายขาดน้าํหนกัก็จะนอยกวากรณีที่เราไปซือ้สมที่
สถานีขนสง  เพราะแมคาทีส่ถานนีอาจคดิวาเรามาซื้อเพียงครั้งเดียวและจะไมกลับมาซื้อซ้ําอีก  สาเหตุที่

การซื้อเจาประจํามีโอกาสถูกโกงนอยกวา อาจเปนเพราะแมคาเห็นวาการโกงนั้นไดประโยชนเพียงครั้ง

เดียว ซึ่งไมคุมกับโอกาสในการทําธุรกิจครั้งตอๆไป หากเรากลายเปนลูกคาเจาประจํา  ดังนัน้ repeated 
transactions  จึงเปนกลไกทีล่ดโอกาสในการโกง/ไมรวมมือของทั้งสองฝายลงได  การแลกเปลี่ยนจึง
เกิดข้ึนไดโดยไมตองรางสัญญาและไมตองมีคนกลางคอยบังคับสัญญา ทําใหประหยดั  transaction costs 
ได  ระบบเศรษฐกิจก็จะมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 นอกจากการซื้อขายแบบเจาประจําจะชวยลดการโกงแลว multiple-interlinked transaction ซึ่ง
เปนการแลกเปลี่ยนหลายอยางที่เช่ือมโยงเขาดวยกันก็จะเสริมการซื้อขายแบบเจาประจําในการสราง

ความเชื่อใจระหวางกันได  ตวัอยางเชน ความสัมพันธระหวางผูคาพืชไรกับชาวบานนัน้ พอคาไม

เพียงแตซื้อพืชไรเทานั้น ยังใหสินเชื่อ ขายวัตถุดิบการเกษตรใหชาวบาน รวมทั้งให ‘ความชวยเหลือ’ 
เชน เงินกูยามฉุกเฉิน  รวมงานประเพณีทางสังคม ฯลฯ  ดังนัน้หากฝายใดโกงอีกฝายหนึ่งในการ

แลกเปล่ียนแบบหนึ่งแลว  เขาอาจตองสูญเสียการแลกเปลี่ยนที่เก่ียวเนื่องกันตามไปดวยทั้งหมด ซึ่ง

อาจจะไมคุมคา  ความสัมพนัธหลายดานเชนนี้จึงเปนตัวชวยเสริมความไวใจใหเพ่ิมขึ้น  ดังนัน้ไมแปลก
เลยที่ชาวนา/ชาวไร/ชาวประมง มักจะขายปลา/ขาว/มันสําปะหลัง ใหกับพอคาเจาประจําโดยไมมีสัญญา
ผูกมัดอยางเปนทางการ 
 ความเชื่อใจ (trust) ระหวางคนสองฝายขางตนจะชวยเพิม่ความรวมมือของคนในชมุชนดวย  

เนื่องจากหากใคร ‘เสียชื่อ’ จากการโกงแลว  ก็ยากที่จะมีคนอื่นยอมแลกเปลี่ยนดวย เนื่องจากเรานิยาม

วา ชุมชนคือกลุมคนที่มีความสัมพันธที่ใกลชิด มีปฏิสัมพันธ (interaction) กันบอยๆ ซึ่งทําใหขอมูล

ขาวสารไหลเวียนไดรวดเร็ว (เชน การนนิทา)  ในแงนี้ ตนทุนของการโกง/ไมรวมมือ/ฉวยโอกาสจะสูง 
ดงันั้น หากสมาชิกย่ิงกลัวการ “ถูกลงโทษ” (sanction) โดยชุมชนมากเทาใด พฤติกรรมขางตนก็จะยิ่ง

นอยลง โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีที่สมาชิกของชุมชนมีทางเลือกนอยในการยายออกไปจากชุมชนนั้น 

(exit option)   
 หากความกลัวการลงโทษนี้ถูกพัฒนาตอไปจนกระทั้งมันกลายเปนกฎเกณฑทางศีลธรรม 
(moral codes) หรือ social norms  ที่ไดรับการยอมรับกันทั่วไปในหมูสมาชิกแลว  จนตางคนตางเช่ือวา
อีกฝายหนึ่งจะไมโกงหรือเกิดความเชื่อใจ (trust) ระหวางกันขึ้นแลว  การแลกเปลี่ยนจํานวนมากจะ
เกิดข้ึนไดโดยไมตองรางสัญญาและไมตองผานการบังคบัสัญญาของคนกลาง ทําใหประหยัดตนทนุ

ธุรกรรมไดมาก  รวมทั้งมีความยืดหยุน (flexibility) ของความสัมพันธดวย  เพราะหากเชื่อใจวาจะไมมี

การโกงแลว เมื่อสภาวะแวดลอมภายนอกเปลี่ยนไป  คูสัญญากไ็มตองยึดตามสัญญาเดิมที่เคยเขียนไว  

โดยสรุปแลว ความเชื่อใจเปนตัวชวยใหการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเปนตัวประสาน

การแบงงานกันทําและลดตนทุนธุรกรรม (transaction cost)  ในแงนี้แลว สังคมที่มีระดับความเชื่อใจสูง 
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จึงเปรียบเสมือนสังคมที่มีโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ  (physical infrastructure) สูงดวย เราจึงเรียก

ความเชื่อใจวาเปนทุนทางสังคม (social capital)6
  

 กลาวอีกแบบหนึ่ง จุดแข็งของชุมชนก็คือ สามารถปองกันปญหาตตีั๋วฟรี (free rider) ซึ่งคือ 

พฤติกรรมการไมรวมมือ/เอาเปรียบแบบหนึ่งนั้นเอง  หากชุมชนสามารถสรางความเชื่อใจผาน
ความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางสมาชิกได  ดังนั้น ถาชุมชนตกลงสรางสินคาสาธารณะทองถ่ินกันเองเชน 

เหมืองฝาย ถนนของหมูบาน ก็จะปองกันปญหาตีตั๋วฟรไีด  เพราะหากสมาชิกกลัวถูกการลงโทษทาง

สังคม (social sanction) แลว  ชุมชนก็จะมคีวามไดเปรียบโดยเปรียบเทียบมากกวารัฐในการสรางสินคา
สาธารณะทองถ่ิน (local public goods)  เนื่องจาก หากรัฐเปนผูสราง รัฐตองเขามาเกบ็ภาษีและทําการ
ตัดสนิใจวาจะจัดสรรภาษีเหลานั้นไปสรางอะไร ซึ่งยอมตองมีคาใชจายในการบริหาร  รวมทั้งตนทุนที่

เกิดจากการ lobby ทางการเมืองเชน จะไปสรางในหมูบานใดดวย เปนตน  นอกจากนี้แลว รัฐยังมีปญหา

การเขาถึงขอมูลวาจริงๆ แลวชาวบานตองการสินคาสาธารณะอะไรแนอีกดวย  ดังนั้น ชุมชนและรัฐบาล

ทองถ่ินที่ใกลชิดกับชุมชนควรเปนผูสรางสินคาสาธารณะทองถ่ิน  ในขณะที่รัฐบาลกลางควรมีบทบาทใน

การสรางสินคาสาธารณะระดับประเทศ (global public goods)  เชนเครือขายถนน  หรือระบบชลประทาน

ในระดบัภาค/ลุมน้ํา เปนตน  หากชุมชนไมมีความเชื่อใจพอที่จะปองกันปญหาตตีั๋วฟรีในระดบัชุมชน

แลว ก็หลีกเล่ียงไมไดที่รัฐตองเขามารับบทบาทแทน ซึ่งยอมจะมีตนทนุที่สูงกวา   
 จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน รัฐ ชุมชนและตลาดตางเปนสถาบันหรอืองคกรที่มีผลตอการ

จัดสรรทรัพยากร แตทั้ง 3 สถาบันตางเกิดความลมเหลวภายใตเง่ือนไขตาง ๆ กัน ดังนั้น ระบบ

เศรษฐกิจที่เหมาะสมจึงควรเปนระบบที่มีสวนผสมของสถาบันทั้งสามที่ทําใหเกิดความลมเหลวนอยที่สุด 

                                            
6 ในแงหนึ่ง การเกิดขึ้นขององคกรที่มีลําดับชั้น (hierarchical organization) เชน บริษัท หรือองคกรของรัฐ อาจกลาวได

วาเปนเพราะระดับความเชื่อใจที่มีอยูไมเพียงพอ  ดังนั้นจึงตองจัดชั้นใหมีเจานาย/ลูกนอง ใหเจานายสามารถตรวจสอบ (monitor) 
การทํางานของลูกนองได  แตหากไมมีความเชื่อใจอยูเลยในระดับหนึ่ง  องคกรเหลานี้จะอยูไมได  เพราะตนทุนในการตรวจสอบวาลูกนอง

จะไมอูงานจะสูงมาก  จนไมคุมกับการประหยัดตนทุนธุรกรรม ซึ่งเปนจุดกําเนิดของบริษัทในเบื้องตน  หรือกลาวอีกแบบหนึ่งไดวา ถา

สังคมมีความเชื่อใจกันอยางสมบูรณแลว  รูปแบบขององคกรที่มีลําดับชัน้เชน บริษัทจะไมเกิดขึ้นเลย เพราะนายจางสามารถจางแรงงาน

แบบ spot ไดทกุขณะโดยไมตองเสียตนทุนในการตรวจสอบ (monitoring cost) 


