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อารัมภบท 
 

 มาถงึวนันี ้ การกอรูปและพัฒนาการของรฐัชาต ิ (Nation-state) ในประเทศไทยไดดําเนนิมา

ประมาณหนึ่งรอยปเศษแลว ระเบียบความสัมพนัธทางอํานาจแบบรัฐชาติและส่ิงทีต่ามหลงัมาไดสงผล

ใหเกิดการเปลีย่นแปลงในดนิแดนแหงนี้อยางใหญหลวง ทัง้ในดานบวกและลบ ทัง้ในทางสรางสรรค

และทําลาย ทั้งแกปญหาและกอปญหา จนอาจกลาวไดวาการดํารงอยูของระเบียบอํานาจแบบรัฐชาติ

ในปจจุบัน 1  นับเปนตวัแปรสําคัญที่สุดอยางหนึ่งของสถานการณการเมือง เศรษฐกิจและสังคมใน

ประเทศไทย 

 โดยตัวของมนัเอง รัฐชาตินับเปนสวนหนึง่ของความทนัสมัย (Modernization) หรือความเปน

สมัยใหม (Modernity) และดวยฐานะนี้ รัฐจึงมีบทบาทอยางสงูในการดัดแปลงสังคมใหทนัสมัยตาม

สายตาของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของประเทศไทย การที่รัฐสมัยใหม (Modern State) กอรูปข้ึน

กอนชาติสมัยใหม (Modern Nation) บทบาทในเรื่องดังกลาวจึงเขมขนเปนพิเศษ จากรัฐโบราณหรือรัฐ

จารีต 2  ที่เคยมีบทบาทจํากัด รัฐไทยกลายเปนรัฐที่ลงทนุและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ออกแบบ

โครงสรางทางการศึกษาและชี้นํากระทัง่บังคับใหประชาชนดัดแปลงตนเองในดานวฒันธรรม 

 แนละ ในการขับเคลื่อนใหมกีารเปลี่ยนแปลงทางสงัคมไปสูความทันสมัย รัฐชาติในประเทศ

ไทยยอมดําเนนิการในกรอบและกฎเกณฑซึ่งกาํหนดขึ้นใหมตามแนวคดิและความสมัพันธทางอาํนาจ

แบบรัฐชาติ กลาวคือถือเอาสิ่งที่เรียกวาชาติเปนทั้งเปาหมายในการใชอํานาจ เปนทัง้จุดหมายในการ

ผลิตนโยบายตอบสนอง และเปนฐานอางความชอบธรรมในกระบวนการใชอํานาจ แนวคิดเรือ่ง’ผล 

ประโยชนของชาติ’ ไมวาจะเปนกรณีความมั่นคงปลอดภัย ความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือความ

                                                 
1 หมายถึงรูปแบบรัฐชาติที่ปรากฏขึ้นในประเทศไทยซึ่งไมจําเปนตองเหมือนรัฐชาติในดินแดนอื่นๆ 
2 ผูเขียนใชคํานี้ในความหมายกวางๆคอืรัฐกอนสมัยใหม ซึ่งแทจริงแลวไมไดเรียกตัวเองวาเปนรัฐอะไร นักวิชาการบางทานอาจจะเรียกรัฐ

กอนสมัยใหมในประเทศไทยวารัฐศักดินา ซึ่งบางทีก็กินความมาถึงสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย 
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สงบเรียบรอยในสังคม ลวนแลวแตถูกผูกมุอํานาจรัฐนาํมาอางอิงอยางตอเนื่อง และกลายเปนขอยึดถือ

ที่ตายตวั ซึง่สามารถทําใหรัฐออกมาตอบโตอยางรนุแรงไดในกรณีที่มกีารทาทายทางอุดมการณ 

 ดังทีน่ักวชิาการหลายทานไดตั้งขอสังเกตไวนานพอควรแลว ‘ชาติไทย’โดยตัวของมันเองเปน

ส่ิงประดิษฐสมัยใหม ซึง่สรางจากฐานประชากรหลายชาติพนัธุ 3  มีภาษาและวฒันธรรมแตกตาง

หลากหลาย ทัง้ที่มมีาแตเดิมและเคลื่อนยายอพยพเขามาในระยะหลัง ดังนัน้ ในกระบวนการหลอมรวม

คนเหลานี้เขาดวยกนั รัฐจึงเปนผูกําหนดที่สําคัญยิง่ที่จะบอกวาใครบางที่เปนคนไทย หรือเปนสมาชิก

ของชาติไทย ใครบางที่จะมีสิทธิไดรับการดแูลจากรัฐและมีสิทธิใชประโยชนแผนดนิไทย 

 กลาวเชนนี ้แลวเราจะพบวารัฐชาติในประเทศไทยมีปญหาเรื่องการคัดคนเขาและคัดคนออก 

มาตั้งแตตน ทั้งนี้เนือ่งจากระเบียบอํานาจใหมไดเปลี่ยนนิยามของผูอยูใตการปกครองไปแทบโดย

ส้ินเชิง นอกจากนั้นคาํจํากัดความของ’ความเปนคนไทย’ไมวาโดยหลักกฎหมายและขอกําหนดทาง

วัฒนธรรมก็สงผลกระทบตอตัวตน หรืออัตลักษณอันมีมาแตเดิมของชาติพนัธุตางๆอยางหลีกเลี่ยง

ไมได แมวาผานเวลาที่ยาวนานพอสมควร รัฐจะสามารถดัดแปลงประชากรสวนใหญของประเทศได

สําเร็จ แตชาติพันธุที่ตกคางอยูในฐานะคนชายขอบหรอื’คนนอก’ ก็ยังคงมเีหลือไมนอย อีกทัง้ยังคง

เดือดรอนทั้งโดยการถูกทอดทิ้ง และถูกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

 ยิ่งไปกวานี้ ปญหาใหญอีกอยางหนึ่งคือชาติที่จะไดรับผลประโยชนจากการเคลื่อนไหวทาง

อํานาจของรัฐนั้น แทจริงแลวไมใชส่ิงเลื่อนลอยเปนนามธรรม หากประกอบดวยสมาชิกทีเ่ปนพล

เมืองไทยทัง้ประเทศ ซึ่งมีฐานะแตกตางกนัมากในการถอืครองพื้นที่ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

สภาพดังกลาวหมายความวาสวนแบงใน’ผลประโยชนแหงชาติ’ อาจจะไมเทากนัไปดวย ทําใหในบาง

กรณีการใชอํานาจของรัฐในนามชาติอาจกลายเปนการตอกย้ําความไมเปนธรรมเชนนี้ได 

 กลาวใหชัดขึ้นก็คือ ความซบัซอนของปญหารัฐชาติกับชาติพันธุไดเพิ่มข้ึนอีกเปนทวคีูณ เมื่อ

รัฐมีนโยบายสรางความทนัสมัยใหกบัสังคมไทยโดยผานการพัฒนาแบบทุนนิยม ปญหาดังกลาวเกิด

จากการใชอํานาจรัฐจัดระเบียบหรือกาํหนดกรอบการใชทรัพยากรอยางหนึง่ กับเกดิจากการมีฐานะไม

เทากันในระบบเศรษฐกิจของชาตพิันธุตาง ๆ อีกอยางหนึ่ง ทัง้สองประการนี้ เมื่อผสมผสานเขาหากัน

แลว ความเหลื่อมลํ้าทางชนชั้นกับความไมเทาเทียมระหวางชาติพนัธุจึงพวัพนักนัจนแทบแยกไมออก 

ดังที่มีขอมูลหลักฐานปรากฏขึ้นเปนที่ประจักษ เงื่อนไขขอแรกไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอ

ชาติพนัธุที่ตั้งรกรากอยูบริเวณฐานทรพัยากรสําคัญๆเชนชุมชนชายทะเล และชุมชนชายปาหรือชุมชน

บนพืน้ที่สูง เปนตน ทัง้นี้เนื่องจากบริเวณเหลานั้นไดกลายเปนสินทรพัยที่แยงชงิกนัในกรอบของตลาด

                                                 
3 ปญญาชนคนแรกๆที่ตั้งขอสังเกตนี้ไว คือจิตร ภูมิศักดิ์ ดูจิตร ภูมิศักดิ์, ความเปนมาของคําสยาม ไทย ลาว และขอม และลักษณะทางสังคม

ของชื่อชนชาต ิ(สํานักพิมพศยาม 2540) น.4  
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ทุนนิยม หรือกลายเปนพืน้ทีห่วงแหนของรฐัตามกรอบคดิการบริหารจดัการแบบตะวันตกที่รัฐนาํมาใช

กําหนดนโยบาย  

สวนขอที่สองนั้น สงผลใหการเขาถงึอํานาจการเมืองการปกครองมลัีกษณะไมเสมอหนา ซึง่

ไมไดเกิดขึ้นเฉพาะกับชาตพินัธุชายขอบเทานัน้ หากยังเปนสภาพทีพ่บเห็นไดทั่วไปแมในหมูชนเชือ้สาย

ไทย กลาวคือคนที่มีฐานะทางเศรษฐกจิสูงหรือมพีื้นที่ถือครองทางเศรษฐกจิสูงยอมสามารถหยิบยืม

อํานาจการเมอืงการปกครองมาเกื้อหนนุผลประโยชนของตนไดมากกวา (เชนในกรณีนักลงทนุ และคน

ชั้นกลางในเมอืง เปนตน) ขณะที่คนจนมีอํานาจตอรองนอย (เชนคนงานไรฝมือ ชุมชนทองถิ่นและ

ชาวนาไรที่ดนิเปนตน) และเขาไมถึงกระบวนการตัดสินใจของรัฐ สภาพเชนนี้เมื่อประกบเขาความเปน

ชาติพนัธุชายขอบของคนจนบางสวน ก็ยิง่ทาํใหสถานการณของพวกเขาอยูในระดับวิกฤตอยางยิ่ง 

 กลาวอยางตรงไปตรงมา ฐานะของชาตพินัธุตาง ๆ ในประเทศไทย แทจริงแลวกถ็กูกําหนด

โดยการถือครองพืน้ทีท่างเศรษฐกิจและการเมืองนัน่เอง ดังเราจะเหน็ไดจากกรณีของคนไทยเชื้อสายจนี 

ซึ่งเคยตกเปนเปาของการตอตานโดยลทัธิชาตินิยมไทย บดันี้กลับกลายเปนผูมีฐานะสงูในสงัคมไทย ไม

เพียงไมถูกรังเกียจโดยรัฐ หากยังมีสวนรวมในการกุมอํานาจ อีกทั้งเปนองคประกอบสําคัญของชนชัน้

นําทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนเปนผูขับเคลื่อนกระแสหลกัทางวัฒนธรรมในฐานะคนชั้นกลาง 

สวนชาติพนัธุที่ถูกมายาคติเร่ืองความเจริญมองวามีสวนรวมหรือสมทบสวนใหกับ’ความเจริญ’ของชาติ

นอยกวา กม็ีฐานะความสําคัญนอยลงไป กระทั่งไมถูกใครมองเห็นเลย อันนี้ไมเวนแมแตคนไทย

พื้นเมือง 

 
การกอรปูของรัฐสมัยใหมในประเทศไทย
 
เราอาจพูดไดวารากเหงาของปญหาชาตพินัธุในประเทศไทยนัน้มีมาตัง้แตเกิดรัฐสมยัใหม เลย

ทีเดียว ทัง้นี้เนื่องเพราะเนื้อแทความสมัพันธระหวางชาติพนัธุในประเทศไทยเปนความสัมพนัธทาง

อํานาจตลอดจนความสัมพนัธทางเศรษฐกิจและสังคมมาแตคร้ังโบราณ 

ดังที่จิตร ภูมิศกัดิ์เคยตั้งขอสังเกตไววาตลอดประวัติศาสตรที่ผานมาปจจัยชี้ขาดในการวัด

ฐานะทางสงัคมของชนชาตติางๆ นั้นคืออํานาจปกครองทางการเมือง 

 “ชนชาติที่เจริญกวาหรือมีฐานะปกครองทางการเมืองในสังคม มักจะเรียกชนชาติทีล่าหลงักวา

หรืออยูใตอํานาจปกครองของตนดวยชื่อทีม่ีความหมายต่ําทรามหรือเหยียดหยามดถููก....ชนชาตทิี่กุม



 4

อํานาจปกครองทางการเมอืงเปนผูอยูสูงกวาและชนชาติที่ถูกปกครอง เปนเมืองขึ้น เปนไพรราบ

หางไกลยอมมฐีานะต่ํากวา”4

 ดังนัน้ เมื่อมีการเปลี่ยนความสัมพนัธทางอํานาจใหเปนแบบรัฐสมัยใหม ก็ยอมสงผลกระทบ

ตอความสัมพนัธระหวางชาติพันธุที่เปนชนชั้นปกครองในศูนยอํานาจแบบใหมกับชาติพันธุอ่ืนๆอยาง

เลี่ยงไมพน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเราพิจารณาถงึวาในระบอบการปกครองโบราณนั้นแมจะมีการดูถูก

ชาติพนัธุดํารงอยู แตการกระจายอาํนาจระหวางชนชัน้นาํของชาติพันธุที่มีฐานะครอบงํากับชนช้ันนาํ

ของชาติพนัธุที่เปนบริวารกม็ีอยูจริงเชนกนั 

 อยางไรก็ดี เราตองเขาใจวาการกอเกิดของรัฐสมัยใหมในประเทศไทยนั้น ไมไดกินเวลาเพียง

ชั่วขามคนื หรือเกิดขึ้นอยางฉับพลัน ดงัทีน่ักวชิาการจํานวนมากมักถอืเอาสมัยรัชกาลที5่ โดยเฉพาะป

พ.ศ.2435 5  อันเปนจุดเริม่ของการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลางเปนหมุดหมายที่สําคัญ อันที่จริง

รัฐสมัยใหมในประเทศไทยมคีวามแตกตางจากหลายๆประเทศตรงที่ไมไดเกิดจากการโคนลมรัฐโบราณ

อยางหักโคน หากเปนพัฒนาการตอเนื่องมาจากความเสื่อมทรุดของรัฐจารีตอยางเปนขัน้เปนตอน 

กระทัง่กลายเปนการเปลี่ยนแปลงความสมัพันธทางอาํนาจในระดับรัฐที่คอนขางละมุนละมอมอยาง

เหลือเชื่อ อยางในปริมณฑลของศูนยอํานาจ มิติใหมของอํานาจรฐัไดเขาแทนทีม่ิติเกาแบบคอยเปน

คอยไป6 และชนชั้นนําที่กมุอํานาจก็มีความตอเนื่องคอนขางมาก แทบจะไมมีชวงทีเ่กิดสุญญากาศทาง

อํานาจขึ้นแมแตนอย การรวมศูนยอํานาจภายในศูนยอํานาจกรงุเทพฯที่เกิดขึ้นอยางสนัติในกลางสมยั

รัชกาลที5่นั้นถือเปนเงื่อนไขสําคัญมากตอความสําเร็จในการรวมศูนยอํานาจทั่วประเทศเขาสูสวนกลาง

ในเวลาตอมา7

กลาวเชนนี้แลว การทบทวนลักษณะเดนๆของรัฐโบราณหรือรัฐจารีตในประเทศไทยอาจจะชวย

ใหเหน็ภาพการเปลี่ยนแปลงไดชัดเจนขึ้น 

                                                 
4 จิตร ภูมิศักดิ์, เลมเดียวกัน, น.240 
5 ทั้งนี้เนื่องจากปพ.ศ.2435 เปนปที่มพีระบรมราชโองการจัดตั้งกระทรวงทบวงกรมตามแบบการปกครองสมัยใหมอยางคอนขาง

ครบถวนจํานวน12กระทรวง อีกทั้งใหโปรดเกลาใหยกเลิกระบบอรรคมหาเสนาบดีและระบบจตุสดมภ โดยโปรดใหเสนาบดีทั้งปวงมี
ฐานะเทากัน  

6 ดังที่ทราบกันดี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงขึ้นครองราชยตั้งแตยังทรงพระเยาว และมพีระราชอํานาจนอยมาก ขณะที่ผู
มีอํานาจแทจริงคือสมเด็จเจาพระยาบรมมนตรีศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) นอกจากนี้ยังมีกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญหรือวังหนาเปน
เจานายชั้นสูงที่ทรงอิทธิพลอีกทานหนึ่ง เมื่อแรกเร่ิมปฏิรูปการคลังในปพ.ศ.2416 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงไม
คอยไดรับความรวมมือจากผูใหญทั้งสองทานเทาใดนัก กระทั่งขัดแยงกันในบางเรื่อง แตพระองคก็ทรงประนีประนอมและรอคอยอยาง
อดทน จนกระทั่งสมเด็จเจาพระยาฯถึงพิราลัยในป 2425 และกรมราชวังบวรฯเสด็จทิวงคตในป2428 การปฏิรูปการคลังจึงกาว
รุดหนาไปอยางรวดเร็ว กระทั่งตั้งกรมพระคลังมหาสมบัติเพื่อรวมศูนยรายไดแผนดินทั้งหมดไดในป 2433 

7 ดูเสนห จามริก, สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก (สกว.และสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา 2549) น.245 
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 เทาที่สรุปไดโดยสังเขป รัฐกอนสมัยใหม (Pre-modern State) ที่เคยมอียูบนแผนดนิอันเปน

ประเทศไทยปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิง่ตั้งแตคร้ังกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานีมาจนถึงสมยักรุง

รัตนโกสินทรตลอดชวงรัชกาลที4่ มีลักษณะสําคัญตางจากรัฐสมัยใหมดังนี ้

1) ไมมีพรมแดนชัดเจนและไมไดถือหลักอธปิไตยเหนือดินแดน 

2) รัฐและสังคมดํารงอยูทาบซอนกนั โดยผานการจดัตั้งสังคมตามระบบไพร/ขุนนาง ทําให

สมาชิกของสงัคมเปนคนของรัฐไปโดยปริยาย ทกุคนมนีาย และรัฐกไ็มมีกลไกการปกครอง

ที่แยกจากการควบคุมกําลงัคน 

3) ประกอบดวยศูนยอํานาจใหญเล็ก แตอํานาจไมรวมศูนย หวัเมืองสวนใหญมีฐานะกึ่งอิสระ 

และประเทศราชปกครองตนเอง (Semi-autonomy) โดยพืน้ฐาน 

4) ไมรังเกียจชาตพิันธุในความหมายทางการปกครอง กลาวคือไมไดคัดคนออกเปนนอกใน
ตามความแตกตางทางชาตพิันธุ และไมมแีนวคิดเรื่องชาติในความหมายสมยัใหม 

นอกจากนี้ผูกมุอํานาจยงัยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม แมแตขุนนางก็มาจาก

หลายชาติพนัธุ และแสดงอตัลักษณทางวฒันธรรมไดอยางเต็มที ่

5) รัฐมีบทบาทจาํกัด แคปกปองคุมครองไมใหขาศึกศัตรูมารุกราน และรักษาความสงบ

ภายใน ศนูยอํานาจไมวาใหญหรือเล็กไมถอืวาตนมีบทบาทหนาที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และการศึกษา 

 ลักษณะทัง้5ประการทีก่ลาวมาขางตน ไดมาจากการสรุปรวบยอดตามหลักฐานขอมูลที่มีอยู

เกี่ยวกับการปกครองไทยสมยัโบราณ ซึ่งครอบคลุมระยะเวลามากกวาหาศตวรรษ ทวาในแตละยุคสมัย

ลักษณะเหลานี้อาจจะมีรายละเอียดผิดแผกแตกตางกนัไปบาง โดยเฉพาะอยางยิง่ในระยะประมาณ

100ปหลงัจากศูนยอํานาจอยุธยาถูกกองทัพพมาทาํลายลางในปพ.ศ.2310 ซึ่งเปนระยะที่การ

เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดกอรูปข้ึน ทาํใหลักษณะของรัฐโบราณคอย ๆ จางหายหรือแปรรูปไปทีละเล็กทีละ

นอย ถึงแมเราไมอาจกลาวไดวารัฐไทยในชวงนี้ไดกลายเปนรัฐสมยัใหม แตการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นก็

เปนการแผวทางพื้นที่ไวมากพอสมควรสําหรับการเปลีย่นแปลงใหญทีจ่ะเกิดตามหลงัมาในชวงรัชกาลที ่

5 

 
การกอเกิดของพรมแดน 

การที่รัฐโบราณไมมีพรมแดนชัดเจนตายตวันัน้ อาจอธิบายไดแบบกําปนทุบดินวาเปนเพราะไม

จําเปนตองม ี และไมใชแนวคิดที่ใชกันในระบบรัฐของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ทั้งนี้เนือ่งจาก
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ความสัมพันธทางอํานาจแบบโบราณมีจุดเนนอยูการควบคุมกําลงัคนมากกวาที่ดิน 8  และที่สําคญัคือ

ศูนยอํานาจใหญปกครองคนโดยผานศนูยอํานาจเลก็9 เชนอยุธยาและกรุงเทพฯ เคยมีอํานาจเหนอืชาว

ลาวโดยผานชนชั้นนําทีห่ลวงพระบาง หรือเคยมีอํานาจเหนือชาวเขมร โดยผานการสวามิภักดิ์ของ

ผูปกครองพนมเปญเปนตน สวนศนูยอํานาจเลก็จะแผอิทธิพลไปไดไกลแคไหน ก็ถอืวาอิทธิพลของศูนย

อํานาจใหญไปไดไกลเทานัน้ ในบางกรณี ดังทีเ่ราทราบกนัดี ศูนยอํานาจเล็กที่อยูชายขอบอํานาจของ

รัฐไทย มกัแสดงความสวามิภักดิ์ดวยการสงบรรณาการตอศูนยอํานาจใหญที่ไมใชรัฐไทยดวย เพื่อ

ความอยูรอดของตน10

 นอกจากนี้แลว เราควรเขาใจดวยวาฐานะของศูนยอํานาจเล็กที่เรียกกนัวาประเทศราชนัน้ 

ไมไดหมายความวาจะตองเปนแวนแควนของชาติพนัธุอ่ืนที่อยูหางไกลเทานั้น หากเปนฐานะของรัฐ

บรรณาการ (Tributary States) ซึ่งสามารถจัดการปกครองของตนเองไดในลกัษณะกึ่งอิสระ โดย 

เฉพาะอยางยิง่เมื่อศูนยอํานาจใหญยงัไมแข็งแกรงพอจะปกครองโดยตรง หรือเห็นวาความสัมพนัธทาง

อํานาจแบบนัน้ลงตัวกวา ดงัเราจะเหน็ไดวาสมยัตนกรงุศรีอยุธยา ในบรรดาจํานวนประเทศราช16เมือง 

เปนเมืองในบริเวณที่ราบภาคกลางถึง8เมือง 11  ซึ่งหมายถึงวาอาจเปนศูนยอํานาจเลก็ของชนชาติไทย

ดวยกนั พูดงาย ๆ ก็คือระบบประเทศราชเปนความสัมพนัธระหวาง’เจาพอ’ใหญกับ’เจาพอ’เล็กซึง่มีเขต

อิทธิพลของตน ซึง่ฝายหลงัยอมรับฐานะสูงกวาของฝายแรกโดยไมไดสูญเสียผลประโยชนอะไรมากนัก 

 แนละ เมื่อพูดถึงการจัดขอบเขตพื้นที่อํานาจ ในบางกรณ ีการกาํหนดใหภูมิประเทศบางแหง

เชนชองเขา หรือแมน้ําเปนเสนแบงเขตอาํนาจอาจจะมบีาง เชนในกรณีที่มีการทําสัญญาไมตรีระหวาง

เจากาวิละแหงเชียงใหมกับเจาเมืองของชนชาตทิี่เรียกกนัวา’ยางแดง’ สัญญาไดบงชัดวาเขตอํานาจ

ของเชียงใหมส้ินสุดลงที่ริมฝงตะวนัออกของสาละวิน ขามฝงไปแลวเปนเขตยาง 12  เปนตน  อยางไรก็

ตาม สภาพเชนนี้ไมไดหมายความวารัฐโบราณของไทยมีเสนเขตแดนทีก่ําหนดไวอยางตอเนื่องตลอด

                                                 
8 ดังที่ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒนไดชี้ไววา”สิ่งสําคัญสําหรับการปกครองนั้นคือการจัดสรรไพรวาไพรกลุมใด ขนาดใหญนอยแคไหนควรจะอยู

ใตบังคับบัญชาของผูใด...ศักดินาที่กําหนดฐานะของผูใดนั้น บงถึงปริมาณหรือขนาดของจํานวนคนที่อยูใตปกครองของเขาดวย” ดู
รายละเอียดใน ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน”สังคมไทยในกฎหมายตราสามดวง: โครงสรางในกระดองกฎหมาย” ในกฎหมายตราสามดวงกับ
สังคมไทย  (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 2535) น.47 

9 ดูรายละเอยีดใน Seksan Prasertkul, THE TRANSFORMATION OF THE THAI STATE AND    

ECONOMIC CHANGE:1855-1945 (Cornell Ph.D. Thesis 1989) Chapter 1 
10 ดูแงคิดในเรื่องรัฐ’สองฝายฟา’ในเสนห จามริก, เลมเดียวกัน, น.240 
11 ดูรายละเอยีดในพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา  (สํานักพิมพคลังวิทยา 2516) เลม1 น.111-112 
12 อางถึงใน Gehan Wijeyewardene, “The Frontiers of Thailand” ใน Craig J. Reynolds ed., 

NATIONAL IDENTITY AND ITS DEFENDERS; THAILAND TODAY (Silkworm Books 2002) p. 133 
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แนวลอมรอบศูนยอํานาจเหมือนดังที่เราเห็นในปจจุบนั ส่ิงที่มีอาจจะเปนแคพืน้ทีช่ายแดน (Frontiers) 

หรือชายเขตพระราชอํานาจ ซึ่งอิทธิพลทั้งของศนูยอํานาจใหญและศูนยอํานาจเล็กในเครือขายการ

ปกครองคอยๆเจือจางลงกระทั่งทาบซอนกับเขตอิทธพิลของรัฐอ่ืน อันนี ้แนนอนยอมหมายความวา มนั

เปนระบบความสัมพนัธทางอํานาจทีย่อมรับกันในระหวางรัฐโบราณทัง้ปวงดวย 

ดังที่เบนจามิน เอ. บทัสันเคยตั้งขอสังเกตไว 

 “ผืนแผนดินใหญของเอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้งหมดมปีระชากรนอยมาก และฐานอาํนาจ

แตเดิมก็คือการคุมกําลังคนมากกวาการครอบครองดินแดน ดงันัน้ความคิดเกีย่วกบัรัฐจึงไมเกี่ยวของ

กับดินแดนที่มอีาณาเขตแนนอน แตจะหมายถงึเมืองหลวงซึง่อํานาจและการควบคมุแผออกไปปกครอง

ดินแดนรอบๆ ซึ่งอาํนาจจะลดนอยลงตามระยะทาง หมายความวายิ่งไกลอาํนาจปกครองก็จะออนลง

ไป ในพืน้ที่บางแหงที่ไมไดกําหนดขอบเขตอาํนาจแนชดั อํานาจการปกครองที่ขยบัขยายได ก็สามารถ

เขาไปถึงรัฐเพือ่นบานได ดินแดนชายอาณาเขตเหลานี้จงึมักจะขึ้นอยูกับหลายๆอํานาจ (เจาหลายฝาย) 

พรอมๆกัน”13

 ชายแดนในลกัษณะเชนนี ้ ทําใหการดํารงอยูของชาติพนัธุตางๆสามารถดําเนนิไปได

ตามปกติโดยไมมีเสนแบงตายตัววาขามพรมแดนไปแลวถือเปนราษฎรของฝายไหน ตราบใดที่ชนชัน้นาํ

ของพวกเขามคีวามสัมพันธอันดีกับศูนยอํานาจไทย (หรือศูนยอํานาจอื่น) การถูกคัดออกแบบแยกเขา

แยกเราก็จะไมเกิดขึ้น กลาวอีกแบบหนึ่งคือคนธรรมดาทั่วไปไมไดมีความสมัพนัธกับศูนยอํานาจใหญ

โดยตรง ความเปนคนในหรอืคนนอกจงึไมไดถูกกําหนดโดยลักษณะชาติพนัธุของปจเจกบุคคล หากถูก

กําหนดโดยความสัมพนัธระหวาง’นายเลก็’กับ’นายใหญ’มากกวาสิ่งอื่นใด 

 อยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงจากชายแดนแบบโบราณมาเปนพรมแดนสมัยใหม นบัเปนการ

เปลี่ยนแปลงที่มากอนหลายสิ่งหลายอยางทีเดียว และกลาวไดวาเปนผลมาจากแรงกดดันภายนอก

ลวนๆ การปกปนเขตแดนระหวางศนูยอํานาจที่กรุงเทพฯกับรัฐอาณานิคมของมหาอํานาจตะวนัตก ได

สงผลใหภาพทางกายภาพของประเทศไทยสมยัใหมคอยๆปรากฏขึ้นเปนรูปลักษณที่ตายตัว  ซึง่ทายที ่

สุดก็จะนาํไปสูความสัมพันธทางอํานาจแบบใหม ที่ถือหลักอธิปไตยเหนือดินแดน ตลอดจน กลายเปน

บาดแผลทางจิตใจของชนชัน้นาํไทย ซึ่งถูกนํามาเอยถึงครั้งแลวครั้งเลา กระทั่งกลายเปนตํานาน

รากฐาน (Founding Myth) อยางหนึ่งของลัทธิชาตินิยมในประเทศไทย 

 แนวคิดเรื่องอาณาเขตการปกครองที่ชัดเจนตายตวันัน้ไมใชส่ิงคุนเคยของผูปกครองไทย

สมัยกอนรัฐชาติอยางแนนอน ดังเราจะเห็นไดจากพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

                                                 
13 เบนจามิน เอ. บัทสัน, กาญจนี ละอองศรีและคณะแปล, อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยในสยาม (มูลนิธิโครงการตําราฯ 2543) น.15 
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เจาอยูหัวเองวา” พระราชอาณาจักรกรุงสยามนี้ บางทีแคบ บางทีกวาง คอดๆ กิ่วๆ ตามพระบรมรา

ชานุภาพของพระเจาแผนดนิผูปกครอง...”14

 ดังนัน้ เราจะเห็นไดวาการสูญเสียประเทศราชใหกับมหาอํานาจตะวนัตก ตามความรูสึกของ

ผูปกครองไทยที่ทรงเผชิญกบัเหตุการณแลว อาจจะไมใชความรูสึกเสียดาย’ดินแดน’ ตามความหมาย

ระยะหลงัก็ได หากเปนความรูสึกเสียพระบรมเดชานุภาพ ‘พระเกียรติยศ’ 15  หรืออํานาจบารมใีน

ความหมายดัง้เดิมมากกวา 

 กลาวอกีแบบหนึง่ก็คือวาการเกิดขึ้นของพรมแดนหรืออาณาเขตตายตวัของประเทศไทยนัน้

แมจะเปนมิตหินึง่ของรัฐสมยัใหม แตก็ไมไดเกิดจากววิัฒนาการภายในของรัฐไทยหรือเปนวิวฒันาการ

ความสัมพันธระหวางรัฐโบราณดวยกนั ดวยเหตุนี้จงึขัดแยงกับความเปนจริงอนัเหมาะควรในหลาย ๆ 

เร่ือง โดยเฉพาะอยางยิง่คือความสัมพันธระหวางชาติพนัธุตาง ๆ ที่เคยอยูรวมกนัมาภายในปรมิณฑล

แหงอํานาจของรัฐโบราณ 

 อยางไรก็ตาม เราพึงเขาใจใหชัดเจนวาสิ่งที่เรียกวาการ’เสียดินแดน’ของรัฐไทยนั้น แทจริง

แลวนาจะเรียกวาการเสียอาํนาจควบคุมประเทศราชจะถูกตองกวา กระทัง่มีนกัวิชาการบางทานเห็นวา

ปรากฏการณดังกลาวเปนการพายแพจากการแขงขันกับมหาอาํนาจตะวันตกในการผนวกดนิแดน

เหลานั้น “ไมใชความขัดแยงระหวางเจาอาณานิคมทีห่วังฮุบสยามเปนอาณานิคมดงัที่เขาใจกันตลอด

มา” 16  นอกจากนี ้ แวนแควนที่รัฐไทยเสียอํานาจการควบคุมสวนใหญมักเปนรัฐเลก็ของชาติพนัธุอ่ืนซึ่ง 

ถามองยอนหลังไปแลวการ’สูญเสียดินแดน’เหลานั้น นาจะทิ้งปญหาใหกับรัฐไทยปจจุบันไมมากเทากบั

การที่เสนเขตแดนที่เกิดขึ้นลวนผากลางถิน่ที่อยูอาศัยของชนชาติตาง ๆ ซึ่งไมใชคนไทยโดยชาติพันธุ 

(อยางนอยไมใชไทยภาคกลางที่ลอมรอบศูนยอํานาจกรุงเทพฯ) เชน ชนชาติลาว เขมร มอญ กะเหรี่ยง 

และมลายู เปนตน ดงัที่ศาสตราจารยเบน แอนเดอรสันไดชี้ไว สภาพเชนนี้สามารถทําใหบางชนชาติเกิด

ความรูสึกวาพวกเขามปีระเทศอยูอีกแหงหนึง่ หรือเหน็วามันมีความเปนไปไดที่จะสรางรัฐชาติเล็ก ๆ 

ของตัวเองขึ้นมาบาง17

                                                 
14 อางใน อรรถจักร สัตยานุรักษ, การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทย ตั้งแตรัชกาลที่4ถึงพุทธศักราช2475 (สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2541) น.139 
15 ดังปรากฏในพระราชปรารภเมื่อคร้ังเสียแวนแควนมลาย ูคือกลันตัน ตรังกานู ไทรบุรี ปะลิศและหมูเกาะใหกับอังกฤษวา”การที่เสียพระ

ราชอาณาเขตไปครัง้นี้ก็เปนที่เสียเกียรติยศมาก เปนที่เศราสลดใจอยู” อางใน อรรถจักร สัตยานุรักษ, เลมเดียวกัน หนาเดียวกัน 
16 ธงชัย วินิจจะกูล,  “ภูมิกายาและประวัติศาสตร” ในฟาเดียวกัน  (ปที6่ฉบับที่3 กค.- กย. 2551) น.87 
17 Benedict Anderson, ปาฐกถานําในการประชุมสัมมนาของ Southeast Asian Studies หัวขอ Lives of the         

Stateless Peoples and Unidentified Nationalities    (มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 22 กพ. 2551) 
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การกําหนดเขตแดนของประเทศไทยนั้น แทจริงแลวเริ่มข้ึนในชวงที่ศูนยอํานาจรัตนโกสินทร

กําลังขยายตวัแผอิทธิพลเขาสูแวนแควนเพือ่นบานอยูพอดี 18  เพราะฉะนั้นการเขามาของนักลาอาณา

นิคมตะวนัตกจึงเทากับสกัดทิศทางเชนนี้ไวทัง้โดยตรงและโดยออม ในแงหนึง่ก็ถือไดวาเปนการปะทะ

กันระหวางการขยายอํานาจแบบโบราณ (ลาประเทศราช) กับการขยายอํานาจแบบสมัยใหม (ลาอาณา

นิคม) ซึ่งสมมตุิวาฝายรัฐไทยเปนผูชนะ และไม’เสียดินแดน’ ไปถึง 782,877 ตารางกิโลเมตรตามที่มัก

กลาวอางกัน 19  ก็หมายถงึวารัฐไทยปจจุบันจะไดรับมรดกเปนผูปกครองดินแดนที่เปนประเทศลาว 

กัมพูชา รัฐฉาน สวนใหญของเวียดนามภาคเหนือ และอีกเกือบคร่ึงหนึง่ของคาบสมุทรมลายู อันนีถ้า

เราพิจารณาจากสภาพที่เกดิขึ้นในสามจงัหวัดภาคใต บางทีอาจจะตองประเมนิวาโชครายในอดีตนั้น

อาจนับเปนโชคดีของปจจุบัน 

อยางไรก็ดี ขอเท็จจริงมีอยูวารัฐไทยไดสูญเสียอํานาจหรอืสูญเสียฐานะการควบคุม

(Suzerainty) เหนือประเทศราช ไปเปนสวนใหญในชวงระยะเวลาประมาณ 50 ป คือสูญเสียอํานาจ

เหนือดินแดนเกือบทัง้หมดของประเทศกัมพูชาไปตามสญัญาไทย-ฝร่ังเศสในป พ.ศ.2410 เสียอํานาจ

เหนือดินแดนตะวันตกเฉียงเหนือของเวยีดนาม (แควนสิบสองจุไท) ซึง่มีประชากรสวนใหญเปนชนชาติ

ไทดําในป พ.ศ.2431 เสียอาํนาจเหนือดินแดนฝงตะวนัออกของแมน้าํโขงอนัเปนถิน่ที่อยูของชนชาติลาว

และอีกหลายชาติพนัธุไปตามขอตกลงไทย-ฝร่ังเศสในปพ.ศ.2436 (กรณี ร.ศ.112) และเสียฝงตะวนัตก

ของแมน้ําโขงใหฝร่ังเศสอีกสวนหนึง่ในป พ.ศ.2447 ตอมาในป พ.ศ.2450 ก็ไดเสียอํานาจเหนือจังหวัด

เขมรทางทิศตะวันตกของพนมเปญใหฝร่ังเศส สุดทายเสียอํานาจเหนอืรัฐมลายูตาง ๆ ตามสัญญาไทย-

อังกฤษในป พ.ศ. 2452 

 ทั้งหมดนี้คือทีม่าของรูปรางประเทศไทยในปจจุบนั ซึง่คิดเปนพื้นที่ไดประมาณ 513,115 

ตารางกโิลเมตร (320.7 ลานไร) 20  อยางไรก็ดี แมวาเขตอํานาจปกครองของรัฐไทยจะเล็กลงกวาเดิม

มาก และชาติพันธุที่เคยสวามิภักดิ์ตอศูนยอํานาจกรุงเทพฯจะหายไปไมนอย แตนอกเหนือจากชนชาติ

ไทยแลว ชาตพิันธุตาง ๆ ทีม่ีถิ่นฐานอยูภายในของเสนเขตแดนที่ประกอบขึ้นเปนประเทศไทยสมยัใหม 

ก็ยังคงมีจํานวนมหาศาล ตลอดจนมีความหลากหลายทางภาษาและวัฒนธรรมมากทีเดียว ดังจะเหน็

ไดจากการประเมินทางวชิาการซึ่งระบวุาในจํานวนประชากรไทยปจจุบันกวา 60 ล

                                                

านคนนัน้ แบงเปน

กลุมชาตพิันธุภาษาไดทัง้สิน้ถงึ 70 กลุม โดยประกอบดวยตระกลูใหญทางภาษา 5 ตระกูล ไดแก

 
18 ตามแนวคิดอนุรักษนิยม มักถือวาประเทศไทยเริ่ม’เสียดนิแดน’ตางๆมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่1 เชนเสียเกาะหมาก (ปนัง)ใหอังกฤษเมื่อ 

พ.ศ. 2329 และเสียมะริด ทวาย ตะนาวศรี เมื่อพ.ศ.2336 เปนตน 
19 ไมลงชื่อผูเขยีน”ไทยเสียดินแดน14คร้ัง พอหรือยัง?”htpp://webboard.mthai.com/61/2008-07-10/402090.html 

(7/12/2551) 
20 ตัวเลขของกรมปาไมใน www.forest.go.th/stat/stat50/TAB1.htm  (10/12/2551) 

http://www.forest.go.th/stat/stat50/TAB1.htm
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ตระกูลไท 24 กลุม ตระกูลออสโตรเอเชียติก 23 กลุม ตระกูลออสโตรเนเซียน3กลุม ตระกูลจีน-ธิเบต 21 

กลุม และตระกูลมง-เมี่ยน 2 กลุม21

 
การปรับเปลีย่นความสัมพันธทางอํานาจ 

 อันที่จริง การตีเสนแบงพรมแดนอยางตายตัวระหวางรัฐไทยกับรัฐอาณานิคมรอบ ๆ (ซึ่ง

ตอมากลายเปนประเทศเพื่อนบาน) โดยตัวของมนัเองอาจจะยังไมกอปญหาอะไรรายแรงโดยทนัทีใน

เร่ืองชาติพนัธุ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตราบเทาที่ความสัมพันธทางอาํนาจระหวางศูนยกลางกับหัวเมือง

ชายขอบ (Center & Periphery) ยังคงเปนแบบจารีตประเพณ ีอยางไรก็ตาม ประเด็นมีอยูวาแรงกดดัน

จากลทัธิจักวรรดินิยมตะวนัตกไดทําใหผูปกครองไทยไมอาจรักษาความสัมพนัธทางอํานาจแบบกอน

สมัยใหมไวไดอีกตอไป และเรื่องนี้ไดกลายเปนแรงบนัดาลใจที่มนี้ําหนักมากที่สุดในการขับเคลื่อนใหมี

การเปลี่ยนความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม ซึ่งในดานหนึ่งมีรูปธรรมอยูที่การเลิกไพรเลิกทาสอัน

หมายถงึการยกเลิกระบบการปกครองโดยขุนนางโบราณไปพรอมกัน และในอีกดานหนึง่คือการสราง

กลไกการปกครองสมัยใหมซึง่ทาํใหการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลางมีความเปนไปได 

ในทางรัฐศาสตรแลว เราอาจพิจารณาไดวากระบวนการเหลานี้เปนการแยกตัวระหวางรัฐกับ

สังคม กลาวคือจากนั้นเปนตนไปประชาชนจะไมถกูยดึโยงกับศูนยอํานาจโดยผานการสงักัดหมวดหมู

กรมกองในระบบควบคุมกําลังคน หากจะถูกปฏิบัติในฐานะปจเจกบคุคล ที่มีฐานะทางกฎหมายวาอยู

ภายใตอํานาจรัฐไทยหรือไม ไพรทาสที่ถกูปลอยเปนอิสระในป พ.ศ.2448 ไดกลายเปน’คนในบังคับ

สยาม‘ (Siamese subjects)22 ซึ่งเปนที่มาของฐานะพลเมืองไทยในความหมายสมัยใหม หรือกลาวอีก

แบบหนึง่คือเปนจุดเริ่มตนของผูที่จะถือสัญชาติไทยในเวลาตอมา ขณะเดียวกันรัฐกลายเปนองคกร

จัดตั้งทางอํานาจที่ปกครองประชาชนโดยตรงทุกหนแหงจากศูนยกลางลงไป ทั้งนีโ้ดยอาศัยเจาหนาที่

สมัยใหมที่รับราชการเปนอาชีพ พวกเขามีหนาทีท่ําตามกฏระเบียบและนโยบายของรัฐที่กาํหนดลงมา

จากเบื้องบน ตามกระบวนการใชอํานาจแบบอธิปไตยเหนือดินแดน 

อยางไรก็ตาม ดังกลาวมาแลวขางตนวาความเสื่อมทรุดของความสัมพันธทางอาํนาจแบบ

จารีตประเพณนีั้นมมีากอนการเปลี่ยนแปลงใหญสมยัรัชกาลที5่ ดังนัน้ในบางมิติจงึกลาวไดวาการแปร

                                                 
21 อางใน  www.midnightuniv.org/forum/index.php/topic,5293.o.html  (27/11/2551) 
22 คําวา’คนในบังคับ’มีที่มาจากสนธิสัญญาบาวริง พ.ศ.2398 เพื่อใชแยกแยะคนที่อยูใตการปกครองของอังกฤษออกจากคนที่อยูใตการ

ปกครองของสยาม และตอมาเมื่อสยามทําสัญญากับประเทศอื่นๆ ก็ใชคําแบบเดียวกัน ดังนั้นคําวาคนในบังคับจึงกลายเปนตนทางของผู
ที่จะถูกนับวาเปนพลเมืองตามกฎหมายในระยะหลัง 

http://www.midnightuniv.org/forum/index.php/topic,5293.o.html
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รูปของรัฐในชวงนี้ไมใชเร่ืองฉับพลันหรือถอนรากถอนโคนเสียทีเดียว โดยเฉพาะอยางยิง่การยกเลิก

ระบบไพร/ขุนนางนัน้ เราอาจกลาวไดวามแีนวโนมจะพฒันามาสูจุดนีต้ั้งแตสมัยตนรัตนโกสินทรแลว 

กลาวคือระบบไพรที่อํานาจรัฐธนบุรี-รัตนโกสินทร 23  พยายามสรางขึน้ใหมหลงัจากอาณาจักร

อยุธยาที่ถกูทาํลายโดยพมานั้น แทจริงแลวทาํไดไมเหมือนเดิมต้ังแตตน 24  ในชวงแรกศูนยอํานาจที่

สรางใหมไมสามารถเก็บมูลคาสวนเกนิจากไพรไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย เนื่องจากตองทําศกึสงคราม

ตอเนื่องอยางหนึง่ และไพรยังคงแตกฉานสานเซน็อีกอยางหนึ่ง สภาพเชนนี้ทาํใหรัฐใหมของไทยตอง

หันไปพึ่งการคาสําเภา ขณะเดียวกนัก็สนับสนุนการอพยพเขามาอยางตอเนื่องของคนจีน ซึ่งเมื่อถงึสมัย

รัชกาลที3่ การมีอยูของชุมชนชาวจีนไดนําไปสูการผลิตเพื่อขายมากขึน้ และเกิดชนชั้นพอคาที่

สวามิภักดิ์ตอผูกุมอํานาจทางการเมือง ทาํใหผูปกครองไทยในสมยันัน้สามารถเปลีย่นระบบจัดเกบ็ภาษี

ซึ่งเดิมเคยอยูในอํานาจของขุนนางโบราณมาเปนระบบภาษีซึ่งประมูลโดยนกัลงทุนเอกชน หรือที่เรียก

กันวาระบบเจาภาษนีายอากร สภาพเชนนี้แมจะเกิดขึน้ในกรอบความสัมพนัธทางอํานาจแบบเกา แต

แทจริงแลวเปนองคประกอบใหม ซึ่งทาํใหศูนยอํานาจในกรุงเทพฯสามารถแทรกแซงอาํนาจโดย

ประเพณีของขนุนางตามหวัเมืองไดมากขึน้ นับเปนหนอออนของการรวมศูนยอํานาจทางดานการคลัง

ในเวลาตอมา 

 ขณะเดียวกนัการคาของเอกชนที่เจริญรุงเรืองขึ้น เมือ่ประกอบกับการที่ชนชัน้ปกครองตอง

ประนีประนอมกับไพรดวยการลดเวลาเกณฑแรงงานลงเรื่อย ๆ ทําใหไพร โดยเฉพาะอยางยิง่ในภูมิภาค

ที่ลอมรอบเมืองหลวง สามารถหารายไดเพิ่มดวยการทาํการผลิตสวนตัวมากขึน้ ไพรจํานวนมากขึ้น

เร่ือย ๆ จึงเริ่มมีเงนิไปจายใหนายแทนการเกณฑแรงงาน ยิ่งหลงัสญัญาบาวรงิ พ.ศ.2398 เมือ่ไทยถูก

อังกฤษบีบบังคับใหเปดประตูตอนรับการคาเสรี 25  การมสีวนรวมของไพรในกิจกรรมทางเศรษฐกิจก็ยิง่

ขยายตัวออกไป จนอาจกลาวไดวาการเกณฑแรงงานไดเปลี่ยนมาเปนการเก็บเงนิแทนอยางกวางขวาง

ในปลายสมัยรัชกาลที4่ตอเนื่องจนถงึตนรัชกาลที5่ อันนี้หมายถึงวาระบบไพรในฐานะระบบภาษทีี่เก็บ

เปนแรงงานไดเสื่อมลงมากแลว 26  เมื่อมีการประกาศยกเลิกไพรในป พ.ศ.2448 ดังนัน้การสิ้นสดุของ

ระบบไพรจึงไมใชการเปลี่ยนแปลงโดยฉบัพลันแตอยางใด 

                                                 
23 ในทัศนะของผุเขียนถือวารัฐธนบุรีกับรัตนโกสินทรเปนรัฐเดียวกัน เพียงแตเปลี่ยนผูปกครองและยายเมืองหลวงขามแมน้ํามาเทานั้น ดัง

เราจะเห็นไดวาอํานาจกรุงเทพฯที่มีเหนือแวนควนตางๆบนแผนดินสยามนั้น สืบทอดมาจากอํานาจที่กรุงธนบุรีสรางสมไวโดยตรง 
24 ดูรายละเอยีดใน Seksan Prasertkul, Cornell Ph.D. Thesis, Chapter 2 
25 หลังจากนั้นภายในระยะเวลา15ปเศษ ประเทศตะวันตกทั้งหมด และแมแตญ่ีปุนก็เขามาทําสนธิสัญญาแบบเดียวกันกับสยาม จนอาจ 
   ถือไดวาสยามเปดรับการคาเสรีกับทั้งโลก ดูเสนห จามริก,เลมเดียวกัน, น.227 
26 ดังเปนที่ทราบกันดีในหมูนักประวัติศาสตร กลยุทธที่สําคัญอยางหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใชในการทวงไพร 
   คืนจากขุนนางและเจานายชั้นสูงคือการทวงเงินคาราชการที่ขุนนางเหลานั้นเก็บจากไพร เมื่อใครไมมีเงินคืนกต็องมอบไพรคืนใหหลวง 
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ในทางตรงกันขาม ส่ิงที่สงผลกระทบหนกัหนวงตอคนในประเทศมากกวาคือระบบการ 

ปกครองแบบรวมศูนยอํานาจซึ่งเขามาแทนที่ระบบไพรและขุนนางโบราณ กระบวนการดังกลาวมีผลถงึ

ข้ันถอนรากถอนโคนความสัมพันธทางอาํนาจแบบจารตีประเพณีระหวางศนูยอํานาจใหญกับศูนย

อํานาจเล็กๆทีร่ายลอม หรือระหวางเมืองหลวงกับหัวเมอืงรอบนอกในหวงเวลาที่คอนขางรวดเร็ว27 และ

มีผลโดยตรงตอชาติพนัธุตางๆที่ไมใชชาวไทยภาคกลาง 

 อยางไรก็ดี ปฏิกิริยาตอบโตดวยการลุกขึ้นสูของทองถิ่นตางๆในป พ.ศ.2445 นั้น เนื้อแทยงั 

มิใชความขัดแยงในทางชาติพันธุ (Ethnic Conflict) เสียทีเดียว แมจะมีมวลชนเขารวมแตดานหลักยัง

เปนการแสดงความไมพอใจของชนชัน้นาํทองถิน่ที่สูญเสียฐานะจากกระบวนการรวมศูนยอํานาจเขาสู

สวนกลาง โดยเฉพาะอยางยิง่อํานาจในการจัดเก็บภาษอีากร การที่ชนชั้นนําเหลานี้ไมไดรับพื้นที่

พอเพยีงในระบอบการปกครองใหมไดกลายเปนแรงบันดาลใจสําคัญในการกอขบถ ไมวาจะเปนกรณีผี

บุญในภาคอิสาน กรณีชาวไทยใหญหรือ’เงี้ยว’ในภาคเหนือ หรือขบถของบรรดาเจาเมืองในแวนแควน

ของชาวมลายกู็ตาม   

 ดังที่เตช  บุนนาคไดตั้งขอสังเกตไว ผูนําทองถิน่ดังกลาว“เปนเจาเมอืงอิสระที่เคยสืบตระกูล

กันมาหลายชัว่คน วงศตระกูลเหลานี้มีผลประโยชนฝงอยูอยางลึกซึง้ในแตละเมืองและหวงแหนอภิสิทธิ์

ของการเปนเจาเมืองที่แทบจะมิเคยถกูแทรกแซงมาแตกอน การปกครองหวัเมอืงอยางเบาบางจาก

สวนกลางนี้ สะทอนผลไปสูชีวิตความเปนอยูราษฎรดวย เพราะเมื่อรัฐบาลกลางมไิดเรียกรองอะไรจาก

หัวเมืองมากนกั เจาเมืองเองก็ไมมีความจําเปนทีจ่ะตองเรียกรองจากราษฎรในรูปของภาษีอากรมากนัก

ดวย”28

 อยางไรก็ด ี สําหรับบางชาติพนัธุความขัดแยงครั้งนี้กน็ับเปนบาดแผลราวลึกมาถึงปจจุบัน 

เนื่องจากมวลชนมีความผูกพันอยางสูงกบัชนช้ันนาํของตนและเห็นวาระบบการปกครองเกาเปนอัต

                                                                                                                                                   
   แทน จนในที่สุดเมื่อคนสวนใหญกลายเปนไพรหลวงแลว การเลิกระบบไพรยอมสามารถทําไดโดยไมตองขัดแยงรุนแรงกับขุนนาง 
27ในเบื้องแรกกระบวนการปกครองโดยตรงของกรุงเทพฯไดดําเนินการผานระบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล เชนกอน พ.ศ.

2437 ไดมีการรวบรวมหัวเมืองรอบนอกเปนมณฑลตางๆรวม6มณฑล ไดแก 1)มณฑลลาวเฉียงซึ่งประกอบดวยเมืองทางเหนือ 6 
เมือง 2)มณฑลลาวพวนมาจากการวบรวมเมืองทางอิสานเหนือ6เมือง 3)มณฑลลาวกาวรวมเมืองอิสานตอนกลางและตอนใต7เมือง  
4)มณฑลเขมรรวมจังหวัดตะวันตกของกัมพูชากอนเสียใหฝร่ังเศส 5) มณฑลลาวกลางประกอบดวยนครราชสีมา ชัยภูมิและบุรีรัมย 
และ6)มณฑลภูเกต็รวมหัวเมืองริมทะเลอันดามัน6เมือง จากนั้นในป2437ไดตั้งมณฑลเทศาภิบาลขึ้นใหมอีก3มณฑล ป 2438ตั้ง
มณฑลเพิ่มอีก3มณฑลเชนกัน ป2439 ตั้งเพิ่มอีก2มณฑล โดยรวมหัวเมืองมลายูมาไวกับมณฑลนครศรีธรรมราช มณฑลเหลานี้ไดมี
การปรับปรุง เปลี่ยนชื่อและตั้งเพิ่มตอเนื่องมาจนถึงสมัยรัชกาลที่6 รวมทั้งสิ้นมี21มณฑล ดูรายละเอยีดในพระยาราชเสนา, “การ
ปกครองระบอบเทศาภิบาล”, ในวุฒิชัย มูลศิลปและสมโชติ อองสกุล บก., มณฑลเทศาภิบาล:วิเคราะห เปรียบเทยีบ (สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย 2524) น.6-19 

28 เตช บุนนาค, ขบถร.ศ.121 (มูลนิธิโครงการตําราฯ 2524) คํานํา 
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ลักษณของชาติพันธุ (Ethnic Identity) ดวย ดังเชนกรณีของตนกูอับดุลกาเดร (หรือพระยาวิชติภักดี)

เจาเมืองปตตานทีี่ถูกรัฐบาลจับกุมตัวไป ทุกวันนีน้ักประวัติศาสตรมลายูยงัถือวาเหตุการณที่เกดิขึ้นใน

ป พ.ศ.2445 เปนจุดจบของระบบรายาและเปน“ปแหงความอัปยศในประวัติศาสตรปาตาน”ี29

 ในดานของฝายรัฐเอง แมการปราบปรามขบถเหลานี้จะถกูดําเนนิการดวยความรุนแรง  

ทวาโดยพื้นฐานแลวนบัเปนเรื่องการปรับเปล่ียนความสมัพันธทางอาํนาจจากโบราณไปสูสมัยใหม

มากกวาเกิดจากอคติทางดานชาตพิันธุ จริงอยู การดูถูกเหยียดหยามชาติพันธุนัน้เปนสิ่งที่มีมานานแลว

ดังที่จิตรภูมิศักดิ์เคยตั้งขอสังเกตไว 30  แตเนื่องจากในเวลานั้นแนวคิดเรื่องชาติหรือลัทธิชาตินิยม

สมัยใหมยังไมไดกอรูปข้ึนเปนอุดมการณทีม่ีฐานะนาํ (Dominant Ideology) การนยิามความเปนไทย

และความเปนอื่นยังไมไดเกดิขึ้นอยางแขง็กราวตามความหมายระยะหลังๆ อยางมากที่สุดก็อาจถือได

วาเปนความพยายามของรัฐไทยทีก่ําลงัเปลี่ยนรูปและรูสึกไมมั่นคงในการจัดระเบียบพลเมืองที่อยูใต

การปกครองของตน 

ในระยะผานจากรัฐจารีตไปสูรัฐสมัยใหม ประเด็นการจดัเก็บภาษีโดยศูนยอํานาจสวนกลาง 

นี้นับวาเปนเรือ่งใหญอยางหนึง่ เพราะวากิจกรรมของรัฐโบราณมีไมมาก อาจถือวาการเก็บภาษีอากร

เปนบทบาทสาํคัญที่สุดและสะทอนความสัมพันธทางอาํนาจระหวางชนชั้นปกครองกับผูอยูใตการ

ปกครองมากที่สุด เพราะฉะนัน้ในกระบวนการเปลีย่นตวัเองไปสูสมัยใหม แทจริงแลวการแปรรูปของรัฐ

ก็เร่ิมจากการเปลี่ยนวิธีเก็บภาษี (หรือมลูคาสวนเกนิ)เปนสําคัญ ดงัเราจะเหน็ไดจากการเปลี่ยนภาษี

แรงงานและผลผลิต(สวย)มาเปนภาษีเงินตรา(คาราชการ) และการเปลี่ยนจากการเก็บเองใชเองของขุน

นางโบราณมาเปนการนาํสงทองพระคลังกอนแลวคอยเบกิจายทหีลัง ในที่สุดก็นําไปสูอํานาจการ

จัดเก็บภาษทีัว่ประเทศโดยขาราชการที่สงมาจากสวนกลาง31

 อันที่จริงชาตพิันธุที่ไดรับผลกระทบจากระบบภาษีใหมไมไดมีเพียงชาวลาว ชาวไทใหญและ

ชาวมลายทูี่เปนพลเมืองรอบนอกของอาํนาจรัฐไทยเทานัน้ แมแตชุมชนชาวจีนที่อยูในเมืองหลวงกไ็ดรับ

ผลกระทบในเรื่องนี้เชนเดียวกัน ดังเราจะเห็นไดจากเหตุการณในปลายสมยัรัชกาลที5่ เมื่อมี

พระราชดําริใหเก็บภาษีคนจีนในอัตราเดยีวกับคนไทยที่เสียเงินคาราชการ 32 ผลที่เกิดขึ้นก็คือการนัด

                                                 
29 ดูรายละเอยีดในศรีสมภพ จิตรภิรมยศรีและคณะ, การเมืองชายขอบกับการใชความรุนแรงและการเมืองแหงอัตลักษณในจังหวัดชาย 
    แดนภาคใต (รายงานวิจัยเสนอตอคณะกรรมการจัดงานโครงการการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติคร้ังที่8 
    ธันวาคม 2550) น.2-25 
30 จิตร ภูมิศักดิ์, อางแลว 
31 ดูรายละเอยีดใน Seksan Prasertkul, Cornell Ph.D. Thesis, Chapter 4 
32 เนื่องจากคนจีนที่อพยพเขามาอยางตอเนื่องตั้งแตสมัยตนรัตนโกสินทรไมตองลงทะเบียนเปนไพรเหมือนชาติพันธุอื่น การจัดเก็บภาษีจึง
มีอัตราแยกตางหาก เรียกกันวาระบบผูกป ซึ่งโดยรวมแลวมีอัตราต่ํากวาเงินคาราชการที่ไพรเสียใหรัฐแทนการเกณฑแรงงาน ตอมา 
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หยุดงานประทวงครั้งใหญของชาวจีนในกรุงเทพฯในปพ.ศ.2453 ทัง้ๆที่การเปลี่ยนวิธจีัดเก็บภาษีจาก

คนจีนครั้งนี้ไมไดเกิดจากอคติทางดานชาติพันธุ ตรงกนัขาม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู 

หัวทรงเห็นวาการเก็บภาษีจากคนจนีเทากบัคนไทยเปนกระบวนการอยางหนึ่งที่จะชวยทาํใหคนจนีเปน’

คนใน’ มากขึ้น กลาวคือถือเปนการปฏิบัติอยางเสมอหนาตามระเบียบอํานาจใหม เพื่อจะไดไมมี

ความผดิแผกแตกตางจากคนไทยหรือพลเมืองชาตพิันธุอ่ืนๆ 33

 อยางไรก็ดี เราควรเขาใจวากลไกการปกครองสมัยใหมทีเ่กิดขึ้นในระยะปลายคริสตศตวรรษ

ที1่9และตนคริสตศตวรรษที่20นั้น ยังอยูในสภาพที่คอนขางเล็กและขาดประสิทธิภาพมากเมื่อเทยีบกับ

รัฐไทยในปจจุบัน กลาวอีกแบบหนึง่คือรัฐสมัยใหมที่กอรูปข้ึนเมื่อประมาณรอยปเศษที่แลว แมจะเร่ิมใช

แนวคิดอธิปไตยเหนือดินแดนและปกครองจากสวนกลางออกมา แตในความเปนจริงกย็ังไมสามารถ

ควบคุมความเปนไปของประเทศไดอยางทัว่ถึงและแนนหนาทกุหนแหง ประกอบกับประชากรทัง้

ประเทศยงัมีจาํนวนนอยและเศรษฐกิจทุนนิยมก็ยังไมไดขยายตัวไปไกลถึงขั้นแยงชงิทรัพยากรกนัดังที่

เกิดขึ้นในระยะหลัง ดวยเหตุเหลานี ้ บรรดาชาติพันธุเล็กๆที่อยูไกลศูนยกลางออกมาจงึยงัไมไดรับผล

สะเทือนจากการจัดระเบียบใหมทางอาํนาจเทาใดนัก 

 สรุปในชั้นนี้กค็ือ อยางนอยในชวงแรก การกอรูปของรัฐสมัยใหมในประเทศไทยไดนําไปสู

การกระทบกระทั่งกับชาตพินัธุตางๆอยูพอสมควร แตไมใชความขัดแยงระหวางชาติพนัธุ (Ethnic 

Conflict) โดยตัวของมันเอง เปนความขัดแยงระหวางอํานาจรัฐที่กาํลังเปลี่ยนแปลงกบัชนช้ันนาํเกาของ

กลุมชาตพิันธมากกวา หรืออยางไกลที่สุดก็คงตองนับวาเปนความขัดแยงระหวางรัฐกับพลเมอืงที่ไม

เคยชินกับความสัมพนัธทางอํานาจแบบใหม อันที่จริงความขัดแยงทาํนองนี้ก็ยงัเหลอือยูมากในปจจุบัน 

แตสภาพจะยุงยากแตกตางจากยุคแรกมากตรงที่สมยัหลังมีประเด็นเรื่องชาติและแนวคิดชาตินิยมเขา

มาทาบซอนดวย ซึ่งในตลอดชวงตนๆของการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง เราอาจกลาวไดวายงัไมมี

แนวคิดเรื่องชาติสมัยใหม(Modern Nation) เกิดขึ้นอยางชัดเจน 

 
ชาติพันธุกอนรัฐชาติ 
 ลักษณะของรฐัโบราณที่ไมมีแนวคิดเรื่องชาติแบบสมัยใหมนัน้ ถงึวนันี้คงเปนทีย่อมรับกัน

มากขึ้นแลว อยางนอยก็ในแวดวงวิชาการ ทวาการที่ความจรงิขอนี้ยงัไมเปนที่เขาใจในหมูสาธารณชน

ทั่วไปนบัวามสีวนอยางยิ่งในการทําใหปญหาชาติพนัธุที่มีอยูในปจจุบัน แกไขไดยากขึ้น คนไทยจํานวน

                                                                                                                                                   
   เมื่ออัตราภาษีดังกลาวถูกปรับเปลี่ยนใหเทาคนไทยทั่วไป ชาวจีนจึงไมพอใจ  
33 ดูรายละเอยีดใน ศรศักร ชูสวัสดิ์, ผูกป การจัดเก็บเงินคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนในสมัยรัตนโกสินทร (วิทยานิพนธ

ปริญญาโท จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2524) น.170-172 
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มากสรางโลกทัศนเร่ืองชาตไิทยโดยผานการอบรมบมเพาะของรัฐในระยะหลังๆ ขณะที่ปญหาอนัเกีย่ว

โยงกบัความแตกตางทางชาติพันธุในหลายกรณี เชนกรณีชาวมลายใูนจังหวัดภาคใต กรณีพิพาทเรื่อง

เขาพระวหิารระหวางไทย-เขมร หรือแมแตกรณีชาวกะเหรี่ยงในภาคเหนือ และชาวอรัุกละโวยแถวริมฝง

อันดามนั ฯลฯ ลวนแลวแตจําเปนตองอาศัยความเขาใจสภาพการอยูรวมกนัของชาติพันธุในสมยักอน

รัฐชาติทั้งสิน้ 

 เทาทีห่ลักฐานตางๆบันทึกไว รัฐไทยในสมยักรุงศรีอยุธยาเปนราชธาน ี มีชาติพนัธุตางๆทัง้ที่

เปนชาวพื้นเมอืงและอพยพเขามาจากตางแดนอยูรวมกนัภายใตศูนยอํานาจทีม่ีชาวไทยเปนผูปกครอง 

หลายสบิชนชาติ 34  ทั้งนี้โดยสามารถดาํรงชีพตามวิถวีัฒนธรรมของตนไดอยางอิสระเสรี โดยไมมีส่ิงที่

เรียกวาวัฒนธรรมแหงชาติมากําหนดแบบแผนพฤติกรรมหรือความคิดความเชื่อใดๆ ในสมยันัน้เงื่อนไข

ในการอยูในราชอาณาจักรไดอยางปกติสุขดูจะมีเพียงอยางเดียว คือตองมีความจงรักภกัดีตอผูกุม

อํานาจ ซึ่งสามารถแสดงออกไดดวยการสงบรรณาการในกรณีของเจาเมืองประเทศราช ไปจนถึงการ

เสียภาษีเปนผลผลิตบางอยาง (สวย) และทําหนาที่เปนพลรบในยามมีศึกสงคราม จริงๆแลวในระดับ

ราษฎรธรรมดาไพรที่ไมใชคนไทยไมไดแตกตางกับไพรทีเ่ปนชาวไทยโดยพื้นฐาน ขุนนางที่ไมใชคนไทยก็

มีอยูมาก เพราะในสายตาของผูปกครอง ความแตกตางทางชาตพิันธุในหมูผูอยูใตการปกครองแทบจะ

ไมมีความหมายใดๆในทางการเมือง นอกเหนือไปจากชนชาตทิี่อยูมาแตเดิมแลว ผูปกครองไทยในสมัย

โบราณยังยินดีตอนรับชนตางดาวทาวตางแดนใหเขามาอยูในพระราชอาณาจักรอีกเปนจาํนวนมาก 35  

ดวยเงื่อนไขทีค่ลายกนั คือตองสวามิภักดิ์และตอบสนองผลประโยชนผูปกครองในบางดาน เชนนี้แลว

กรุงศรีอยุธยาจึงมีคนจากแดนไกลเขามาตั้งถิ่นฐานอยูหลายหมูเหลา ตั้งแตชาวจีน ชาวญี่ปุน ชาวชมพู

ทวีป ชาวอาหรับ มาจนถงึฝร่ังชาติตางๆ  

 นอกจากนี ้ เนือ่งจากระบบไพรโดยตัวของมันเองใหความสําคัญตอกําลังคนมากกวาสิ่งอืน่ใด 

เพราะฉะนัน้จงึไมใชเร่ืองแปลกที่รัฐไทยตัง้แตสมัยกรุงศรีอยุธยามาจนถึงสมยัตนรัตนโกสนิทรไดทาํ

สงครามแยงกาํลังคนกับรัฐอ่ืนๆหลายครั้ง เมื่อฝายไหนชนะก็กวาดตอนราษฎรของอีกฝายหนึ่งมาอยู

ภายใตอํานาจของตน การเขามาของไพรเชลยเหลานีย้ิ่งเพิ่มความหลากหลายทางชาติพันธุใหกับ

ประชากรในอาณาจักรไทยมากขึ้นอกี 

ในทางกลบักนัการไมมีอยูของแนวคิดเรื่องชาติสมยัใหมภายใตอํานาจรัฐโบราณ กไ็มไดจํากัด 

                                                 
34 ดู Seksan Prasertkul, Cornell Ph.D. Thesis, pp.16-17 
35 กฎหมายอยุธยาฉบับหนึ่งถึงกับระบุวาถาผูใดปลนชิงทํารายคนจากอาณาจกัรอื่นที่หนีเขามาพึ่งแผนดินสยาม ใหถือวาผูนั้นทรยศตอ 
    บานเมืองและมีโทษถึงตาย ดู เสกสรรค ประเสริฐกุล “รัฐไทยในกฎหมายตราสามดวง”,ในกฎหมายตราสามดวงกับสังคมไทย  
    (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 2535) น.76 
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อยูเฉพาะในหมูชนชัน้ปกครองเทานัน้ ในหมูชนชั้นนําทองถิ่นและมวลราษฎรเองก็ไมมีความคิดเรื่อง

ชาติตามนัยสมัยใหมเชนกัน อันนี้หมายความวาพวกเขาสามารถเอาใจออกหาง กระทั่งถอนตัวออกจาก

ศูนยอํานาจไทยได เมื่อเกิดความไมพอใจ หรือเมื่อเหน็วาศูนยอํานาจออนแอลง หรือเมื่อเหน็วามศีูนย

อํานาจอื่นนาฝากเนื้อฝากตวัมากกวา ตวัอยางที่ชัดเจนในเรื่องนี้คือการยอมออนนอมและเขารวมกับ

กองทพัพมามาโจมตีกรุงศรีอยุธยาของหวัเมืองไทยจํานวนมาก เชนเพชรบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี และ

สุพรรณบุรี เปนตน ทัง้นีย้ังไมตองเอยถงึหวัเมืองลานนาอยางแพร นาน พะเยา เชียงแสนและเชยีงของ

ซึ่งรวมมือกับกองทพัพมาเขาโจมตีอยุธยาในปพ.ศ.2310 ดวย 36  

 อีกตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นวาความคดิเรื่องชาติไมมีอยูในบริบทของสังคมโบราณ คือ

กรณีที่เกิดขึ้นในปลายสมัยรัชกาลที5่ เมื่อไพรลาวบางกลุมซึ่งถกูนาํมาตั้งรกรากอยูในภาคกลาง 

เรียกรองทีจ่ะไปอยูภายใตอํานาจฝรั่งเศสทางฝงซายแมน้ําโขง เนื่องจากไดยินวาทางนัน้เก็บภาษตี่ํากวา

ฝงไทย แรงกดดันดังกลาวถงึกับทาํใหรัฐไทยยอมลดอัตราภาษีลง37

 ไมวาจะอยางไรก็ตาม เราจะเหน็ไดวาภายใตความสัมพันธทางอาํนาจแบบกอนสมัยใหม ที ่

ปราศจากแนวคิดเรื่องชาติและลัทธิชาตินยิม ชาติพนัธุตางๆในราชอาณาจักรไทยดูจะมทีัง้พืน้ทีท่าง

วัฒนธรรมและการเมืองมากกวาในปจจุบัน ยิง่ในกรณีของชนชัน้นาํที่ปกครองประเทศราชดวยแลว 

ฐานะกึ่งอิสระของพวกเขากม็าจากการไมมีอยูของจินตภาพเรื่องชาตแิบบสมัยใหมนั่นเอง 

 แมวารัฐจารีตของไทยจะเปลี่ยนไปในบางดานหลังจากการกอเกิดของรัฐธนบุรี-รัตนโกสนิทร 

แตการยอมรับชาติพนัธุอ่ืนๆที่ไมใชชนชาตไิทยในฐานะผูอยูรวมแผนดนิเดียวกัน ก็ยังคงดําเนินตอมา

อยางนอยถึงชวงกลางของรัชกาลที5่ ดังจะเห็นไดจากขอความในประกาศจัดตั้งตําแหนงเสนาบดีป 

พ.ศ.2535 ซึง่เขียนไวชัดเจนวา”มีพระบรมราชโองการพระบัณฑูรสุรสิงหนาท ในพระบาทสมเดจ็พระ

ปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ....พระจุลจอมเกลาเจากรุงสยามทั้งฝายเหนือฝายใต แลดินแดนทั้งหลายที่

ใกลเคียง คือ ลาว มลายู กะเหรีย่ง ฯลฯ ฯลฯ” 38  นอกจากนี้ในการตั้งมณฑลชุดแรกก็ยังมกีารใชชื่อ

ชาติพนัธุอยางตรงไปตรงมาเชน มณฑลลาวเฉียง มณฑลลาวกาว และมณฑลลาวกลาง เปนตน อันนี้

หมายถงึวาชาติพันธุตางๆในพระราชอาณาจักรเคยมีฐานะทางการเมอืงในรัฐไทยอยางเปนทางการ 

 อันที่จริง หลักฐานที่แสดงความไมรังเกียจชาติพนัธุอ่ืนของรัฐไทยกอนสมัยใหมที่เดนชัดที่สุด 

                                                 
36 สุเนตร ชุตินธรานนท, สงครามคราวเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่2 พ.ศ.2310: ศึกษาจากพงศาวดารพมาฉบับราชวงศคองบอง (สถาบัน 
    ไทยคดีศึกษา 2531) น.49-51 
37 Seksan Prrasertkul, Cornell Ph.D. Thesis, p. 406 
38 กฎหมายในรัชกาลที่5 เลม4 (หนังสือในงานพระราชทานเพลิงศพนายจติติ ติงสภัทิย 2540) น. 1310-1311 
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อยางหนึ่งก็คือการสนับสนุนใหคนจนีอพยพเขามาตั้งรกรากตั้งแตสมัยตนกรุงรัตนโกสินทรมาจนถงึ

ตลอดสมัยรัชกาลที5่ ซึ่งเปนเวลายาวนานเกินหนึง่รอยป (ประมาณพ.ศ.2325-2453) ตลอดชวง

ดังกลาวการกระทบกระทั่งกนัระหวางชาวจีนกับผูปกครองไทยนับวามนีอยมาก มาเกิดขึ้นเอาตอนทาย

เทานัน้ ในทางตรงกันขามคนจนีกลบัเปนกลุมชาติพันธุที่ใกลชดิและไดรับการโปรดปรานจากฝาย

ผูปกครองไทยมานาน เพราะเปนแหลงที่มาของผลประโยชนหลายอยาง39  

 ถามวาแลวทําไมคนจีนในประเทศไทยจึงกลายเปนเปาหมายแรกของอคติเชิงชาติพนัธุ  

(Ethnic Prejudice) ที่ขับเคลื่อนโดยรัฐไทย อีกทั้งเปนชาตพิันธุแรกที่ถกูใชเปนจดุอางอิงในการนิยาม

ความเปนไทยหรือความไมเปนไทย?  

คําอธิบายในเรื่องนี้นาจะมาจากมิตทิางการเมืองหรือประเด็นความสัมพันธทางอาํนาจมากกวา

เร่ืองอื่นใด 

 ประการแรก ฐานะทางเศรษฐกิจของคนจีนในประเทศไทยนั้นมีรากฐานมัน่คงมาตั้งแตสมัย

ตนรัตนโกสนิทร และไมไดลดความสําคญัลงแมในชวงหลงัสนธิสัญญาบาวรงิ ภายใตกติกาการคาเสร ี

แมวานักธุรกิจจีนจะถูกชวงชงิฐานะครอบงาํไปบางในบางวงการ เชนการขนสงทางเรือ การทําปาไม 

และกิจการเหมืองแรเปนตน แตกลาวสําหรับการคาปลีกภายใน ฝร่ังกลับเขาไมถึงตลาดไทยเอาเสยีเลย 

ชาวตะวันตกตองพึ่งพอคาจีนเปนนายหนาในการระบายสินคาของตน ยิง่ไปกวานัน้กิจการโรงสีขาวซึง่

ฝร่ังเคยไดเปรียบในดานเทคโนโลย ี ทายที่สุดก็ถกูทนุจนีชวงชิงไปไดทําใหคนจนีแทบจะผูกขาดการคา

ขาว ซึ่งเปนสนิคาออกสาํคัญไปโดยปริยาย 40  ดังนั้นเมือ่พูดถึงเศรษฐกิจไทยโดยรวมแลว ในตนคริสต 

ศตวรรษที่20 ก็ตองนับวาคนจีนมีฐานะควบคุมในสัดสวนที่สําคัญ 

 ประการตอมา ฐานะดังกลาวของคนจนีทาํใหผูปกครองไทยเริ่มหวัน่ไหวกับอิทธพิลจีนมาก

ข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะเมื่อระบบการคาเสรีนับวนัยิง่ทาํใหพอคาจีนพึ่งการคุมครองของชนชั้นนาํไทย

นอยลง และความเสื่อมลงของระบบเจาภาษีนายอากรหลังพ.ศ.2398 41  ยิ่งทําใหกลุมพอคาจนีกบัราช

สํานักหางเหนิกันมากขึ้น คนจนีจํานวนไมนอยหนัไปจดทะเบียนเปนคนในบังคับของมหาอาํนาจ

ตะวันตก ทาํใหอยูนอกอํานาจรัฐไทยทั้งทีต่ั้งรกรากอยูในประเทศไทย อยางไรก็ดีชมุชนชาวจนีซึ่งอยูใกล

                                                 
39 ภาษีที่เก็บจากชุมชนชาวจีนสวนใหญเปนภาษีทางออมซึ่งเปนภาษีอบายมขุ ที่สําคัญไดแกภาษีฝน หวย การพนัน และสุรา อยางไรก็ดี 
    เนื่องจากในระยะผานจากรัฐโบราณสูรัฐสมัยใหม รายไดแผนดินจากชาวนามีนอย ภาษีจากคนจีนจึงมีสัดสวนสําคัญมากในรายรับของ 
    แผนดิน  
40 โยะชิฮะระ คุนิโอะ,สุกัญญา นิธังกรและคณะแปล, กําเนิดทุนนิยมเทียมในเอเชียอาคเนย  (สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
   2537) น.58-59 
41 ดูผาสุก พงษไพจิตรและคริส เบเคอร, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (Silkworm Books 2539) น.176 
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ศูนยอํานาจยงัคงเปนฐานสาํคัญในการเกบ็ภาษีของรัฐไทยในชวงกลไกรัฐสมัยใหมยังขาดประสทิธิภาพ 

ทําใหผูปกครองไทยในระยะเปลี่ยนผานทั้งเหน็ความสาํคัญของคนจนีและหวาดระแวงไปพรอมๆกัน  

 ประการสุดทายซึ่งอาจจะมนี้าํหนักมากที่สุด คือในระยะตนคริสตศตวรรษที่20 ขณะที่กลไก 

การปกครองสมัยใหมของรัฐไทยเพิง่เริ่มกอรูปข้ึนไดไมนาน ประเทศจีนก็คุกรุนไปดวยบรรยากาศปฏิวัติ 

ซึ่งมุงเปลี่ยนรัฐโบราณของจนีใหเปนรัฐสมยัใหมแบบถอนรากถอนโคน แนวคิดนิยมระบอบสาธารณรัฐ

ดังกลาวไดเผยแพรมาถึงชมุชนจีนในประเทศไทยดวย กระทัง่สงอิทธิพลตอนายทหารไทยบางสวน เชน

กรณีขบถร.ศ.130 (หรือที่เรียกกนัวาขบถหมอเหล็ง) ทําใหผูปกครองไทยในชวงนีย้ิ่งไมไวคนจีนเพิม่ข้ึน

เปนทวีคูณ42 การรณรงคตอตานคนจีนจงึเริม่ข้ึนพรอมๆกบัการนยิาม’ความเปนไทย’ หรือกลาวอีกแบบ

หนึง่คือ แนวคดิที่เคยเปดกวางในดานชาตพิันธุส้ินสุดลงพรอมกับการกอรูปของลัทธชิาตินิยมซึ่งนาํโดย

ชนชั้นนาํ (Elite Nationalism) 

 แนละ การรณรงคตอตานคนจีนในสมัยรัชกาลที6่ ยอมไมใชเร่ืองอัตวิสัยเสียทเีดียว เพราะ 

ในขณะที่มกีารแปรรูปรัฐโบราณใหเปนรัฐสมัยใหม ดวยการรวมศนูยอํานาจการเมอืง การบริหารและ

การคลังเขาสูสวนกลาง ตลอดจนโดยใชกองทพัประจําการสมัยใหมกบัระบบราชการสมัยใหมเปนกลไก

หลักในการบรหิารประเทศตามระเบียบอาํนาจใหม ตวัองคกรบัญชาการอนัไดแกสถาบนัพระ มหา

กษัตริยกลับสืบทอดฐานะอนัมีมากอนสมยัใหมไดอยางตอเนื่อง กระทั่งมีอํานาจเพิม่ข้ึนอยางลนพน ใน

สภาพเชนนี้จงึไมใชเร่ืองแปลกอะไรที่ฝายผูปกครองจะรูสึกไมมั่นคง และหวาดระแวงวาจะมีผูทาทาย  

 กลาวอกีแบบหนึง่ก็คือ ในมติิที่สําคัญปฏิกิริยาของรัฐไทยที่มีตอคนจนีในชวงนั้น โดยเบื้องลึก

แลวคือการแสดงออกซึ่งความไมไวใจทั้งชนช้ันนายทนุ และชนชัน้กรรมกร ซึ่งเกี่ยวโยงกับความเปน

สมัยใหมทั้งคู  

 ดังเราจะเหน็ไดจากขอความในพระราชนพินธของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว

เร่ือง’ยิวแหงบรูพาทิศ’ ซึ่งแฝงนยัวิจารณชนชั้นกระฎมพีไวอยางชัดเจน “ตามความคิดของจีน เงินเปน

ทั้งปฐมปจจัยและปจฉิมปจจัย ไมมีส่ิงใดจะเลิศไปกวาได จีนอาจจะทําอะไรๆทุกอยางไดเพราะเห็นแก

เงิน” 43 และในอีกดานหนึง่ ภาพของคนจนีในพระราชนพินธเร่ืองเดียวกันก็ไมตางอันใดกับภาพของ

ชนชั้นกรรมกรทั่วโลกในตนยคุอุตสาหกรรม “ผูใดที่แลเห็นพวกกุลีจีนกนิขาว จะหลากใจไมใชนอย 

เพราะอาหารที่เขากนินั้น ดเูหมือนแมแตหมาที่วิง่อยูตามถนนก็แทบจะไมเหลียวแล และเมื่อพูดถึงที่อยู

                                                 
42 สุวิมล ชาญมานนท, “การจํากัดอิทธิพลชาวจีนในสมัยรัชกาลที่6” ใน วารสารธรรมศาสตร (ปที่4 เลมที่1 มิย.- กย.2517)  
   น.72-73 
43 อัศวพาหุ, พวกยิวแหงบูรพาทิศ และเมืองไทยจงตื่นเถิด  (มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว 2528)  
   น.19 
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อาศัยกน็าประหลาดใจจรงิๆ ทีพ่วกจีนมากคนปานใดสามารถยัดเยียดกนัอยูไดคลั่กๆในทีอั่นคับ

แคบ”44

 ดังนัน้ในการเริ่มตนนิยามความเปนไทยตามคติของชนชั้นนาํสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย 

จุดเนนย้ําที่สําคัญจึงอยูทีก่ารสถาปนาพระราชอํานาจนํา (Royal Hegemony) ขององคพระมหา 

กษัตริยในบรบิทที่เปลี่ยนแปลงไป และโยงความเปนรัฐชาติสมัยใหมเขากับการมอียูของสถาบนันี้ตัง้แต

แรก แนวคิดดังกลาวไดรับการบรรยายไวอยางชัดเจนในแบบเรียนสมัยนั้นซึ่งเสนอวา”ชาติบานเมือง

เปรียบเหมือนเรือ พระราชาธิบดีคือนายเรือ ประชาชนคอืผูไปดวยกันในเรือลํานัน้...พระราชาเปนสงา

แหงแวนแควน คือเปนสงาของบานเมืองและชาต.ิ..ก็ยอมเปนสงาของทกุคนทีถ่ือวาตนเปนสวนหนึ่ง

ของชาตินัน้ จงึเปนหนาที่ของทกุคนที่จะตองมีใจรักพระเจาแผนดิน”45

 กลาวสาํหรับทางดานสถานการณภายนอก การที่รัฐบาลจีนไดประกาศใชพ.ร.บ.สัญชาติเมื่อ

พ.ศ.2452 โดยมีเนื้อหารับรองบุตรที่มีบดิาเปนคนจีน ไมวาจะเกิดในประเทศใดก็ตามใหมีสัญชาติจีน 

ยิ่งสงผลใหผูปกครองไทยหวาดระแวงชาวจีนมากขึ้น เพราะมันเทากับวาคนจนีหรือลูกจนีในประเทศ

ไทยกลายเปนชาวตางชาติไปโดยอัตโนมตัิ ขณะเดียวกันความรูสึกนี้ยงัถูกทําใหซบัซอนยิง่ขึ้นดวยการ

ไมอยากสูญเสียคนจนีเหลานี้ไปใหอํานาจรัฐอ่ืน ในที่สุดรัฐไทยจงึออกพ.ร.บ.สัญชาติของตัวเองในป

2456 โดยยืนยันชัดเจนเชนกันวา”บุคคลผูไดกําเนิดในพระราชอาณาจักรสยาม” ถือเปนคนไทย(มาตรา

3ขอ3)46 ซึ่งหมายถงึวาชาวจนีจํานวนมากที่เกิดในประเทศไทยไดเปนผูมีสัญชาติไทยไปโดยปริยาย 

 อันที่จริง ในการรณรงคตอตานชาวจนีสมัยรัชกาลที6่นั้น พนไปจากการกดดนัใหเกิดความ

จงรักภักดีทางการเมืองแลว ก็แทบกลาวไดวาไมมีการกระทาํจากฝายรัฐอันเปนการรบกวนผล 

ประโยชนของชาวจนีมากนกั เพราะความจําเปนที่จะตองอาศัยชาวจนีเปนพลงัขับเคลื่อนเศรษฐกจิไทย

นับเปนส่ิงที่ปฏิเสธไมได ดังนั้นโดยทัว่ไปแลวชาวจีนยังคงทาํธุรกิจของตนไดตามปกติ 47  กระทัง่เมือ่รัฐ

ไทยออกพระราชบัญญัตินามสกุลเมื่อพ.ศ.2456 หลายๆตระกูลจีนยังไดรับพระราชทานนามสกุลเปน

ภาษาไทย 48  และมีอยูไมนอยทีห่ันมาสงลูกหลานเขารับราชการเพื่อเขาถึงราชสาํนกัมากขึน้ ตอมา

ภายหลงับรรดาตระกูลเหลานี้ไดกลายเปนตระกูลขาราชการที่มชีื่อเสียงในประเทศไทย49

                                                 
44 เลมเดยีวกัน หนาเดียวกัน 
45 อางใน ลักขณา ปนวิชัย, “อุดมการณรัฐของรัฐไทยในแบบเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2464-2533; ไมม’ีชาติของประชาชนไทย’ใน 
   แบบเรียน”ใน รัฐศาสตรสาร (ปที่21 ฉบับที่3 พ.ศ.2542) น.113 
46 ดูรายละเอยีดในราชกิจจานุเบกษา เลม29 วันที่ มีนาคม 2455 (นับแบบใหมเปน2456) น.280 
47 Seksan Prasertkul, Cornell Ph.D. Thesis, pp.280-282 
48 สุวิมล ชาญมานนท, เลมเดียวกัน, น.76 
49 ผาสุกและคริส, เลมเดียวกัน, น. 181 
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 พระบาทสมเดจ็พระมงกุฏเกลาเจาอยูหวัเองก็ทรงถือวาประเด็นจีนไมใชเร่ืองเชื้อชาติ หาก

เนื้อแทแลวเปนเรื่องของการเมือง ดงัจะเหน็ไดจากขอความในพระราชนิพนธชิน้หนึง่ซึ่งทรงยนืยนัวา 

“ขาพเจาไดกลาวมาหลายครั้งแลว และในที่สุดนี้จะขอโอกาสกลาวซ้าํ บรรดาจีนทกุคนไมเลือกวาคนใด 

ผูมีความเต็มใจโดยสัตยซื่อจะยอมไดยอมเสียดวยกับเมอืงไทย (คือถอืตัวเปนไทยแททีเดยีว) ไมเลือก

วาในสมัยรายหรือดีนั้น ขาพเจาจะยินดีกางแขนตอนรับเขา และขอใหขาพเจาไดเปนคนแรกทีจ่ะไดจับ

มือเขาโดยเสมอภาพในฐานที่เปนคนไทยรวมชาตกิัน”50  

 
บทบาทของรัฐที่เปลี่ยนไป 
 อยางไรก็ดี ลัทธิชาตินิยมไทยซึง่กอรูปข้ึนในชวงตนคริสตศตวรรษที่20นั้น มิไดมีพัฒนาการ

เปนเสนตรงเสยีทีเดียว ดังจะเหน็ไดวาหลังจากสมัยรัชกาลที6่ไมนาน แนวคิดชาตินิยมของชนชั้นนํา

ใหมในระบบราชการ ซึง่สวนใหญเปนผลมาจากการศึกษาในประเทศตะวันตก ไดนําไปสูการวพิากษ

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางรุนแรง โดยเปลี่ยนจุดเนนย้ําจากพระราชอาํนาจนํามาเปนชาติของ

สามัญชน ขณะเดียวกนัระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกลับถูกมองวาเปนอุปสรรคตอความเจรญิ 

ดังจะเห็นไดจากขอความบางตอนในประกาศฉบับที1่ของคณะราษฎร 

“ราษฎรทั้งหลายพงึรูเถิดวาประเทศเรานี้เปนของราษฎร...คณะราษฎรไดแจงความเห็นนี้ให

กษัตริยทราบแลว...ถากษัตริยตอบปฏิเสธหรือไมตอบภายในกําหนด โดยเหน็แกสวนตนวาจะถูกลด

อํานาจลงมากจ็ะชื่อวาทรยศตอชาติ....เมื่อเราไดยึดเงิน ที่พวกเจารวบรวมไวจากการทํานาบนหลงัคน

ตั้งหลายรอยลานมาบํารุงประเทศขึ้นแลว ประเทศจะตองเฟองฟูข้ึนเปนแมนมัน่”51

  นอกจากนี ้ เนือ้หาของลทัธิชาตินิยมไทยทีถู่กเพิม่เติมข้ึนอยางมีนยัสําคัญ คือการกาํหนดให

รัฐมีบทบาทเพิ่มข้ึนในการสรางความเจรญิใหกับชาติ และดูแลชาติในทกุๆดาน อันที่จริง หลกั6ประการ

ของคณะราษฎร ที่ประกาศไวเมื่อวันที2่4มิถุนายน2475นั้น โดยสารัตถะแลวคือการกําหนดบทบาท

หนาที่ของรัฐสมัยใหมในประเทศไทย ซึ่งตกทอดมาจนถงึปจจุบันนั่นเอง 

 กลาวคือ รัฐจะตองมีหนาทีด่ังตอไปนี้ 

1) จะตองรักษาความเปนเอกราชทัง้หลาย เชนเอกราชในทางการเมือง การศาล ในทาง

เศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหมั่นคง 

2) จะตองรักษาความปลอดภัยในประเทศ ใหการประทษุรายตอกันลดนอยลงใหมาก 

                                                 
50 จากภาคผนวกในสุวิมล ชาญมานนท, เลมเดียวกัน, น.86 
51 ประกาศคณะราษฎรฉบับที่1, ใน ชัยอนันต สมุทวณิชและขัตติยา กรรณสูตร รวบรวม, เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 
     2417-2477 (สมาคมสังคมศาสตรฯ 2532) น.168-170 
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3) จะตองบํารงุความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกจิ โดยรัฐบาลใหมจะจัดหางานให
ราษฎรทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกจิแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก 

4) จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชเฉพาะพวกเจามีสิทธิยิง่กวาราษฎรดังที่เปนอยู) 

5) จะตองใหราษฎรมีเสรีภาพ มีความเปนอสิระ เมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก5ประการดังกลาว

ขางตน) 

6) จะตองใหการศึกษาอยางเตม็ที่แกราษฎร52 

 กระนัน้ก็ตาม แมแนวทางเชนนี้จะแตกตางจากลัทธชิาตนิิยมสมยัรัชกาลที6่ อยางม ี

นัยสําคัญ แตส่ิงที่เหมือนกนัคือการสถาปนาฐานะครอบงําของรัฐ ในความสัมพนัธกับชาติที่กาํลังสราง

ข้ึนใหม แมวาทั้งหมดจะเปนเรื่องของการ’ดูแล’ แตเหตกุารณที่คลี่คลายตามหลงัมาทาํใหเราเหน็ไดชัด

วาการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป2475 นั้น ไดสงผลใหมีการขยายตัวของอํานาจรัฐไทยที่บงัคับ

บัญชาประชาชนในประเทศไทยอยางกวางขวางและตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิง่เพือ่จุดหมายที่จะ’สราง

ชาติ’ใหมีความเจริญ ทนัสมยั และมัน่คง 

 ในแงหนึง่ เราอาจพูดไดวาการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 นบัเปนการสานตอจาก

การสรางรัฐสมัยใหมในสมยัรัชกาลที5่ โดยนํากระบวนการดงักลาวมาสูความครบถวนในที่สุด กลาวคือ

หลังชวงนี้เปนตนมา รัฐไทยไมเพียงมีพรมแดนตายตวัและปกครองจากสวนกลางออกไปโดยถือหลัก

อธิปไตยเหนือดินแดน มีกลไกการปกครองที่แยกตางหากจากสถาบันทางสงัคม และเปนรัฐที่มี

กฎหมายรองรบัชัดเจนวาจะนับเนื่องผูใดเปนพลเมืองเทานัน้ หากยังมกีารขยายตัวทางดานบทบาท

หนาที่จนแทบจะไมมีขอบเขตจํากัดอีกดวย 

 
แนวคิดเรื่องชาติและลัทธิชาตินยิมในประเทศไทย 
 
การกอรูปของรัฐไทยสมัยใหมซึ่งเร่ิมตนดวยการมีเสนเขตแดนตายตัวและยกเลิกการควบคุม 

กําลังคนดวยระบบไพร/ขุนนางนั้น ไดมอบประชากรจํานวนที่แนนอนหนึ่งไวภายใตอํานาจซึ่งรวมศนูยไว

ที่สวนกลาง ขณะเดียวกันประชากรเหลานั้นก็ตองสัมพันธกับรัฐในฐานะปจเจกบุคคลโดยไมมีหวัหนา

หมวดหมูกรมกองเปนผูเชื่อมประสานอกีตอไป สภาพเชนนี้คือกายภาพเบื้องตนของความเปนชาติใน

ประเทศไทย ที่อุบัติข้ึนเมื่อประมาณรอยกวาปที่แลว  

 สภาพดังกลาวทาํใหเกิดคําถามใหญข้ึนอยางนอยสองประเด็น 

ประเด็นแรกทีเ่กิดขึ้นคือ โดยรวมๆแลวประชากรอนัหลากหลายชาตพินัธุเหลานี้จะสมัพันธกับ 

                                                 
52 ชัยอนันตและขัตตยิา,เลมเดยีวกัน, น.169 
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รัฐหรือระเบียบอํานาจใหมที่พวกเขาไมคุนเคยอยางไร? 

ประเด็นถัดมา ในหมูพวกเขาเอง ความสัมพันธจะเปนเชนใด? 

แนนอน สําหรบัฝายรัฐแลวคาํตอบที่มีตอคําถามขางตนยอมไมใชเปนเพียงการใชอํานาจดิบๆ 

เขาไปควบคุมหรือบริหารจัดการใหเกิดความสงบเรยีบรอย เพราะจริงๆแลวอํานาจรัฐสมัยใหมก็ตอง

อาศัยความชอบธรรมสมัยใหมเชนกนั เชนนี้แลวคําตอบที่เกิดขึ้นตามเงื่อนไขคือการสรางจนิตนาการ

ทางการเมืองขึ้นมาใหม เพือ่ใหหมูชนที่เคยตางคนตางอยูและสังกัดเจานายตางกนั กระทัง่ตางชาติพันธุ

กัน ยอมรับอํานาจที่รวมศูนยอยูเหนือพวกเขา โดยเชื่อถือศรัทธาวารัฐ เปนทัง้ผูพิทกัษชุมชนใหญที่

เกิดขึ้น และเปนผูนาํพาชุมชนดังกลาวไปสูความเจริญรุงเรือง 

ปญหาตอไปคือ แลวรัฐจะดดัแปลงประชาชนในความหมายสมยัใหมเหลานี้ดวยวิธีใด จะ 

ปลูกฝงโลกทศันที่รัฐเห็นวาถูกตองเหมาะควรใหกับพวกเขาดวยวิธีไหน? ตรงนี้เปนเรื่องใหญ เพราะชาติ

ที่กอรูปข้ึนทางกายภาพไมใชส่ิงประดิษฐของรัฐไทยเสยีทีเดียว หากเกดิจากเงื่อนไขทางภววิสัยใน

หลายๆดาน ทวาหลงัจากนัน้คําทาที่หนักหนวงที่สุดของฝายรัฐคือจะเชื่อมโยงชิ้นสวนที่กระจัดกระจาย

เหลานี้ไดอยางไร ดวยเหตนุีค้ําตอบจึงออกมาที่การสรางตัวตนหรืออัตลักษณใหม (New Identity) ของ

คนในประเทศขึ้น โดยผานการดัดแปลงทางดานจิตสํานกึ จากจุดนี้ไปจึงอาจกลาวไดวา’ชาติไทย’ เปน

ส่ิงทีถู่กสรางขึ้นโดยรัฐไทย ซึ่งคอนขางจะตางจากประเทศเพื่อนบานที่เคยตกเปนอาณานิคมอยู

พอสมควร ทั้งนี้เนื่องจากสํานึกเรื่องชาติของพวกเขาไดกอรูปข้ึนกอนการมีอํานาจรฐัเปนของตนเอง53

 
ชาติและชาตินิยมในระยะเริ่มตน 

 เทาที่ไดศึกษากันมา เรามักจะใหความสนใจกับกระแสชาตินิยมไทยในสมัยหลงั2475เปน 

พิเศษ โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงแรกที่จอมพลป.พิบูลสงครามดํารงตาํแหนงเปนนายกรัฐมนตร ี (พ.ศ.

2481-2487) ทั้งนี้เนื่องจากลัทธิชาตินิยมในสมัยนั้นมีลักษณะเขมขน โดดเดน มีทัง้เนื้อหาทางความคิด

และปฏิบัติการที่เปนรูปธรรมชัดเจน แตอันที่จริงจินตภาพเรื่องชาต ิ (Concept of Nation) และลัทธิ

ชาตินิยมไทยมีมากอนหนานั้นแลวและไดรับการสานตอหลังจากสมยัจอมพลป.พิบลูสงครามตอเนื่อง

มาถงึปจจุบนั เพียงแตวาจุดเนนและรายละเอียด ตลอดจนระดับความเขมขนอาจจะแตกตางกนัไป 

 แนนอน ลักษณะเดนประการแรกของแนวคิดเรื่องชาตแิละชาตินิยมแบบไทยคือเปนชุด 

                                                 
53 หมายถึงวาขบวนชาตินิยมในประเทศเหลานี้ตองใชเวลากอรูปและขยายตวัอยูพักใหญจึงจะมีพลังพอที่จะไปยึดอํานาจรัฐจาก 
     มหาอํานาจตะวันตก ดังเชนในกรณีของพมา เวียดนาม และอินโดนีเซีย เปนตน ดังนั้นความเปนชาติของพวกเขา แมจะเปนจินตนาการ 
    ใหม แตก็นับวามีรากฐานมวลชนมาตั้งแตแรก ความจําเปนในการตอสูทําใหชนชั้นนําใหมในประเทศอาณานิคมตองไปสามัคคีหลาย 
    ชาติพันธุใหมาเขารวมขบวนการ  
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ความคิดทีก่อรูปและพัฒนาขึ้นจากชนชัน้นํา จากนั้นจงึสงทอดลงมาปลูกฝงใหกับมวลชนชั้นลาง ดวย

เหตุนี้แนวคิดดังกลาวจึงมีนยัของความสมัพันธทางอาํนาจอยางเลี่ยงไมพน ตั้งแตสมัยสมบรูณาญา 

สิทธิราชยมาถงึสมัยอาํนาจนิยมของกองทัพ จนถึงสมยัระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

 ในปลายสมัยรัชกาลที5่ แนวคิดเรื่องชาติไดกอรูปข้ึนบางแลว 54แตลัทธชิาตินิยมยงัไมไดฟก 

ตัวขึ้นอยางชัดเจน อยางไรก็ดี ความเจบ็ชํ้าขมขื่นของผูปกครองไทยที่ถกูมหาอํานาจตะวันตกขับตอน

กดดัน ตลอดจนการเสยีอาํนาจเหนือแวนแควนประเทศราชไปเปนสวนใหญ นบัเปนความทรงจําที่

สําคัญ ซึ่งตอมาจะกลายเปนหนอเร่ิมของลัทธิชาตินิยมไทย ตัวอยางที่นาสนใจในเรื่องนี้คือแนวคดิของ

พระองคเจาบวรเดช ซึ่งเคยเสนอตออภิรัฐมนตรีสภาใหยึด’ดินแดนที่เสียไป’คืนมาในป พ.ศ. 2474 

แนวคิดดังกลาวนับวาเกิดขึน้กอนการรณรงคในเรื่องเดยีวกนัสมัยจอมพลป.พิบูลสงครามหลายป55  

 อยางไรก็ดี ดงักลาวมาแลวขางตน หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปพ.ศ.2475 แนวคิด 

เร่ืองชาติของไทยไดยายจุดเนนจากการจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยเพื่อแสดงความเปนคนไทยมาเปน

การสรางตวัตนหรืออัตลักษณรวม (Collective Identity) ของคนไทยในระดับสามัญชนอยางทัว่ดาน

มากขึ้น ซึง่หมายถงึวาคนไทยควรจะมีภาษาเดยีวกนั มีวิถีชวีิตหรือวฒันธรรมคลายกัน มีการยดึถือใน

ประวัติศาสตรหรือความเปนมาของเผาพนัธุฉบับเดียวกนั อีกทั้งยังจะตองสรางอนาคตรวมกันดวย 

 การนยิามความเปนไทยของรัฐในทิศทางนี ้ยอมมีจุดหมายอยูที่การบูรณาการประชากรที่ม ี

ความหลากหลายทางชาตพิันธุและกระจายอยูทั่วประเทศใหมีความเชื่อมโยงสมัพนัธกนั (National 

Integration) แตการจะทาํใหสภาพดังกลาวปรากฏเปนจริงยอมไมใชเร่ืองงาย ทั้งนี้เนื่องจากในบาง

พื้นที่ของประเทศ บาดแผลจากการปะทะขัดแยงกับรัฐอยางรุนแรงในชวงรวมศูนยอํานาจเขาสูสวน 

กลางยังไมไดจางหายไปโดยงาย มิหนาํซ้ําคํานิยามความเปนไทยที่เขมขนขึ้นยังตอกย้ําความเปน’คน

อ่ืน’ของพวกเขาใหเดนชัดขึน้อีก ยังไมตองเอยถงึวายงัมีชาติพนัธุเลก็ๆตามชายขอบอีกเปนจาํนวนมาก

ที่เขาไมถงึกระบวนการทาํใหเปนคนไทย หรือยังหาความหมายชัดเจนไมได ในการเปลี่ยนชื่อ เปลี่ยน

ภาษา และวฒันธรรมของตัวเอง  

 ปญหาใหญอยางหนึ่งของลทัธิชาตินยิมไทยในชวงระหวางพ.ศ.2475กับพ.ศ.2487คือการ

นิยามความเปนคนไทยจากฐานคิดทางดานเชื้อชาติ ซึง่ทั้งขัดแยงกับความจริงเกี่ยวกับองคประกอบ

                                                 
54 ยกตัวอยางเชนในคํากราบบังคมทูลความเห็นจัดการการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดิน ร.ศ.103 ของเจานายและขาราชการ 
     มีการใชคําวา’ชาติยุโรป’ และ’ชาติทั้งปวง’ นอกจากนี้ยังเอยถึง’พระราชอาณาเขตซึ่งเปนของขาพระพุทธเจาชาวสยามทั่วกันหมด’ 
     ดู ชัยอนันตและขัตติยา,เลมเดยีวกัน, น.40-61 
55 B.J. Terwiel, “Thai Nationalism and Identity: Popular Themes of the 1930s”, ใน Craig J. Reynolds, เลม 
    เดียวกัน, น. 111 
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ของประชากรไทย และฐานะตามกฎหมายของพลเมืองไทยชาตพิันธุอ่ืนๆ ยงัไมตองเอยถงึการสราง

ความรูสึกแปลกแยกใหเกิดขึ้นในหมูประชากรหลายหมูเหลาที่รัฐประสงคจะใหรักใครสามัคคีกัน 

 ดังทีท่ราบกนัดี การดัดแปลงชาติในทิศทางนี้เร่ิมตนดวยการเปลี่ยนชื่อประเทศจากสยามเปน

ประเทศไทยในปพ.ศ. 2482 ตามประกาศสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยรัฐนิยม ฉบับที1่ซึ่งรัฐใหเหตุผลวา

เพื่อ”ใหตองตามชื่อเชื้อชาติ” 56 จากนัน้ประกาศรัฐนยิมฉบับที2่ ไดเอยถึงหนาที่ของประชาชนในการ

ปองกนัภัยที่จะบังเกิดแกชาติ โดยใชคําวา’ชนชาติไทย’ แทนคําวาประชาชนหรือราษฎรตลอดทั่วทุก

ขอความ57

 กลาวสาํหรับเร่ืองของการใชภาษาไทยภาคกลางเปนภาษาราชการหรอืเปนภาษาแหงชาต ิ

นั้น ไดมีความพยายามทีจ่ะผลักดันในเรื่องนี้มาตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ดังจะเหน็จากความ

ตั้งพระทัยของพระบาทสมเดจ็พระมงกุฏเกลาเจาอยูหวัในการที่จะสรางมาตรฐานของการใชภาษาไทย

ข้ึน58 นอกจากนี้ในรัชสมยัของพระองค ยงัมีการออกพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรในปพ.ศ.2461 โดย

กําหนดใหผูจดัการโรงเรียนตองมีความรูภาษาไทย และตองจัดใหมกีารสอนภาษาไทย ตลอดจนปลูกฝง

ใหมีความจงรกัภักดีตอชาติไทยดวย จริงๆแลวกฎหมายฉบับนี้พุงเปาไปที่คนจีนโดยตรง แตเมื่อ

พิจารณาควบคูกับพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 ซึ่งบงัคบัใหเด็กทกุคนในพระราช 

อาณาจักรตั้งแตอายุ7ปบริบูรณตองอยูในโรงเรียนจนถงึอาย1ุ4 ปบริบูรณ กน็ับไดวาการบงัคับใช

ภาษาไทยภาคกลางในหมูพลเมืองไทยหลายชาตพิันธุไดถูกวางรากฐานมาตั้งแตสมัยนัน้แลว 

 อยางไรก็ดี การศึกษาภาคบังคับไดขยายตัวไปอีกมากหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

พ.ศ.2475 รวมทั้งการเกิดขึ้นของสถาบนัการศึกษาระดับสูงซึ่งเปนทัง้การศึกษาแบบตะวันตกและ

การศึกษาแบบชาตินิยม ดงันัน้การขยายตัวของ’ภาษาประจําชาต’ิ (National Language) โดยผาน

หองเรียนจงึไดดําเนินไปอยางกวางขวางเชนกนั พรอมๆกับแนวคดิที่วาเปนคนไทยตองพูดภาษาไทย

(ภาคกลาง) 

 ทิศทางดังกลาวไดถูกยนืยนัไวอยางชัดเจนในลิลิตรัฐนิยม ซึ่งเปนบทกวีประกอบประกาศรัฐ

นิยมฉบับที9่ ลงวนัที2่4 มิย.2483 

 “ชนชาติไทยทัว่ถวน        ทกุคน 

 ตองเทิดภาสาตน            ยิ่งแล 

                                                 
56 กรมโฆษณาการ, ประมวลรัฐนิยมเลม1 (พ.ศ. 2482) น. 12 
57 เลมเดยีวกัน, น.14 
58 ดู Anthony Diller, What Make Central Thai a National Language? ใน Craig J. Reynolds ed., เลมเดียวกัน,  
     น.  84-85 
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 สัพทเทสไปควรปน          ประกอบ 

 จึงนกึเปนเกียรติแท         ที่พรองคาํไทย” 59     

 ประเด็นทีน่าสนใจมีอยูวาแมภาษาไทยภาคกลางเองแทจริงแลวก็มีอยูหลายสาํเนียง ดังนัน้

จึงยงัแตกตางจากภาษามาตรฐานหรือภาษาราชการที่รัฐเปนผูกาํหนดกฎเกณฑการเขียนและการออก

เสียงอยูด ี และแมวาเมื่อเวลาผานมาถึงปจจุบัน พลเมืองไทยเกือบทั้งหมดจะใชภาษาไทยภาคกลางได 

แตสําหรับประชาชนสวนใหญสําเนยีงภาษาไทยมาตรฐานกย็ังคงไมใชภาษาแม (Mother Tongue) ของ

พวกเขา ดวยเหตุนี้คนไทยจาํนวนมหาศาลจึงมักใชภาษาไทยสองสําเนียง คือสําเนียงที่ไดมาแตเกิดกับ

ภาษาราชการ และถาจะใหยืนยนัอยางเครงครัดตามความจริงแลว ภาษาแรกของคนไทยกลุมใหญที่สุด

กลับไมใชภาษาไทยภาคกลาง หากเปนภาษาอิสานหรือภาษาลาว ดังทีง่านวิจยัสมัยปจจุบนัชิ้นหนึง่ได

สรุปวามพีลเมอืงไทยพูดภาษาอิสานเปนภาษาแรกรอยละ31 พูดคําเมืองหรือภาษาเหนือรอยละ 20 พูด

ภาษาปกษใตรอยละ 5 ภาษาอืน่ๆรอยละ2 และพูดภาษาไทยภาคกลางเปนภาษาแรกเพยีงรอยละ25 

เทานัน้60

 อันที่จริง การมีภาษากลาง (Common Language) สําหรับคนทั้งประเทศไวใชรวมกนันัน้มี

ประโยชนอยูมากมายหลายประการ ตราบใดที่ส่ิงนี้ไมถงึขั้นไปทาํลายลางภาษาและวัฒนธรรมอันมีมา

แตเดิมของชาติพันธุตางๆ หรือใชเปนเสนแบงอนัเด็ดขาดระหวางความเปนคนไทยกับความเปนคนอื่น 

ทวาในทางปฏิบัติแลว ความเสียหายที่เกดิขึ้นดูจะมีอยูไมนอย นอกเหนือจากการหายไปของภาษาพูด

และสําเนยีงทองถิ่นในหลายๆแหงแลว องคความรูในทองถิน่ก็อาจพลอยสาบสญูไปดวย ทัง้นี้เนื่อง

เพราะ”ภาษาเปนที่เก็บของภูมิปญญา”61

ในบางพืน้ที่อยางเชนสามจงัหวัดภาคใต การบังคับใชภาษาไทยภาคกลางในทองถิน่ซึง่มี

ประชาชนประมาณรอยละ80มีภาษาแมเปนภาษามลายู นับเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งทีน่ําไปสูความ

ไมพอใจทางการเมืองอยางรุนแรง เพราะ “ฝายชมุชนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูมักมองวารัฐจะใช

การศึกษาภาคบังคับเปนเครื่องมือในการกลืนวฒันธรรมมลายมูุสลิมใหหมดสิน้ไป”62

 ประเด็นสําคญัอีกอยางหนึง่ซึ่งประกอบขึ้นเปนตรรกะตอเนื่องมาจากลัทธิเชื้อชาตินยิม  

                                                 
59 นิพนธโดยพระองคเจาอาทิตยทิพอาภา อางใน อ.อํานวยสงคราม, จอมพลป.พิบูลสงคราม (ไมระบุสํานักพิมพพ.ศ.2518) น.142 
60 Diller, เลมเดยีวกัน, น.78 
61 สุวิไล เปรมศรีรัตน, “จะเรียนรูไดจริงแทตองเร่ิมที่ภาษาแม”, ในปาจรีย ธนะสมบูรณกิจและคณะ บก., วิพากษรายงานคณะกรรมการ
     อิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ  (คณะทํางานสื่อสารกับสังคม กอส.  2549) น.74 
62 คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ, รายงานกอส./เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท (2549) น. 26 
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(Racism) คือการสรางประวัติศาสตรประเทศไทยขึน้มาในฐานะความจํารวม (Common Memory) ให

เปนเพียงประวัติศาสตรของชาติพนัธุเดียว ซึ่งแมจะใหความสาํคัญกับบทบาทฐานะของสามัญชนมาก

ข้ึน63 แตก็แทบไมมีพืน้ที่ใดๆเลยสําหรับชาติพันธุอ่ืน อันนี้ในแงหนึ่งนบัเปนการสานตอจากความเจ็บชํ้า

น้ําใจของชนชัน้นาํไทยสมัยถูกมหาอาํนาจตะวันตกแยงอํานาจเหนือประเทศราชตางๆไป และในแงที่

สําคัญกวาคือเทากับปดกัน้พลเมืองไทยชาติพันธุตางๆตลอดจนชุมชนทองถิน่มากมายหลายแหงมิใหมี

ความทรงจาํรวมของตน ที่อาจจะแตกตางกับประวัติศาสตรของทางการ 

 จากทิศทางดังกลาว เราจะเห็นไดวา ประวัติศาสตรชาติไทยที่ถกูเขียนขึ้นในระยะประมาณ

ตั้งแต พ.ศ. 2481ถึง พ.ศ. 2500 จงึมกัเต็มไปดวยเรือ่งราวของการถูกชาติอ่ืนขมเหงรังแก 64 ขณะ 

เดียวกนัก็ภูมิใจที่ไมเคยตกเปนอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตกเหมือนดนิแดนเพื่อนบาน 

นอกจากนี้ความเปนไทยยังหมายถงึการรกัอิสระ ไมยอมตนลงเปนทาสของผูใด ในอดีตคนไทยเคย

ชวยกนักอบกูเอกราช เคยสญูเสียดินแดนไปผืนใหญกวาประเทศไทยปจจุบัน ชนเผาไทยแทจริงแลวยัง

มีอยูในประเทศอื่นๆเปนจาํนวนมหาศาล เพราะฉะนัน้ชาติไทยจงึเปนชาติที่ยิง่ใหญ อะไรทํานองนัน้ 

 ลัทธิชาตินิยมไทยภายใตแสงเงาของลทัธิเชื้อชาตินิยมเชนนี ้ปรากฏอยูอยางชัดเจนใน

ปาฐกถาของหลวงวิจิตรวาทการเมื่อปพ.ศ.2483 

 “ถาหากเราไดดินแดนที่เสยีไปนั้นคนืมา เรามีหวังที่เปนมหาประเทศ...เราจะสามารถมี

ดินแดนเขาไปถึงถิน่ไทยอันกวางขวางซึง่ตั้งอยูเหนือสิบสองจุไทย ทีน่ัน่มีเลือดเนื้อเชื้อไทยเราอยู 24

ลานคน ซึง่ยังถือตนเปนคนไทย พูดภาษาไทย...ในไมชาเราจะเปนประเทศที่มีดนิแดนราว 9,000,000 

ตารางกโิลเมตร และมีพลเมอืงไมนอยกวา40ลานคน เราจะเปนมหาประเทศ”65

  สรุปรวมความก็คือในมิตินี้ ลัทธิชาตินิยมไทยไดเปดพื้นที่นอยมาก หรือแทบไมมีเลยสําหรับ

ชาติพนัธุอ่ืนๆที่ประกอบขึ้นเปนพลเมืองไทย ขณะเดียวกัน ความสัมพันธระหวางรัฐกับชาติในลกัษณะ

นั้นก็นับเปนความสัมพนัธทางอํานาจแบบแนวดิ่ง ซึง่ถาเราพิจารณาดูใหดี ก็จะพบวาไดซอนลัทธิ

อํานาจนยิม (Authoritarianism) และฐานะนําของทหาร (Militarism) เอาไวอยางแยบยล จดุเนนใน

เร่ืองการถกูรุกไลขมเหงมาแตโบราณ การถูกตัดเฉือนดนิแดนโดยนักลาอาณานิคม มาจนถึงปฏบิัติการ

                                                 
63 ดูรายงานการศึกษาเรื่องนี้ใน วราภรณ เผือกเล็ก, การสรางวีรสตรีสามัญชนในสมัยจอมพลป.พิบูลสงครามชวงแรก พ.ศ.2481- 
     2487 (วิทยานิพนธปริญญาโท มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2547) น.208-220 
64 ดูรายละเอยีดใน ประอรรัตน บูรณมาตร, หลวงวิจิตรวาทการกับบทละครประวัติศาสตร (สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรรมศาสตร 2528)      
    น.77-110 
65 อางในสายชล สัตยานุรักษ, ความเปลีย่นแปลงในการสรางชาติไทยและความเปนไทยโดยหลวงวิจิตรวาทการ (สํานักพิมพมติชน  
     2545) น. 31 
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ที่เปนจริงในการยึดดินแดนที่เสียไปคืนมา 66 ลวนแลวแตเชิดชูบทบาทของกองทัพและผูนํากองทัพทั้งสิน้ 

ทําใหลัทธชิาตนิิยมไทยในระยะเขมขนสุดแทบไมตางอะไรกับการปลูกฝงวัฒนธรรมนิยมทหารใหคนทัง้

ประเทศนัน่เอง67

 อยางไรก็ดี เมือ่มาถงึมิติทางดานวฒันธรรมจริงๆ นอกหนือไปจากการเชิดชูพุทธศาสนาแลว

รัฐไทยกลับอาศัยวัฒนธรรมตะวันตกเปนเนื้อหาสําคัญในการนํามาประดิษฐเปน’วัฒนธรรมแหง

แหงชาติ’ นักวิชาการตะวนัตกทานหนึ่งไดตั้งขอสังเกตวาแมชนชั้นนําไทยพยายามจะทาํตัวให’สิวิไลซ’

มาตั้งแตสมัยรัชกาลที4่ แตในสมัยจอมพลป.พิบูลสงครามตองถือวาเขาขั้นหมกมุนในเรื่องรูปแบบเลย

ทีเดียว 68  ดังจะเหน็ไดการเนนเรื่องแตงกายแบบสากล การสวมหมวกเวลาออกจากบาน การเลกิกิน

หมาก และการฝกหอมแกมภรรยาเปนตน ทัง้หมดนี้แสดงใหเหน็วารัฐไมเพยีงตองการสรางเอกภาพ

ทางดานวัฒนธรรมเทานัน้ หากยังบวกเรือ่งความทนัสมัยไวพรอมๆกนั ดวย แมจะมีความพยายามจาก

ฝายรัฐเปนระยะๆที่จะชี้แจงวาวฒันธรรมใหมเหลานี ้ แทจริงแลว หลายอยางมีรากเหงาอยูวัฒนธรรม

ดั้งเดิมของไทย69

 ทิศทางดังกลาวทาํใหประเทศไทยมีอัตลักษณทางวฒันธรรม(Cultural Identity) คอนขางผิด

แผกไปจากประเทศเพื่อนบานที่เคยตกเปนอาณานิคมของชาติตะวันตก กลาวคือในการกอตัวของลัทธิ

ชาตินิยมในประเทศอยางพมา เวียดนาม หรืออินโดนีเซีย การยนืหยดัวัฒนธรรมประเพณีพืน้เมอืงไมวา

จะเปนภาษา การแตงกาย หรือประเพณทีางศาสนา ถอืเปนประเด็นสําคัญในการตอตานการครอบงํา

ของตางชาติ แตสําหรับในกรณีของไทย ฝายรัฐกลายเปนผูมีสวนรื้อถอนวัฒนธรรมพื้นเมืองเสยีเอง ดงั

เราจะเห็นไดวาในสมยัปจจุบัน ประเทศไทยเปนเพียงประเทศเดยีวในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ที่ใน

ชีวิตประจําวันประชาชนไมไดแตงกายตามประเพณพีื้นเมือง หรือในกรณีที่มีใครแตงกายเชนนัน้ก็มกั

ตองพบกับการดูถูกดูแคลน (ไมไดหมายถึงชุดไทยหรหูรา และชุดพื้นเมืองที่จินตนาการขึ้นมาเอาใจ

นักทองเที่ยวตางชาติในระยะหลัง) 

 แนละ ผลของการสราง’วัฒนธรรมแหงชาติ’ในลักษณะนี ้ไมเพียงสรางความแปลกแยกใหกับ

คนไทยพื้นเมอืงเปนจาํนวนมากดวยการทีท่ําใหเกิดจุดดอยของที่คนปรับตัวไมไดเทานัน้ หากยงัสราง

ความไมพอใจใหกับบางชาติพันธุทีห่วงแหนวัฒนธรรมดัง้เดิมของตนอกีดวย  

                                                 
66 หมายถึงการใชกองกําลังอาวุธชวงชิงดินแดนฝงขวาแมน้ําโขง จําปาศักดิ์ เสียมราฐและพระตะบองกลับมาจากการปกครองของฝรั่งเศส 
    ในชวงพ.ศ.2483-2484 
67 ดูรายละเอยีดใน เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองของทหารไทย (สํานักพิมพผูจัดการ 2535) น.35-43 
68 Scot Barme, Luang Wichit Wathakan and the Creation of the Thai Indentity (ISEAS Singapore: 1993)  
    p.157 
69 ดูสายชล สัตยานุรักษ, เลมเดียวกัน, น.144-147 
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 พูดกันอยางยตุิธรรม ชาติพนัธุที่ถูกดัดแปลงใหม’ีความเปนไทย’มิไดมีแตชาติพันธุทีแ่ตกตาง 

จากคนไทยภาคกลางที่อยูลอมรอบศูนยอํานาจกรุงเทพฯ ตวัคนไทยดั้งเดิมเองก็ถูกรัฐดัดแปลงอยาง

หนกัหนวง เพราะ’ความเปนไทย’ในสายตาของรัฐสมัยใหมนัน้แทจริงแลวเปนสิง่ที่ประดิษฐข้ึนใหมเสีย

หลายสวน และเปนสวนหนึ่งของการกาวสูความทนัสมัยหรือเปนแบบตะวันตก ซึ่งคนไทยสวนใหญไม

คุนเคยมากอน 

 
การหายไปของ’คนจีน’ 
 อยางไรก็ด ี พิจารณาจากจุดหมายในการบูรณาการชาติพนัธุตางๆเขามาไวในวิถีชวีิต

เดียวกนั การรณรงคใหเขาสูวัฒนธรรมตะวันตก หรือใชชีวิตอยางทนัสมัย อาจจะชวยทําใหการปรับตัว

เปนไปไดงายกวาสาํหรับชาติพันธุที่มีฐานะทางเศรษฐกจิคอนขางดี ใกลชิดศูนยอํานาจ และมีกจิกรรม

ชีวิตเกี่ยวของกับโลกสมยัใหมอยูแลวอยางในกรณีของชาวจนีในเมือง เปนตน อันที่จริงถากลาวในแง

การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม ชาวจนีในประเทศไทยที่หนัมาใชชีวติแบบคนไทยพื้นเมืองดั้งเดิมนับวา

มีนอยกวาชาวจีนทีเ่ปลี่ยนวถิีชีวิตใหเปนแบบตะวันตกมาก สวนชาวไทยเองก็ถกูฝายรัฐนาํพาไปสูวิถี

ชีวิตแบบตะวนัตกมากขึ้นเรือ่ยๆเชนกนั ผานกาลเวลานานเขา จงึกลายเปนความกลมกลืนเขาหากนัอีก

แบบหนึง่ ทั้งคนจีนและคนไทยตางปรับตัวเขาสู’ความเปนไทย’ที่สมมตุิข้ึนใหม ซึง่ไมใชตัวตนดั้งเดิมของ

ตน 

กลาวอยางตรงไปตรงมา การรณรงคตอตานคนจนีในสมยัจอมพลป.พบิูลสงครามเปนผูนาํ 

ชวงแรกนั้น จริงๆแลวเปนเรื่องคอนขางผวิเผิน จริงอยูแมวาในชวงสรางทนุนิยมแหงรัฐ (State 

capitalism) 70  ฝายผูนาํไทยจะอาศัยการรณรงคตอตานอิทธิพลจนีมาสรางความชอบธรรมใหกับ

นโยบายดังกลาว และในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง จะมีชาวจีนที่ไมไดถือสัญชาติไทยจํานวนหนึง่ถูก

ปฏิบัติในฐานะชาติศัตรู  ทวาโดยทางพฤตนิัยรัฐไทยกลบัยังคงใชบริการจากนักธุรกจิจีนอยางสม่าํเสมอ 

โดยใหชวยทาํหนาที่บริหารรฐัวิสาหกิจที่สําคัญๆ ยิง่ในชวงสงคราม อาจกลาวไดวาเปนยุคทองของทนุ

จีนเลยทีเดียว เพราะทุนตะวันตกถูกกาํหนดใหเปนฝายศัตรู กิจการตางๆรวมทั้งธนาคารของฝรั่งถูกปด 

จึงเปดโอกาสใหทนุจนีโดยความรวมมือของชนชัน้นําไทย สามารถตัง้ธนาคารพาณิชยข้ึนมาไดถงึ4แหง 
71

                                                 
70 ดูรายละเอยีดเร่ืองนี้ ใน สังศิต พิริยะรังสรรค, ทุนนิยมขุนนางไทย พ.ศ.2475-2503 (สํานกัพิมพสรางสรรค 2526) น. 76-   
    171 
71 ดูรายละเอียดใน พรรณี บัวเล็ก “การเติบโตและพัฒนาการของนายทุนธนาคารพาณิชยชาวจีนในประเทศไทย(2475-2516) “ ใน  
     วารสารเศรษฐศาสตรการเมือง ปที่6 ฉบับที่1-2  ตค.25295- มีค.2530  
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 การผูกแนวคดิเรื่องสรางชาติ(Nation Building) เขากับการเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นนับเปน

จุดเริ่มตนอันสาํคัญที่นาํมาสูการจัดความสมัพันธระหวางรัฐกับชาติพนัธุตางๆในสมัยปจจุบัน กลาวให

ชัดขึ้นคือเศรษฐกิจนับเปนพืน้ที่ซึง่แนวคิดเรื่องสรางชาติมาบรรจบกับความทันสมัย (Modernization) 

เพราะฉะนัน้ถาชนกลุมไหนมีคุณูปการในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจในสายตาของรัฐ ชนกลุม

นั้นก็จะมีคุณคาความสาํคญัในกระบวนการสรางชาตมิากกวาคนกลุมอ่ืน อันนี้เปนสาเหตุหลกัทีท่ําใหผู

มีเชื้อสายจนีในประเทศไทยไดเปลี่ยนจากเปาที่เคยถูกโจมตีโดยรัฐ มาเปนกระแสหลักทางดานชาติ

พันธุ กระทั่งบางสวนกลายเปนชนชั้นนําทัง้ทางสงัคมและทางการเมืองในที่สุด แนละ กระบวนการทาง

วัฒนธรรมทีท่าํใหคนจนีเปลีย่นภาษาพูด ใชนามสกุลไทย มีการศึกษาแบบตะวนัตกและเปลี่ยนวถิีชีวิต

ใหเปนแบบตะวันตก ก็มีสวนทําใหชนชัน้ที่ฐานะครอบงําทางเศรษฐกิจซ่ึง’ไมนาไววางใจ’ กลายเปน

กลุมชนที’่นาเคารพนับถือ’ดวย 

 ขณะเดียวกนัระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยมก็เปนกระบวนการหลกัในการผลิตคนชายขอบ 

(Marginalization) อยางเลีย่งไมพน เพราะเปนระบบการแขงขันซึ่งยอมตองมีผูแพผูชนะ ยงัไมตองเอย

ถึงขีดความสามารถทีจ่ะเขาสูการแขงขันซึง่แตกตางกันมากตั้งแตแรกแลว ในบรรดาคนชายขอบที่ถูก

ผลิตขึ้นโดยระบบดังกลาว ยอมมีทัง้ทีเ่ปนคนไทยจาํนวนมหาศาลและพลเมืองไทยชาติพนัธุอ่ืนๆผูตก

เปนเบี้ยลางในความสัมพนัธแบบตลาด สําหรับพวกหลงั การถกูกดขี่หมิ่นหยามซึง่ไดรับอยูแลวในฐานะ

ชนชั้นลางๆกลับยิ่งเพิ่มข้ึนอีก ในฐานะทีอ่ยูนอกวัฒนธรรมกระแสหลัก (เปน’คนอื่น’) 

 ในกรณีของประเทศไทย แมวาลทัธิชาตินยิมสมัยแรกจะแสดงออกผานระบบทนุนิยมแหงรัฐ 

แตระบบเศรษฐกิจดังกลาวกเ็สื่อมไปสูระบบทุนนิยมขนุนางอยางรวดเร็ว 72  ถงึจุดนีช้นชั้นนาํภาคธุรกิจ

(Business Elite) ที่มีเชือ้สายจนีไดกลายเปนพนัธมิตรแนนแฟนกับชนชัน้นําทางการเมือง (Political 

Elite) ของไทยไปเรียบรอยแลว หลังจากนั้นจงึมาถึงชวงการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของยุควางแผน

พัฒนาประเทศซึ่งเริ่มข้ึนเมือ่ป2504 ในชวงนี้ยทุธศาสตรของรัฐในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ

ไดยายจุดเนนจากการลงทุนของรัฐมาสูการขยายตัวของธุรกิจเอกชน 73  ทําใหนักธุรกิจไทยเชื้อสายจีน

กลายเปนทั้งผูมีความพรอมมากที่สุดในการตอบสนองนโยบาย และมีฐานะสาํคัญอยางยิ่งจากมุมมอง

ของรัฐ ประเด็นเรื่องคนจีนคนไทยจึงเริ่มกลายเปนเรื่องลาหลงัทางประวัติศาสตรและเลือนหายไปใน

ที่สุด 

                                                                                                                                                   
 
72 ดูสังศิต พิริยะรังสรรค, เลมเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
73 ทักษ เฉลิมเตียรณ (พรรณี ฉัตรพลรักษและคณะ แปล), การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ (มูลนิธิโครงการตําราฯ 2548) 
   น. 272-274 
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 อยางไรก็ด ี ถงึลัทธชิาตินยิมแบบจอมพลป.พิบูลสงครามจะคลายความเขมขนลงไปมาก แต

มรดกตกทอดของวัฒนธรรมแหงชาติและแนวคิดชาตินยิมสมัยนั้น ก็ยังเหลือมาถงึปจจุบนัอีกมากมาย

หลายอยาง นอกเหนือไปจากการนาํพาประชาชนไปสูชวีิตทีท่ันสมยัตามมาตรฐานตะวันตกมากยิ่งขึ้น

แลว 74ประเด็นการเมืองที่สําคัญอยางหนึง่คือการขยายระบบทนุนยิมเสรีตามแผนพฒันาประเทศยังคง

อิงอยูกับขออาง’ผลประโยชนแหงชาต’ิ (National Interest) ตามตรรกะชุดนี้ ชาติคอืเหตุผลในการดํารง

อยูของรัฐ เมือ่ชาติ’เจริญ’ไดดวยระบบทนุนยิม รัฐก็ตองปกปองระบบทุนนิยม และเมื่อระบบทนุนิยมจะ

เติบโตไดก็ตอเมื่อมีการลงทนุ รัฐจึงตองปกปองนักลงทนุ 

 นอกจากนี้แลว การเชิดชูความสาํคัญของเศรษฐกิจ โดยตัวของมนัเองก็เทากบัการปลูกฝง

คานิยมใหมไปพรอมกนั ซึ่งนับเปนกระบวนการทางดานวัฒนธรรมอยางหนึ่ง อันที่จริงการถอืความ 

สําเร็จทางเศรษฐกิจมากอนสิ่งอื่นไมใชคานิยมดัง้เดิมของคนไทยแตอยางใด แตส่ิงนี้ก็ถกูฝายรัฐ

พยายามเปลีย่นแปลงมาตัง้แตสมัยหลงัพ.ศ.2475 ดังจะเห็นไดจากขอความในลลิิตรัฐนิยมประกอบรัฐ

นิยมฉบับที7่ 

“ไครเมินไมมุงเกื้อ  กอบการ 

 อาชีพเปนหลกัถาน เรียบรอย 

 ชื่อวาละเลยงาน สางชาต ิ

 พึงเหยยีดเกียรติคุนดอย อยาไดรับถือ”75  

 พอมาถึงสมยัพัฒนาประเทศ คานิยมเรือ่งความสําคญัของเศรษฐกิจยิ่งถูกทําใหกระชับเขา

มาสูการหารายไดแบบสมัยใหมยิง่กวาเรือ่งอื่นใด ดังจะเห็นไดจากคําขวัญของรัฐที่แพรหลายอยาง

กวาง ขวางในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตทีว่า”งานคือเงนิ เงนิคืองาน บันดาลสุข” แนนอนที่สุด

ผลจากการปลกูฝงคานิยมเชนนี้ ยอมมีสวนทาํใหผูประสบความสําเร็จทางเศรษฐกิจกลายเปนผูมี

คุณคามากกวาคนอื่นทัง้จากมุมมองของรฐัและในสายตาของสังคม คงไมตองเอยก็ไดวาคานยิม

ดังกลาวไดสงผลตอการจัดลําดับความสงูต่ําของชาติพนัธุตางๆในประเทศไทยดวย 

 
‘คนไทย’ไมมฝีายซาย 
  ทั้งนี้และทัง้นัน้ ประเดน็ทีน่าสนใจที่สุดคือ ในยุคสงครามเย็น นอกจากรัฐไทยจะหนัมาเนน

ความเจริญทางวัตถุแลว ลัทธิชาตินิยมไทยยงัถักทอคติใหมดังกลาวเขาหาอุดมการณทางการเมือง

อยางแนนแฟน กลาวคือชนช้ันนําไทยในชวงนั้นไมเพียงฟนฟกูารเทอดทูนบูชาสถาบันพระมหากษัตริย 

                                                 
74 ทักษ เฉลิมเตียรณ, เลมเดียวกัน, น. 269-270 
75  อางใน อ.อํานวยสงคราม, เลมเดียวกัน, น.128 



 31

หากยังเพิ่มการตอตานลัทธคิอมมิวนิสตเขาไปเปนเสนแบงระหวางการเปนคนไทยกับเปนคนอื่นดวย 

อันที่จริงการกาํหนดใหคอมมิวนิสตเปนศตัรูไดเร่ิมข้ึนตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที2่ไมนาน ดังเราจะเหน็

ไดจากขอความในแถลงการณของคณะรัฐประหารเมื่อวนัที2่9 พฤศจิกายน 2494 ซึ่งอางวา”

สถานการณของโลกในปจจุบันนี ้ตกอยูในความคับขันทั่วไป ภัยแหงคอมมิวนิสตไดคุกคามเขามาอยาง

รุนแรง” 76จากนัน้ แนวคิดดังกลาวก็ไดรับการยืนยนัหนักแนนยิ่งขึ้นในประกาศของคณะปฏิวัติ เมื่อวนัที่

20 ตุลาคม 2501”...ลัทธิคอมมิวนิสตเปนภัยยิง่ใหญ เปนที่ประจักษแจงอยูทัว่ไปในเรื่องความแทรกซึม

ของลัทธิคอมมิวนิสตที่พยายามสรางอิทธพิลเหนือจิตใจของประชาชนชาวไทย...ดําเนินการทัง้ในทาง

ลับและเปดเผย ทาํความพยายามทุกวถิทีางที่จะใหเกดิความเสื่อมโทรมระส่ําระสายในประเทศ ขุดโคน

ราชบัลลังก ลมลางพระพุทธศาสนา และทาํลายทุกๆอยางทีช่าติไทยเราไดผดุงรักษามาดวยความ

เสียสละอยางยิ่งยวด” 77

 แนนอน ภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตไดกลายเหตุผลอีกชุดหนึ่งที่สงเสริมระบอบการ

ปกครองแบบอํานาจนยิม ซึ่งไดรับการเชดิชูวาสอดคลองที่สุดกับวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของคนไทย 

ในทัศนะของผูนําประเทศ ประเทศชาติเปรียบดัง’ครอบครัวใหญ’ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปน’พอบาน’ คอย

ปกครองดูแลลูกๆ และในกรอบคิดเชนนี้แมแตระบอบประชาธิปไตยก็ดูจะไมสอดคลองกับสภาพของ

ประเทศไทย78

 ดังนัน้ การรณรงคทางอุดมการณของรัฐในชวงสงครามเย็น จึงทําใหคนไทย’ที่แทจริง’ จะตอง

เปนผูที่รักทัง้พระมหากษัตริย และรักระบบทุนนิยม ไมเอนเอียงไปทางอุดมการณการเมืองฝายซาย 

ตลอดจนยอมรับความสัมพนัธทางอํานาจแบบ’พอปกครองลูก’ วาเหมาะสมแลวกับประเทศของตน  

 นิยามความเปนไทยดงักลาวไมเพียงสรางความขัดแยงในเรื่องพื้นที่การเมือง (Political 

Space) ระดับชาติเทานัน้ (เชน การกวาดลางปญญาชนฝายกาวหนา) หากในเวลาตอมายงัไดสง

ผลกระทบตอบางชาติพนัธุอยางรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิง่ในประเด็นตอตานคอมมิวนิสต ทั้งนี้

เนื่องจากชาตพิันธุเหลานัน้บังเอิญมีถิน่ฐานอยูในพืน้ทีช่วงชงิระหวางรัฐกับขบวนปฏิวัติที่นาํโดยพรรค

คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (เชนมง ลัวะ และกะเหรีย่ง) ในปจจุบนัแมวาความขัดแยงเหลานีจ้ะผาน

ชวงรุนแรงที่สุดไปแลว แตก็ยังมีปญหาตกคางอยูหลายอยาง 

 เราอาจกลาวไดวาลัทธิชาตนิิยมแบบสงครามเยน็มีฐานะครอบงําประเทศไทยเปนเวลาที่

คอนขางยาวนานทีเดียว แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญในปพ.ศ.2516 แตขบวน

                                                 
76 เชาวนะ ไตรมาศ, ขอมูลพื้นฐาน66ปประชาธิปไตยไทย (สถาบันนโยบายศกึษา 2541) น. 154 
77 เลมเดยีวกัน, น. 157 
78 ดูทักษ เฉลิมเตียรณ, เลมเดียวกัน, น.189-206 
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ประชาธิปไตยของนักศึกษาและประชาชนผูยากไรตลอดจนกระแสเสรนีิยมทางการเมืองที่เกิดขึ้น

ตามหลงัการตอสู14ตุลาคม ก็ถูกโตกลบัอยางรนุแรงโดยชนชัน้นาํทางการเมืองที่ยดึถือแนวคิดนีใ้นป 

พ.ศ.2519 ดังเราจะเหน็ไดวาในกรณีนองเลอืด6ตุลาคม ขบวนนักศึกษาถูกกลาวหาวาเปนทัง้พวก

ตอตานสถาบนัพระมหากษตัริย เปนพวกตางชาติและเปนคอมมิวนิสตในเวลาเดียวกัน กลาวอีกแบบ

หนึง่คือมีฐานะเปน’คนนอก’หรือ’คนอื่น’โดยสิ้นเชงิ  

 ขอความในแถลงการณของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินเมื่อวนัที6่ตุลาคม พ.ศ.2519

สะทอนลทัธิชาตินิยมในสูตรนี้ไวอยางชัดเจน 

 “บัดนี้...ไดมีกลุมบุคคลซึ่งประกอบดวยนสิิตนักศึกษาบางกลุม ไดทําการหมิน่พระบรมเด

ชานุภาพ อันเปนการเหยียบย่ําจิตใจของคนไทยทั้งชาต ิ โดยเจตจาํนงทาํลายสถาบันพระมหากษัตริย 

ซึ่งเปนสวนหนึง่ของแผนการของคอมมิวนสิตที่จะยึดครองประเทศไทย เมื่อเจาหนาที่ตํารวจเขาจับกุมก็

ไดตอสูดวยอาวุธรายแรงที่ใชในราชการสงคราม โดยรวมมือกับผูกอการรายคอมมวินิสตชาวเวยีดนาม

ตอสูกับเจาหนาที่ตํารวจดวย...คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินจึงมีความจาํเปนตองเขายึดอาํนาจการ

ปกครอง...ทัง้นี้เพื่อความอยูรอดของชาติ”79

 กลาวอกีแบบหนึง่คือจากสายตาของชนชัน้นาํภาครัฐ (State Elite) ขบวนประชาธปิไตยหลัง

14ตุลาคมซึ่งมีเนื้อหาบางดานเรียกรองความเปนธรรมทางสังคม ไดเขามาทาทายจินตภาพเกี่ยวกับ

ชาติและผลประโยชนแหงชาติของพวกเขาอยางใหอภัยไมได ดวยเหตุนี้จงึไมใชเร่ืองแปลกที่ประเด็น

เร่ือง’ชาติไทย’และ’ความเปนคนไทย’ ไดถูกนาํมาเนนย้าํอีกครั้งหนึง่ในชวงหลงัเหตุการณ6ตุลาคม ดัง

เราจะเห็นไดจากการฟนฟรูะเบียบการเคารพธงชาต ิ การออกนิตยสารเอกลกัษณไทยเมื่อตนปพ.ศ.

2520 การจดัตั้งคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2522 มาจนถึงการตั้ง

คณะกรรมการสงเสริมเอกลกัษณแหงชาตข้ึินในเวลาหลงัจากนัน้ไมนาน80

 จากการคนควาวิจัยของนกัวชิาการทานหนึ่งพบวาแบบเรียนของกรมวชิาการที่มีเนื้อหา

เกี่ยวของกับ’ความเปนไทย’ในระยะนี ้ ไมเพียงเนนเรือ่งเรื่องคุณูปการของพระมหากษัตริยที่มีตอชาติ

ไทยเทานั้น หากยังวิพากษวิจารณนักการเมืองในระบบรัฐสภา และเชิดชูความสาํคัญของรัฐราชการ 

(Bureaucratic State) อีกดวย 81จนกระทัง่เมื่อขบวนปฏวิัติทีน่ําโดยพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย

เสื่อมสลายลงในชวงพ.ศ.2523-2525 ตามมาดวยการสิน้สุดของภาวะสงครามเยน็และการเขาสู

                                                 
79 เชาวนะ ไตรมาศ, เลมเดียวกัน, น.162 
80 ดู Craig J. Reynolds ในบทนํา, เลมเดียวกัน,  น.12-13 
81 ลักขณา ปนวิชัย, เลมเดียวกัน, น. 150-163 
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กระบวนโลกาภิวัตน (Globalization) ของระบบทนุนิยม ลัทธิชาตนิิยมในทิศทางดังกลาวจงึคอยๆคลาย

ความเขมขนลง 

 ตลอดเวลาประมาณรอยปเศษที่จินตภาพเรื่องชาติสมัยใหม (Modern Nation) ไดกอรูปและ

พัฒนามาอยางตอเนื่องในประเทศไทย แมวาเนื้อหาของลัทธิชาตินยิมไทยจะมีรายละเอียดเปลีย่นไป

ตามยุคสมัยอยูไมนอย แตเราก็อาจกลาวไดวารัฐไทยไดประสบความสาํเร็จในการปลกูฝงแนวคิด

พื้นฐานเกี่ยวกบัความเปนชาติใหกับประชาชนที่อยูใตการปกครองของตน ไมวาจะเปนความสัมพนัธ

ทางอํานาจที่ถอืหลักอธิปไตยเหนือดินแดน(ซึ่งโดยตวัของมันเองก็ใหฐานะรัฐไวเหนือชาติ) การใช 

สัญชาติไทยตามกฎหมายเปนตัวกาํหนดความเปนพลเมืองไทย การใชภาษาไทยภาคกลางเปนภาษา

รวมของทกุทองถิน่และทกุชาติพันธุ การใชวัฒนธรรมตะวันตกเปนมาตรฐานของวถิชีีวิต หรือการผูกโยง

การเติบโตทางเศรษฐกิจเขากับความเจริญของชาติก็ตาม 

 อยางไรก็ตาม ทั้งหมดนีม้ิไดหมายความวาความสําเร็จดังกลาวเกดิขึน้โดยปราศจากปญหา 

ปญหาใหญอันดับแรกคือ ไมใชทุกชาติพันธุในประเทศไทยจะไดรับพื้นที่หรือโอกาสเทากนัในการเปน

สมาชิกของ’ชาติไทย’ตามเงือ่นไขเหลานั้น โดยเฉพาะชาติพนัธุที่เสียเปรียบในทางเศรษฐกิจและสังคม 

และชาติพนัธุที่มีรากฐานทางภาษาและวฒันธรรมแตกตางจากมาตรฐานของรัฐคอนขางมาก 

เพราะฉะนัน้ประเด็นจึงมีอยูวาฝายรัฐและกระแสหลักของคนในประเทศจะมทีาทีตอพวกเขาเหลานัน้

เชนใด สภาพเชนนี้นับเปนเรื่องละเอยีดออน หากจัดการไมถูกตองก็สามารถนาํไปสูความรงัเกียจ

เดียดฉันท การกดขี่ขมเหง ตลอดจนความขัดแยงรุนแรงไดโดยงาย 

 ปญหาตอมา เนื่องจากการปลูกฝงคานิยมเรื่องชาติและการวางเงื่อนไขเปนสมาชิกของชาติ

ไดถูกกําหนดโดยฝายรัฐหรือฝายชนชั้นนําลงมาโดยผานความสัมพันธแบบอํานาจนยิมเปนสวนใหญ 

ในระยะหลังเมื่อระบอบการเมืองการปกครองของไทยมคีวามเปนประชาธิปไตยมากขึ้น และสังคมไทย

มีแนวโนมเสรีนิยมมากกวาเดิม การตรวจสอบทาทายคานิยม ตลอดจนบรรทดัฐานของความเปนคน

ไทยที่รัฐกาํหนดจึงมีโอกาสเกิดมากขึน้เปนธรรมดา 

 ในแงหนึง่ สภาพดังกลาวหมายถงึวาการผูกขาดคําจํากดัความเกีย่วกบัชาติก็ด ี ผลประโยชน

แหงชาติก็ดี และความเปนไทยหรือไมเปนไทยก็ดี นับวนัจะทําไดยากขึ้น เพราะฉะนั้นในระยะผาน ถา

ประเทศไทยไมมีกระบวนแกไขความขัดแยง (Conflict Resolution) ที่สอดคลองกับสภาพพหุลักษณ 

(Pluralism) ที่กําลังกอตัวขึ้นอยางเพียงพอ หรือถาหากยังมกีารยนืกรานนิยามความเปนชาติในแนวใด

แนวหนึง่อยางตายตัว โดยไมมีการรับฟงความเห็นที่แตกตาง ก็อาจนาํไปสูการปะทะรุนแรงระหวางหมู

ชนที่ไดชื่อวาสงักัดชาติเดียวกันไดทุกหนแหง ดังเราไดเห็นมาแลวในวกิฤตการเมืองที่ครอบคลุมประเทศ

ไทยมาแทบตลอดชวงพ.ศ.2551 
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รัฐชาตกิับปญหาชาตพิันธุ: จากความทันสมยัสูยุคหลังสมัยใหม 

 จากที่ลําดับมาขางตนเราจะเห็นไดวาแมรัฐสมัยใหมไดทําใหความเปนพลเมืองตองมีฐานะ

ทางกฎหมายรองรับ ทวาในขณะเดียวกันจนิตภาพเรือ่งชาติและลัทธิชาตินยิมกท็าํใหลําพงัฐานะทาง

กฎหมายก็ยงัไมพออยูดีสําหรับการถูกนับเปน’คนไทย’ เงื่อนไขสําคัญที่สุดในการทําใหรัฐยอมรับคือ 

หนึง่ พลเมืองไทยเองตองยอมรับฐานะเหนือกวาของรัฐโดยยนิยอมปรับตัวใหสอดคลองกับระเบียบ

การเมืองและวัฒนธรรมที่รัฐกําหนด สอง ตองดํารงตนใหเปนประโยชนทางเศรษฐกิจตามนโยบายสราง

ความทันสมัยที่รัฐยึดถือ ซึง่โดยพฤตนิัยแลวคือมีคุณูปการบางอยางในระบบทนุนยิม 

 อันที่จริงเงื่อนไขดังกลาวไมเพียงสงผลกระทบหนักหนวงตอกลุมชาติพนัธุเล็กๆเทานัน้ แม

พลเมืองในชาติพันธุหลักหรอืคนที่ถกูนับเปนไทยโดยกาํเนิดก็อาจถูกคดัออกจาก’ความเปนไทย’ได

เชนกนั ตัวอยางชัดที่สุดในเรื่องนี้คือกรณขีองปญญาชนหวักาวหนา ซึ่งมกัมีโลกทัศนขัดแยงกบัลัทธิ

ชาตินิยมของรัฐ หรือคัดคานนิยามความเปนไทยที่รัฐกาํหนด ตลอดจนตีความผลประโยชนแหงชาติตาง

จากผูปกครองประเทศ ในอดีตคนเหลานี้ตองถูกจับกุมคุมขังหรือไมก็ถูกกวาดลางอยางรนุแรงตลอด

ชวงสงครามเย็นดวยขอหารายแรงตาง ๆ ซึ่งสรุปแลวกห็มายถึงความเปน’คนอื่น’ ที่ไมใชสมาชิกของ’

ชาติไทย’ สภาพดังกลาวเกิดขึ้นแมกับนกัศกึษาและอาจารยมหาวทิยาลัย (ในป พ.ศ.2519) ซึ่งเปนกลุม

ชนทีม่ีฐานะทางสงัคมคอนขางสูงเมื่อเทยีบกับชาติพนัธุชายขอบ หรือแมแตคนไทยสวนใหญ 

 เพราะฉะนัน้จงึไมใชเร่ืองแปลกอะไรนัก ที่ในระยะหนึง่บรรดาผูทีถู่กคัดออกจาก’ความเปน

ไทย’ จะไปรวมตัวกนัอยูในขบวนปฏิวตัทิีน่ําโดยพรรคคอมมิวนิสต กลาวคือทัง้แกนนาํและมวลชนของ

ขบวนดังกลาว จํานวนไมนอยประกอบดวยลูกจนีทีเ่ติบโตชวงระบอบพิบูลสงคราม คนไทยเชือ้สาย

เวียดนาม 82  ปญญาชนสาธารณะที่ถูกคุกคามโดยระบอบสฤษดิ์ ธนะรชัต83  นักศึกษาและปญญาชนที่

เหลือรอดจากการกวาดลางในกรณี 6 ตุลาคม ยังไมตองเอยถงึประชาชนเชื้อสายลาว (อิสาน) ชาวมง 

กะเหรีย่ง และลัวะ อีกเปนจาํนวนมาก84

 

 

 
                                                 
82 โดยประวัติความเปนมา พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกอตั้งขึ้นในชวงสงครามโลกครั้งที่สองโดยมีผูริเร่ิมประกอบดวยทั้งชาวจีน

และชาวเวียดนามในประเทศไทย ตอมาภายหลังชาวเวียดนามสวนใหญถอนตัวไปทุมเทใหกับการตอสูกูเอกราช อิทธิพลของฝายจีนจึงมี
ฐานะครอบงํา 

83 ที่มีชื่อเสียงรูจักกันดี เชนอัศนี พลจันทร จิตร ภูมิศักดิ์ และเปลื้อง วรรณศรี เปนตน 
84 สวนใหญอยูในฐานที่มั่นของพรรคคอมมิวนิสตในภาคอิสานและภาคเหนอื 
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การขยายทุนนิยมกับระบบรัฐสภา 
 แนละ ในสภาพทั่วไป สําหรับชาติพนัธุหลัก ๆ ที่มีภาษาและวัฒนธรรมใกลเคียงหรือเกี่ยว

ดองกับคนไทยภาคกลาง เชนคนเหนือ คนใต และคนอสิาน การปรับตัวเขาหาระเบยีบการเมืองแบบรัฐ

ชาติและ ’วัฒนธรรมแหงชาติ’ อาจจะงายกวากลุมชายขอบ กระนั้นก็ตาม ปจจัยชี้ขาดยังมิใชภาษาและ

วัฒนธรรมเดิมที่ใกลเคียงกับคนไทยภาคกลาง (เมื่อเทียบกับชาวเขาหรือชาวมลายูมุสลิมทางใต) 

เทากับการมพีืน้ทีท่างเศรษฐกิจและการเขาถึงอาํนาจทางการเมือง (Political Access) ขอแรกมาจาก

การขยายตัวของทนุนยิม สวนขอหลังมาจากพฒันาการของระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

 การขยายตัวของเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเขาไปสูภูมิภาคตาง ๆ ไมเพียงเปลี่ยนวิถีชีวิตใน

ตางจังหวัดใหเกี่ยวโยงและขึ้นตอระบบตลาดเทานัน้ หากยงัจัดจําแนกชนชัน้ในสงัคมชนบทขึน้มาใหม 

(Class Differentiation) บางสวนอพยพเขาเมืองมาเปนแรงงานของระบบการผลิตภาคอุตสาหกรรม

และพาณิชยกรรมสมัยใหม (เชนในกรณขีองชาวลาวจากภาคอิสาน) บางสวนเปลี่ยนจากชาวนาแบบ

เกามาเปนเกษตรกรรายยอยที่ปลูกพืชเชงิเดี่ยว บางเปนแรงงานรับจางในภาคเกษตรกรรมและบางกย็ัง

ครองชีพดวยการทํานาตามประเพณีดั้งเดมิ ขณะที่ตัวเมืองตางจังหวัดกลายเปนศนูยกลางการคามาก

ข้ึนเรื่อย ๆ พรอมกับการเติบโตของชนชั้นกลางในภูมิภาค และการปรากฏขึ้นของชนชั้นนาํใหมใน

ทองถิน่ (Local Elites) 

 สภาพดังกลาวทาํใหความเกลียวกลมทางวัฒนธรรม (Cultural Homogeneity) ของภูมิภาค

และชาติพนัธุเหลานี้ลดลงไปมิใชนอย สงผลใหความแตกตางกับคนไทยภาคกลางไดรับการ  

ประนีประนอมจนไมอาจเรียกไดวาเปนปญหา อันทีจ่ริงทุกวันนี้ชนชั้นนาํและคนชั้นกลางในตางจังหวัด

อาจจะใชภาษาและมีวถิีชีวิตใกลเคียงกบัพวกเดียวกนัในเมืองหลวงมากกวาบรรดาชาวนาชาวไรทีอ่ยู

ลอมรอบพวกเขาเสียอีก ดงันั้น แนวคิดทางการเมืองแบบแยกตัวเปนหนวยอิสระจึงไมมี อยางมากที่สุด 

แตละภูมิภาคโดยรวม ๆ ก็อาจจะอาศยัเงือ่นไขทุนนิยมมาชวยรกัษา กระทัง่พัฒนารสนิยมในการใชชีวิต

แบบของตน เชน การขยายตัวของภัตตาคารอาหารอิสาน อาหารปกษใต และการเติบโตของธุรกิจเพลง

ลูกทุง หมอลํา เปนตน แนนอนอัตลักษณที่ถูกพยงุไวดวยระบบตลาดยอมตองถกูบดิเบือนไปบาง แตถึง

อยางไรเรื่องนีก้็ไมกลายเปนความขัดแยงทางชาตพิันธุ 

 ระบอบรัฐสภาไทยนัน้มีปญหาหลายอยางทั้งในดานประสิทธิภาพและความบริสุทธิ์โปรงใส 85  

แตอยางนอยที่สุดมันก็เปนพื้นที่ทางการเมืองที่เปดโอกาสใหชนชั้นนาํจากภูมิภาคตาง ๆ เขามาสูศูนย

อํานาจ และโดยผานกระบวนการเลือกตัง้ มวลชนที่เปนฐานเสียงยอมสามารถตอรองเอาผลประโยชน

                                                 
85 ดูรายละเอยีดเกี่ยวกับปญหาของระบอบรัฐสภาใน เสกสรรค ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย, 

(สํานักพิมพอมรินทร 2548) บทที่1 
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จากนักการเมอืงไดบาง ดวยเหตุนี้การมอียูของผูแทนและนักการเมอืงตางจงัหวัดจึงเทากับมีคนกลาง

คอยไกลเกลี่ยความขัดแยงระหวางรัฐที่รวมศูนยกับประชาชนระดับรากหญาอยูในระดับหนึง่86 แมจะไม

ไดผลในหลาย ๆ เร่ือง แตลูทางเขาถงึอาํนาจการเมืองเพื่อตอรองรักษาผลประโยชนของทองถิน่ก็ไมได

ถูกปดตายเหมือนภายใตระบอบเผด็จการ87 ที่สําคัญคือสายสัมพันธนี้ไดลดทอนความรูสึกเปน    ’คน

นอก’ ของภูมภิาคที่มีอัตลักษณตางจากเมืองหลวงและภาคกลางไปไดพอสมควร 

 แมวาในปจจุบันทิศทางการเมืองของคนอิสานกับคนเหนือสวนใหญจะยังแตกตางจากคน

กรุงเทพฯ และภาคกลาง ภาคใต  โดยฝงใจอยูกับนโยบายประชานยิม ซึง่พรรคไทยรักไทยนาํมาเสนอ

ในป พ.ศ.2544 แตเราก็อาจกลาวไดวาความแตกตางทีเ่ปนอยูไมใชปญหาชาติพันธุอีกตอไป หาก

ตางกนัทีฐ่านะในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมมากกวา อยางมากที่สุด ทศิทางการเมืองดังกลาวคงไมขยาย

เกินลกัษณะทองถิ่นนิยม (Regionalism) ซึ่งสามารถแสดงออกไดตามลูทางในการเมืองระดับชาต ิ

 อยางไรก็ตาม กอนหนาการขยายตัวอยางกวางขวางของเศรษฐกิจทนุนยิม และการเขาถงึ

อํานาจการเมอืงในระบบรัฐสภาดวยความสม่ําเสมอมากขึ้น โอกาสที่ประชาชนเหลานี้จะแปลกแยก

แตกหักกับรัฐก็มีอยูไมนอย ทั้งในรูปของการแยกดินแดน และการรวมขบวนปฏิวัตขิองฝาย’ซาย’ กรณีที่

ชัดเจนที่สุดในทิศทางนี้ไดแกประชาชนเชื้อสายลาวในภาคอิสาน ซึง่จํานวนไมนอยมบีรรพบุรุษถูกกวาด

ตอนมาจากอกีฝงหนึง่ของแมน้ําโขง เคยถูกเหยียดหยามดูแคลนทั้งจากศูนยอํานาจที่กรุงเทพฯ และคน

ไทยภาคกลาง ตลอดจนมีฐานะยากจนกวาภาคอืน่ ๆ อยูเปนเวลานาน ยงัไมตองเอยถงึวามีชาติพันธุ

เดียวกนัตั้งรัฐชาติอยูในประเทศเพื่อนบาน สถานะดงักลาวทําใหในสายตาของรัฐไทย อิ

                                                

สานนบัเปน

ปญหาความมัน่คงอยูพักใหญทีเดียว โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงการปกครองของระบอบอํานาจนยิม88

 สวนประเดน็คนจีนในประเทศไทยนัน้ ปจจุบันนี้แทบไมตองเอยถงึอีกก็ไดเพราะไมนับเปน

ประเด็นอีกตอไป ดังกลาวมาแลวขางตนวาโดยผานฐานะสาํคัญทางเศรษฐกิจและการศึกษาแบบ

ตะวันตก พลเมืองไทยเชื้อสายจนีไดกลายเปนคนชัน้กลางสมยัใหมที่ไดรับการยอมรับอยางสงูทั้งจากรัฐ

และสังคม กระทั่งเปนชนชัน้นําทางการเมอืงกลุมสําคัญในระบอบรัฐสภา 89  พวกเขาอาจเปนเพยีงชาติ

 
86 ศาสตราจารยนิธิ เอียวศรีวงศเคยตั้งขอสังเกตไวอยางนาสนใจวาอิทธิพลของส.ส.นั้นเปนสิ่งทีช่าวบานสามารถควบคุมและใชประโยชน

ไดบาง โดยเฉพาะอยางยิ่งคอืใชอิทธพิลส.ส.ไปตอรองกับเจาหนาที่ฝายปกครองและระบบราชการ ดูนิธิ เอียวศรีวงศ,  ชาติไทย เมืองไทย 
แบบเรียนและอนุสาวรียฯ  (สํานักพิมพมติชน 2538) น.160-163 

87 ทิศทางเชนนี้กอรูปขึ้นอยางรวดเร็วหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 กรณีที่โดดเดนที่สุดคือส.ส.อิสานรุนแรกๆ ดู  
Charles F. Keyes, Isan: Regionalism in Northeastern Thailand (Data Paper No.65 SEA 
Program, Cornell University 1967) pp.26-27 

88 ดูรายละเอยีดใน Charles Keyes, เลมเดยีวกัน,  Chapter VI 
89 ยกตัวอยางเชนอดตีนายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย, บรรหาร ศิลปอาชา, และพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ลวนแลวแตเปนคนไทยเชือ้สายจีนที่

ไมไดปดบังภูมิหลังทางชาติพันธุของตน อีกทั้งแสดงความภูมิใจในเรื่องนี้ 
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พันธุเดียวในประเทศไทยนอกเหนือไปจาก ’คนไทยแทๆ’ (ซึ่งไมทราบวาหมายถงึใครบาง) ที่สามารถ

แสดงความภมูิใจในอัตลักษณทางชาตพินัธุของตนเองไดอยางกกึกองเปดเผย ดังจะเห็นไดจากการ

ประกาศตนเปนผูมีเชื้อสายจนีของบรรดาบคุคลที่มีชื่อเสยีงทางสังคม90 การขยายตัวของสถาปตยกรรม

แบบจีนในวัดไทย (เชนศาลเจาแมกวนอิม) และการแสดงออกทางวัฒนธรรมประเพณีจีนที่เพิ่มมากขึ้น 

(เชนกนิเจ เชือ่ฮวงจุย ดูโหงวเฮง และสอนลูกใหเรียกพอแมเปนภาษาจนี) เปนตน ในสถานการณที่

เปลี่ยนไปเชนนี้แมแตชาวจนีทีย่ายถิ่นฐานเขามาใหมกด็ูเหมือนจะไมมีปญหาดงัที่เคยมี 

 
ชาติพันธุ’ชายขอบ’ 

 ดังนัน้เมื่อพูดถึงประเดน็รัฐชาติกับชาตพินัธุในบริบทปจจุบัน ปญหาจึงตกหนักอยูกับบรรดา

กลุมชาตพิันธุเล็ก ๆ ซึ่งยังคงมีลักษณะเปน’คนอื่น’สูง และมีพื้นทีน่อยมากในตารางคุณคาของรัฐและ

กระแสหลักของสังคมไทย พวกเขาเปนกลุมชนที่มสีวนรวมนอยหรือไมมีเลยในการเติบโตของระบบ

เศรษฐกิจทนุนิยม เปนพวกที่ไมไดรับการศึกษาแบบตะวันตก อีกทั้งจาํนวนมากครองชีพตามวิถีกอน

สมัยใหม (Pre-modern Ways of Life) และไมไดมีภาษาไทย (ภาคกลาง) เปนภาษาแม ตัวอยางใน

กรณีนี้มีหลายชนเผา เชน ไทใหญ กะเหรี่ยง มง เยา อาขา ลีซอ ลัวะ มูเซอ และอุรักละโวย ฯลฯ เปนตน 

ผลจากการถูกคัดออกในทางเศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรมยอมกอใหเกิดปญหาหลายอยางตามมา 

ที่สําคัญคือปญหาสัญชาติ ปญหาที่ดนิทํากนิ และการถูกบังคับใหยายถิน่ฐาน ซึ่งสรุปรวบยอดแลวคือ

ปญหาความอยูรอดในฐานะชาติพนัธุนั่นเอง 

ในบรรดาปญหาทั้งหมดที่ชาติพันธุเหลานีก้ําลังเผชิญอยู การตกอยูในสถานะไรสัญชาติหรือถูก

ถอนสัญชาติไทยดูจะเปนเรือ่งรายแรงที่สุด เพราะทาํใหพวกเขาหมดสิ้นสิทธิทกุอยางตามทีก่ฎหมาย

กําหนด เชนไมสามารถเดินทางออกนอกเขตที่อาศัย ไมมีสิทธกิูยืมเงินจากธนาคาร เสียสิทธใินเรื่องการ

รักษาพยาบาล ลูกหลานไมมีสิทธิรับทุนการศึกษา แมเด็กที่เกิดใหมกไ็มสามารถเอาชื่อเขาทะเบยีนบาน

ได ตัวอยางทีช่ัดเจนในเรื่องนี้เกิดขึ้นกับกลุมชาวไทใหญเมื่อตนป พ.ศ.2545 ที่อําเภอแมอาย จังหวัด

เชียงใหม ซึง่เปนพืน้ทีช่ายแดนติดตอกับประเทศพมา ในกรณีดังกลาวมีผูถูกถอนสญัชาติถึง 1,243 คน 

ทั้ง ๆ ทีจ่ํานวนมากมบีรรพบุรุษต้ังรกรากอยูในพืน้ที่มานานหลายชั่วคน ตอมาประชาชนที่ไดรับ

ผลกระทบไดรวมตัวกนัตอสูขอสัญชาติไทยคืน โดยยืนยันวาทัง้หมดเปนความผิดพลาดของฝาย

                                                 
90 ตัวอยางลาสุดและนาสนใจที่สุดคือการประกาศตัวของแกนนําและมวลชนกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธปิไตยวาพวกเขาเปนกลุม 

‘ลูกจีนกูชาติ’ 
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เจาหนาที ่ ในที่สุดเมื่อป พ.ศ.2548 ศาลปกครองสูงสุดจึงไดพิพากษาวาคําสัง่ถอนสัญชาติของทาง

อําเภอเปนคําสั่งมิชอบ และใหนาํรายชื่อชาวบานกลับสูทะเบยีนราษฎรทั้งหมด91

 นอกจากกรณแีมอายซึ่งเปนเรื่องถูกถอนสญัชาติแลว ยังมกีลุมชาตพิันธุอีกไมนอยที่ไมเคย

ไดรับสัญชาติไทย ดังเราจะเห็นไดจากสถิติการรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติใน

ระหวาง พ.ศ.2544-2551 ปรากฏวาจากขอรองเรียนทั้งหมด 108 กรณีของกลุมชาติพันธุที่มีปญหานี้ มี

ถึง 91 กรณีที่เปนการขอใหไดรับสัญชาติ92

 ดังกลาวมาแลวขางตน ชวงที่รัฐชาติกอรูปข้ึนในประเทศไทย ผลกระทบของระเบียบอํานาจ

ใหมทีม่ีตอชาติพันธุตามปาเขาและชายแดนอาจจะมีไมมากนัก เนือ่งจากรัฐไทยชวงนั้นยังไมเขมแข็ง

พอที่จะควบคมุตรวจตราพืน้ที่ของตนไดทกุหนแหง ประชากรไทยโดยรวมกย็ังมีไมมาก และเศรษฐกิจ

ทุนนิยมยังไมไดเติบใหญขยายตัวพอที่จะกอใหเกิดสภาพการแยงชิงทรัพยากรไปทั่วราชอาณาจกัร 

 อยางไรก็ด ี ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงจากรัฐโบราณมาสูรัฐสมัยใหมนั้น การเปลี่ยนแปลง

ข้ันรากฐานอนัสงผลยาวไกลที่สุดอยางหนึง่คือการเปลี่ยนทัง้แนวคิดและตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับ

กรรมสิทธิท์ี่ดิน ในระยะตอมา ความเปนสมัยใหมในเรือ่งนี้จะสงผลกระทบตอวิถีชวีติของชาติพนัธุตาง 

ๆ อยางเลี่ยงไมพน ทัง้นี้เนื่องจากชาติพนัธุบนที่สูงสวนใหญมีแนวคิดเรื่องที่ดินและการใชประโยชนที่ดนิ

ตามวิถทีี่ใกลเคียงกับจารีตประเพณขีองรัฐโบราณมากกวา 

 แตเดิมมาที่ดนิทาํกนิในราชอาณาจักรไมเคยมีฐานะเปนสมบัติสวนตวัอยางเบ็ดเสรจ็เด็ดขาด 

ราษฎรมีสิทธ’ิครอบครอง’ที่ดินก็เฉพาะเมือ่มีการใชประโยชนอยางตอเนื่องเทานัน้ ถาหากทิ้งรกรางไวถงึ

เวลาหนึง่ ผูอ่ืนยอมมีสิทธิเขาไปใชประโยชนตามที่กาํหนดไวในกฎหมายโบราณ 93  นอกจากนี้แลวยังมี

พื้นที่ซึ่งกันไวเปนของชุมชนที่ทกุคนสามารถใชประโยชนรวมกนั เชน เปนทุงเลีย้งสัตว หรือเปนปาใช

สอย เปนตน ในสภาพดงักลาว เราอาจพูดไดวาชุมชนทองถิน่สามารถเขาถงึฐานทรพัยากรไดอยาง

เต็มที่ สามารถใชภูมิปญญาพื้นถิ่นดแูลตัวเองไดตามอัตภาพ ซึ่งก็สอดคลองกับลักษณะของการ

ปกครองแบบโบราณ ซึ่งรัฐไมถือวาตัวเองมีบทบาทในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษา 

 การใชประโยชนที่ดนิในลกัษณะนี้เร่ิมเปลี่ยนไปในสมยัรัชกาลที ่ 4 และในสมัยรัชกาลที ่ 5 

เมื่อมีการปรับเปลี่ยนกฎหมายที่ดนิและออกโฉนดที่ดินแบบสมัยใหมเปนครั้งแรกในป พ.ศ.2444 การ

                                                 
91 ดูรายละเอยีดใน วรีศักดิ์ จันทรสงแสง, “ตะโกนกองมาจากแมอาย: เอาความเปนไทยของเราคืนมา”, ในสุริยันต ทองหนูเอียด บก., ผืน

ดิน สันติภาพและชาติพันธุ, (ศูนยปฏิบตัิการรวมเพื่อแกไขปญหาประชาชนบนพื้นที่สูง 2548) น.55-67 
92 สุนี ไชยรส, สิทธิมนุษยชนกับชาติพันธุในสังคมไทย กรณีศึกษาจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (เอกสารประกอบการประชุม

วิชาการเรื่อง”ชาตินิยมกับพหุวัฒนธรรม”, เชียงใหม ธันวาคม  2551) น.3 
93 ดู เสกสรรค ประเสริฐกุล, รัฐไทยในกฎหมายตราสามดวง, น.80-81 
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ถือครองที่ดินในประเทศก็เปนเปลี่ยนกรรมสิทธิ์สวนตัว (Private Property) ตามระบบทนุนยิมอยาง

ครบถวน 94  กลาวคือหลงัจากนั้นที่ดินทํากินสวนใหญไดกลายเปนสินคาในตลาด ซึ่งเอกชนสามารถซื้อ

ขายแลกเปลี่ยนได ตลอดจนสะสมและปลอยรกรางได สวนพืน้ที่ปานัน้เมื่อมกีารตั้งกรมปาไมข้ึนในป 

พ.ศ.2439 กเ็ร่ิมหลุดจากการดูแลของชนชั้นนาํทองถิน่และชุมชนไปสูการบริหารจดัการโดยศูนยอํานาจ

สวนกลาง ยิง่เวลาผานไปการควบคุมผืนปาโดยรัฐก็ยิง่เขมขนขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ.อุทยาน

แหงชาติ พ.ศ.2504 พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ 2507 และพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 

เปนสําคัญ 95  ปจจุบันผนืปาที่อยูภายใตการบริหารจดัการโดยรัฐมอียูประมาณ 158,652 ตาราง

กิโลเมตรหรือราวรอยละ 31 ของพื้นที่ประเทศ และถากลาวเฉพาะภาคเหนือซ่ึงเปนถิน่ที่อยูของกลุม

ชาติพนัธุจาํนวนมาก ผืนปาในความดูแลของรัฐมีขนาดใหญถึงประมาณรอยละ 53 ของพืน้ทีท่ัง้หมด

ทีเดียว96

 แนนอน สภาพดังกลาวไดสงผลกระทบตอชาติพันธุที่อาศัยอยูบนบริเวณภูดอยอยางหนัก

หนวง ดังทราบกันดีอยูแลว ปจจุบันการถือครองที่ดินทํากนิในประเทศไทยมีลักษณะกระจุกตัวสูงมาก 

จากการประเมินโดยนักวิชาการพบวาในป พ.ศ.2543 ประชากรไทยรอยละ 10 เปนผูถือครองทีด่ินราย

ละกวา 100 ไร ในขณะรอยละ 90 มีที่ดินทํากินรายละหนึง่ไรหรือตํ่ากวานัน้ และในจาํนวนนี้มีอยู

ประมาณ 800,000 ครอบครัวที่ไมมทีี่ดินทาํกินของตัวเอง97

 ในเมื่อพืน้ที่ทาํกินในที่ราบมผูีถือครองหมดแลว เขตปาเขาอันเปนที่อยูดั้งเดิมของชาตพิันธุ

หลายหมูเหลาก็กลายเปนทัง้ปาสงวน เปนทั้งอทุยานแหงชาต ิ หรือเขตรักษาพนัธุสัตวปา ทางออกของ

กลุมชาตพิันธุในดานที่ดินทาํกินจึงมีไมมากนัก ดวยเหตนุี้พวกเขาจึงกลายเปนพลเมอืงทีท่ําผิดกฎหมาย

ไปโดยปริยาย ทัง้ ๆ ที่ในหลายกรณีการประกาศจัดตั้งเขตปาของรฐัเปนการประกาศทับที่ดินทาํกินที่

พวกเขาอาศัยมาแตเดิม ดงัจะเห็นไดจากคํารองเรียนตอกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของกลุมชาติ

พันธุที่มีสัญชาติไทยซึง่มีอยูถึง 30 กรณีเปนเรื่องสทิธิในที่ดนิทาํกนิ 98  ตัวอยางเดนชดัที่สุดเรื่องหนึง่ใน

กรณีรัฐประกาศเขตปาอนุรักษทับถิ่นฐานของกลุมชาติพันธุคือเขตรักษาพนัธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร 

เหตุการณนี้เกดิขึ้นในป พ.ศ.2517 ทั้ง ๆ ที่กรมปาไมทราบดวีามีชาวกะเหรี่ยงตั้งรกรากอยูในพืน้ที่

                                                 
94 ดูรายละเอยีดในนพรัตน นุสธรรม, การปฏิรูปที่ดินในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (วิทยานิพนธปริญญาโท 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ.2520) บทที่ 4 
95 กอนหนานี้เคยมี พ.ร.บ.คุมครองและสงวนปา พ.ศ.2481 พ.ศ.2496 และพ.ศ.2497 นอกจากนี้ยังเคยมี พ.ร.บ.สงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ.2503 
96 www.forest.go.th/stat/stat50/TAB1.htm  (11/12/ 2551) 
97 อางในเสกสรรค ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชน, น.34 
98 สุนี ไชยรส, เร่ืองเดียวกัน, น.4 

http://www.forest.go.th/stat/stat50/TAB1.htm
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ดังกลาว ทําใหเขตรักษาพนัธุสัตวปาทุงใหญ ซึง่มีขนาดประมาณ 2 ลานไร กลายเปนผนืปาของรัฐที่

ประกาศทับชมุชนกะเหรีย่งถึง 13 หมูบาน99 กลาวโดยรวมแลว ปญหาทาํนองนี้ไดทาํใหในปจจุบนัพืน้ที่

ปาอนุรักษทัว่ประเทศยงัคงมีประชาชนอยูอาศัยและใชประโยชนกวา 460,000 ครัวเรือน100  ทีน่าสนใจ

คือ แมในเขตสามจังหวัดภาคใต ซึ่งมีความขัดแยงระหวางรัฐกับชาตพิันธุอยางรุนแรง ยังปรากฏวามี

หมูบานมากกวาหนึง่รอยแหงทีถู่กอุทยานแหงชาติทับทีด่ินทาํกนิ101

 สภาพไรสัญชาติก็ดี และถิน่ฐานที่ไมสอดคลองกับการบริหารจัดการผืนปาโดยรัฐก็ดี ไดทาํ

ใหความขัดแยงระหวางรัฐไทยกับกลุมชาติพันธุเพิ่มข้ึนอยางเลี่ยงไมพน ซึง่ฝายหลงัมักจะตกเปนผูถูก 

กระทาํในแทบทุกกรณ ี บางกลุมถูกจับกมุซ้ําแลวซ้าํเลาในขอหา’บุกรุกปา’ อยางในกรณีชาวปะหลอง 

ลาหู และลีซอที่บานปางแดง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชยีงใหม102 บางกลุมก็ถูกบงัคับใหยายถิน่ฐานมา

ใชชีวิตและทาํมาหากนิในที่ไมคุนเคยอยางกรณี’ชาวเขา’5หมูบานซึ่งถกูทางการยายออกจากอทุยาน

แหงชาติดอยหลวงแลวพบวาที่ทาํกนิใหมของพวกเขาเพาะปลูกอะไรเกือบไมได 103  นอกจากนีย้ังมีบาง

ชาติพนัธุที่ถูกรุกล้ํากดดันทัง้โดยภาครัฐและภาคเอกชน อยางกรณีชาวอุรักละโวยทีเ่กาะลันตาซึ่งถูก

เจาหนาที่จับกมุขอหาจับสัตวน้าํในเขตอุทยาน และชาวมอแกนที่เกาะหลาวนอก จ.ระนองซึ่งกําลังมี

ปญหาทั้งถูกเอกชนอางสทิธิทับที่ทาํกนิและถูกคุกคามดวยการเตรียมประกาศเขตอุทยานแหงชาติโดย

ฝายรัฐ104

 ภายใตสถานการณเชนนี ้ ความเดือดรอนของกลุมชาติพันธุตาง ๆ จึงเกิดขึ้นอยางมากมาย

มหาศาลสุดพรรณา โดยเฉพาะอยางยิง่คือความยากแคนสาหัสในดานการครองชพี บางสวนถึงกับยอม

ข้ึนทะเบยีนเปนแรงงานตางดาวเพื่อความอยูรอด บางสงลูกหลานไปหากินในเมืองในฐานะชนชั้น

ลางสุด เชนเปนแรงงานรับจางราคาถูกและกระทัง่ประกอบอาชีพโสเภณี ทําใหวถิีชีวิตและอัตลักษณ

ของชาติพนัธุหมิ่นเหมตอการถูกทําลายลางจนหมดสิ้น 

 แนละ การเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเทีย่วในระยะหลัง ๆ อาจจะเปดทางออกเล็ก ๆ 

ทางดานเศรษฐกิจและสรางอํานาจตอรองใหกับบางชาติพันธุ โดยถูกนับวามีคาทางสังคมมากขึ้นใน

                                                 
99 ประภาส ปนตบแตงและคณะ, นโยบายรัฐกับการละเมิดสิทธิชุมชน (โครงการวิจัยสิทธิมนุษยชนไทยในสถานการณสากล 2545) น.

236-237 
100 ตัวเลขพ.ศ.2544 อางในสุริยันต ทองหนูเอียด บก.,เลมเดียวกัน, น.242 
101 รายงานกอส., น.24 
102 ภู เชียงดาว, “ปางแดง...เหตุการณเลวรายที่ยังไมเปลี่ยนแปลง”, ในสุริยันต ทองหนูเอียด, เลมเดียวกัน, น.151-189 
103 อานุภาพ นุนสง, “เสียงกูจากปาเต็งรัง”, ในสุริยันต ทองหนูเอียด, เลมเดยีวกัน, น.195-244 
104 สุนี ไชยรส, เร่ืองเดียวกัน, น.14-15 
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ฐานะที่เปนสนิคาขายได แตถึงอยางไรสิ่งเหลานีก้็ยงัหางไกลจากการแกปญหาโดยรวม และโดยแนวคิด

แลว การขาย’ชาวเขา’ก็ยังคงย้ําเนนความเปน’คนอื่น’ของชาตพิันธุเหลานัน้105

 ในทัศนะของคนทัว่ไปกลุมชาติพนัธุบนพืน้ที่สูงมักถูกมองวาเปนผูอพยพมาใหม ถอยไปอยาง

มากไมเกินตนคริสตศตวรรษที ่ 20 แตกลุมทีถู่กจัดเปน’ชาวเขา’ หลายชาตพิันธุแทจริงแลวเปนชน

พื้นเมืองที่ตั้งรกรากอยูในประเทศไทยมากอนคนไทยเสียอีก เชน กะเหรี่ยง ลัวะ ถิ่น และขมุ106 อยางไรก็

ดีในสายตาของรัฐ ชาติพนัธุที่อาศยัอยูตามชายแดนหรือพื้นที่สูงดูเหมือนจะเปนปญหาที่รบกวนความ

สงบเรียบรอย (Law and Order) อยางไมรูจบ ดังที่ปนแกว เหลืองอรามศรีไดตั้งขอสังเกตไววาปาย

ประทับ 3 อยางที่รัฐสรางใหกับบางชาตพิันธุบนพื้นทีสู่ง (ที่สําคัญคือมง) ไดแก ”กอการราย ปลูกฝน 

และทําลายปา”107 ซึง่เปนทัง้ปญหาความมัน่คง และเปนเรือ่งนารังเกยีจทางสังคมอยูในเวลาเดียวกนั 

 แนละ ขอหาทัง้หมดนี้มีมูลความจรงิอยูพอสมควร แตถามองจากมุมกวางทางประวตัิศาสตร 

เราจะพบวาปายประทับดังกลาวอาจจะไมยุติธรรมนัก ยกตัวอยางเชนเปนเวลากวา 100 ปที่รัฐไทยคือ

ผูคาฝนรายใหญที่สุดและมีสวนแนะนาํชาวเขาใหปลูกฝนในบริเวณภาคเหนือ สวนในเรื่องการลุกข้ึนสู

ดวยกาํลังอาวธุนัน้ ก็เชนเดียวกับกรณีการ’เขาปา’ของปญญาชนและชาวชนบทอีกจาํนวนมาก 

กลาวคือเปนผลสืบเนื่องมาจากการถูกกดขี่ขมเหงหรือถูกละเมิดลวงเกนิจนทนไมไหว 108  สุดทายใน

ประเด็นทาํลายปานั้น สาเหตุสําคัญที่สุดมาจากวิถีชวีติดั้งเดิมที่เคยทําไรเลื่อนลอยมานานนบัศตวรรษ 

และไมเคยเปนความผิดมากอนจนกระทั่งกฎหมายและทัศนะของสังคมเริ่มเปลี่ยนแปลงไป 109  

เพราะฉะนัน้หากจะมีการแกไขความขัดแยงระหวางรัฐกบัชาติพนัธุเหลานี้ การทาํความเขาใจทีม่าของ

ปญหานาจะชวยใหพบทางออกมากกวาการแขวนปายประณาม 

 

 

                                                 
105 Pinkaew Laungaramsri, “Ethnicity and the Politics of Ethnic Classification in Thailand”, in Colin 

Mackerras ed., Ethnicity in Asia (Routledge Curzon, London & New York: 2003) p.167. 
106 Chayan Vaddhanaphuti, “The Thai State and Ethnic Minorities: From Assimilation to Selective      

Integration”, in K. Snitwongse & W. Scott Thompson ed., Ethnic Conflicts in Southeast Asia (ISEAS,      
Singapore: 2005) p.156 

107 Pinkaew, เร่ืองเดียวกัน, p.165 
108 การที่คนเหลานี้เคยถูกเหยียดหยามและถูกละเมิดลวงเกนิโดยเจาหนาที่ของรัฐมากอนทําให พคท.ไมตองใชความพยายามมากนักในการ

ชักชวนใหพวกเขาเขารวมการตอสูดวยกําลังอาวุธ ดังจะเห็นไดวาในชวงประมาณ พ.ศ.2513 – 2525 มวลชนสวนใหญในฐานที่มั่น
ภาคเหนือของฝายคอมมิวนิสตลงมาจนถึงรอยตอจังหวัดพิษณุโลก เลยและเพชรบูรณ ลวนเปนชาวมง ขณะที่จังหวัดนานมีชาวลัวะเขา
รวมขบวนปฏิวัติ และฐานที่มั่นจังหวัดตากมีชาวกะเหรี่ยงทั้งที่เปนปกากะญอและโปวเปนกําลังสําคัญ (ขอมูลจากประสบการณตรงของ
ผูเขียน) 

109Pinkaew, เร่ืองเดยีวกัน, pp.166-167  
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กรณีมลายูมสุลิม 
 ในกรณีสุดขั้วอีกแบบหนึง่ นยิาม’ความเปนไทย’ตามที่รัฐกาํหนด ก็สงผลกดทับอยางหนกั

หนวงตอชาติพันธุที่มีอัตลักษณแตกตางและโดดเดนอยางพลเมืองไทยเชื้อสายมลายูในสามจังหวดั

ภาคใต พลเมืองเหลานี้ตัง้รกรากอยูในพื้นที่มานานหลายศตวรรษ สืบทอดเชือ้สายมาจากผูคนใน

อาณาจักรเกาแกโบราณ110 พดูภาษามลาย ู (ยาวี) เปนภาษาแรกและนบัถือศาสนาอสิลาม ซึง่ไมเพียง

แตกตางจากศาสนาพทุธอนัเปนศาสนาหลกัในประเทศไทย หากยังเปนรากฐานของวัฒนธรรมประเพณี

ทางจิตวิญญาณที่ไมอาจกลมกลืนกับระบบทุนนิยมไดโดยอัตโนมัต ิ

 กลาวอกีแบบหนึง่คือพวกเขามีวัฒนธรรมแบบกอนสมัยใหมที่ลึกซึ้ง มีอัตลักษณของชาติ

พันธุ (Ethnic Identity) ตนเองครบถวนทุกประการ และที่สําคัญที่สุดคือผูกโยงอัตลักษณของตนไวกับ

สถานะทางการเมอืง ดวยเหตุนี้การขืนตานระเบียบอาํนาจใหมจงึกอตัวขึ้นอยางรวดเร็ว ดังจะเหน็ไดวา

แมในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ชาวมลายูในดนิแดนแหงนี้ก็ไดกอการลุกขึ้นสูและปะทะกับเจาหนาที่

ของรัฐบาลแลวถึง 3 คร้ัง 111  สําหรับพลเมืองไทยที่เปนชาวมลายูมุสลิม การยอมรับปรับตัวไมวาจะให

เปนแบบตะวนัตกหรือเปนแบบ’วัฒนธรรมแหงชาติ’ของรัฐไทยไมใชเร่ืองงาย เมื่อฝายรัฐกดดันดวยวธิี

แข็งกราว พลังขืนตานกย็ิ่งปรากฏขึ้น จนกลายเปนความขัดแยงที่รุนแรงยืดเยื้อ บางสวนถงึกับจดัตั้ง

เปนขบวนแยกดินแดนเพื่อสถาปนารัฐปตตานีข้ึนมาใหม (Separatist Movement) ดังที่ดําเนินอยูใน

ปจจุบัน112

 แนนอน กรณีของชาวมลายูในสามจงัหวัดภาคใต คงตองถือเปนปญหาคนละระดับกับชาติ

พันธุชายขอบอื่น ๆ เพราะชาวมลายูมุสลิมในพืน้ที่นี้เปนชาตพิันธุทีค่อนขางใหญ เปนคนสวนใหญของ

พื้นที่ และเคยมีรัฐเกาของตัวเองมากอน ดังเราจะเหน็จากสภาพองคประกอบทางดานประชากรในป

พ.ศ.2449 ซึง่เปนปที่ตั้งมณฑลปตตานวีามีชาติพนัธุมลายูถงึรอยละ 85.96 และมีคนไทยเพียงรอยละ

12.64 สวนคนจีนมีประมาณ 1.38 เปอรเซนตเทานัน้113 แมในปจจุบนัจํานวนพลเมืองไทยที่เปนมลายู

                                                 
110 นักโบราณคดีคอนขางเห็นพองตองกนัวาพื้นที่ใตสุดของประเทศไทยเคยเปนที่ตั้งของรัฐโบราณชื่อลังกาสุกะซึ่งมีฐานะเปนอาณาจกัร

ตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 7 และรุงเรืองมาถึงพุทธศตวรรษที่ 21 สวนแควนปตตานีนั้นเกิดขึ้นภายหลังในดินแดนเดียวกันและอยูภายใต
อํานาจลังกาสุกะอยูเปนเวลานาน กอนที่จะกลายเปนอาณาจักรใหญดวยตัวเอง ราว พ.ศ.2000 หรือประมาณ ค.ศ.1457 กษัตริย
ปตตานีไดเปลี่ยนจากนับถือพุทธศาสนามาเปนศาสนาอสิลาม ปตตานีจึงกลายเปนรัฐอิสลามตั้งแตนั้นมา ดูรายละเอียดในครองชัย หัตถา, 
ประวัติศาสตรปตตานี: สมัยอาณาจักรโบราณถึงการปกครอง 7 หัวเมือง (สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2551) บทที่ 2-3 

111 ดูรายละเอยีดในสมโชติ อองสกุล, การปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 (วิทยานิพนธปริญญาโท มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 2521) น. 335-352 

112 ดูรายละเอยีดและความเปนมาของขบวนการเหลานี้ ใน ชุลีพร วิรุณหะ, “ความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใตจากปริทรรศน
ประวัติศาสตร”, ในสุริชัย หวันแกว บก., กําเนิดไฟใต (สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2551) น.22-53 

113 สมโชติ อองสกุล, เลมเดียวกัน, น. 16 
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มุสลิมในจงัหวัดปตตาน ี ยะลา และนราธิวาส ก็ลวนแลวแตเกินหนึง่ลานคนในแตละจังหวัด ยิง่ถานบั

จํานวนชาวมสุลิมในภาคใตทั้งหมดตั้งแตจังหวัดชุมพรลงไป ก็จะพบวามกีวา 6 ลานคนทีเดียว114 การที่

ชาวมลายูมุสลิมในประเทศไทยผูกโยงอัตลักษณของตนไวกับสถานะทางการเมืองทาํใหปญหาแกได

ยากขึน้สําหรับฝายรัฐทีย่ึดถือการรวมศนูยอํานาจมาตั้งแตตน ขณะเดียวกนัจุดทีพ่อจะทําใหประชาชน

ชาติพนัธุนี้ยอมรับอํานาจของกรุงเทพฯ ไดคือความเปนอิสระทางวัฒนธรรมและความพอใจทางการ

เมือง อยางนอยในระดับที่ใกลเคียงกับที่เคยมีอยูในชวงกอนการรวมศนูยอํานาจเขาสูสวนกลาง ในเมื่อ

เปนเชนนี้แลว ปญหาชาติพันธุในสามจังหวัดภาคใตจึงผิดแผกแตกตางจากปญหาชาติพนัธุที่เหลือ

คอนขางมาก และอาจจะตองอาศัยทางออกทีพ่ิเศษออกไป 

 อยางไรก็ด ี เราคงตองยอมรับวาความรูสึกแปลกแยกกบัรัฐไทยของชาติพันธุมลายนูั้นไดถูก

ทําใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่องโดยนโยบายฝายรัฐเสียสวนใหญ ไมเพียงในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย หาก

ยังหนักหนวงขึ้นในระยะชาตินิยมแบบลทัธิทหาร และชาตินิยมชวงสงครามเย็น ยกตัวอยางเชนในสมัย

จอมพล ป.พบิูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีชวงแรก (พ.ศ.2481-2487) พลเมืองมสุลิมเชื้อสายมลายูได

ถูกจํากัดอิสรภาพทางวัฒนธรรมอยางหนกัหนวงตามแนวรัฐนิยม เชนถูกสัง่ไมใหแตงกายตามประเพณี

ของตน ไมใหสอนภาษามลายูในโรงเรียน ไมใหพูดภาษามลายูในการติดตอกับราชการ ใหเปลีย่นชื่อ

ใหมเปนชื่อไทยและใชประเพณีไทยในดานตาง ๆ นอกจากนี ้ ใน พ.ศ.2486 รัฐบาลยงักําหนดใหใช

กฎหมายแพงและพาณิชยแทนกฎหมายอสิลามดานครอบครัวและมรดกอีกดวย 115  ตอมาในสมยัจอม

พลสฤษดิ ์ธนะรัชตเปนผูนาํประเทศ ฝายรฐัยังไดอพยพชาวอิสานเขาไปในพืน้ที่เปนจํานวนมากเพือ่เพิ่ม

สัดสวนประชากรที่เปน’คนไทย’ 116  ยังไมตองเอยถงึแผนพัฒนาประเทศแบบทุนนิยมอันเปนจุดเริ่มตน

ของการรุกล้ําฐานทรัพยากรในทองถิน่โดยกลุมทนุจากภายนอก 

 แนละ ระดับการขยายตัวของทนุนยิมซึง่คอนขางต่ําในสามจังหวัดภาคใต ก็มีสวนทาํใหการ

ถักทอความสมัพันธระหวางชาวไทยมลายกูับชาติพนัธุหลักแบบเปนไปเอง (แบบที่เกิดขึ้นกับคนอิสาน

และคนเหนือ) ไมไดเกิดขึ้นในบริเวณนี้มากนัก ตามรายงานของ กอส.พืน้ที่ดงักลาวติดอันดับ 1-4 ของ

จังหวัดที่มีสัดสวนคนจนดานรายไดมากทีสุ่ดของภูมิภาค มีผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวต่ํากวาที่ปรากฏใน

จังหวัดภาคใตอ่ืน ๆ และในพื้นที่อ่ืน ๆ ของประเทศ ทีสํ่าคัญคือมีจํานวนคนจนสูงถึงกวาสามแสนคน

หรือคิดเปนรอยละ 47.6 ของคนจนทัง้ภูมภิาค117

                                                 
114 อางใน Michel Gilquin, The Muslims of Thailand (Silkworm Books, Thailand: 2005) p.40 
115 รายงานกอส., น.51 
116 ทักษ เฉลิมเตียรณ, เลมเดียวกัน, น.245-246 
117 รายงานกอส. น.23 
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 อยางไรก็ดี ประเด็นดังกลาวอาจจะไมไดเกิดจากการละเลยของฝายรัฐอยางเดียว ลักษณะ

ขัดกับทุนนิยม (ซึ่งมีเนื้อหาเปนตะวนัตกและเปนวัตถุนยิม) ของวฒันธรรมประเพณใีนปตตานกี็มอียูไม

นอย ดังที่อาจารยศรีศักร วลัลิโภดม ไดชี้ไววาชมุชนรอบอาวปตตานนีั้น “พอใจกับการมีชีวิตแบบเรียบ

งายและสงบอยางที่มมีาแตเดิม เปนชีวิตที่อยูรวมกันเปนกลุมเหลาที่เชื่อมโยงดวยความสมัพันธ

ระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติและคนกับส่ิงนอกเหนือธรรมชาต”ิ สวน ”คนไทยในปจจุบันนี้ในทั่ว

ประเทศมีโลกทรรศนแบบไมมีมิติทางจิตวิญญาณ (spirituality) ไมมมีิติทางศาสนา พูดกับคนมสุลิมไม

รูเร่ืองเพราะเรารุดหนาไปทางโลกตั้งแตสมยัจอมพลสฤษดิ์มา40ป” 118  ดังนัน้สภาพที่เปนอยูจงึมีความ

ตางจากกรณภีาคเหนือและภาคอิสานอยูพอสมควร กลาวคือถานาํ’การพัฒนาเศรษฐกิจ’มาใชแบบสูตร

สําเร็จดังทีบ่างรัฐบาลเคยคดิ ก็นาจะเกิดผลเสียมากกวาผลดี119

 จากสภาพปญหาที่ส่ังสมมาทั้งหมด ส่ิงทีน่าหวงที่สุดในเวลานี้คือปญหาสามจังหวดัภาคใตมี

แนวโนมที่จะขยายจากความขัดแยงระหวางรัฐชาติกับชาติพันธุบางกลุมไปสูความขดัแยงระหวางชาติ

พันธุมลายูกับพลเมืองไทยทีไ่มใชมลายูมากขึ้นเรื่อย ๆ อันนีห้มายถึงวาเปนความขัดแยงที่มีลักษณะ

มวลชนทัง้สองฝาย ซึง่แกไขยากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิง่ถาฝายรัฐยงัคงยึดถือแนวคิดเรื่องชาติและลัทธิ

ชาตินิยมอยางตายตัว 

 ดังที่ธงชัย วินจิจะกูล นกัประวัติศาสตรทีม่ีชื่อเสียงคนหนึ่งไดตั้งขอสังเกตไววาปมเงือ่นในการ

หาหนทางแกปญหาสามจังหวัดภาคใตอยูที่จะตอง ”ขามใหพนลทัธชิาตินิยมไทย...เราไมจาํเปนจะตอง

เห็นดวยกับลัทธิชาตินิยมปตตานี และไมควรเห็นดวยหรือเห็นใจปฏิบตัิการรุนแรงใด ๆ ที่กระทําตอชาว

พุทธ...แตการแกปญหาในระดับมหภาคจาํเปนตองเริ่มที่ฝายมีอํานาจเหนือกวา ฝายครอบงํากดขี่ขม

เหง ไดแกรัฐไทยและชาตนิิยมไทยทัง้หลาย นกัชาตินิยมไทยไมเคยเขาใจเลยวาทาํไมจึงเกิดความ

ขัดแยงเรื้อรังในชายแดนใตสุด...คนไทยทัว่ไปสวนใหญ...ไมกลายอมรบัวาสยามกดขี่ขมเหงคนอืน่

ตลอดรอยปที่ผานมา”120

 
ผลกระทบจากโลกาภวิัตน 
 นอกจากปญหาชาติพนัธุเล็ก ๆ กับกรณีสามจังหวัดภาคใตแลว สมัยโลกาภิวัตนยังทาํให

ปญหาความสมัพันธระหวางรัฐชาติกับชาตพิันธุทวีความซับซอนขึ้นอีกชั้นหนึง่ เมื่อประโยชนทาง

เศรษฐกิจเริ่มแยกทางกบัจินตภาพทางการเมืองและวฒันธรรมแบบชาตินิยม กลาวคือในปจจุบนั

                                                 
118 ศรีศักร วัลลิโภดม, ไฟใตฤาจะดับ  (สํานักพิมพมติชน 2550) น. 36 และ122 
119 ดู Michel Gilquin, เลมเดียวกัน, p.131 
120 ธงชัย วินิจจะกูล, อันตรายของลัทธิชาตินิยมไทย, www.midnightuniv.org./midnight2545/newpage30.html 

(29/11/2551) 

http://www.midnightuniv.org./midnight2545/newpage30.html
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ประเทศไทยไมเพียงถกูระบบทุนนิยมขามชาติกดดันใหเปดประเทศเสรีในดานการคาและการลงทนุ

เทานัน้ แมบรรดาผูประกอบการในประเทศไทยเองกเ็ปดรับแรงงานตางชาติเขามาชวยลดตนทุนการ

ผลิตและเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน ทั้งนี้โดยไมสนใจเรื่องความเปนไทยหรือไมเปนไทยอกีตอไป 

 อันที่จริงรัฐบาลไทยไดเร่ิมอนุญาตใหมีการจางแรงงานขามชาติมาตั้งแตปลายยุคสงคราม

เย็นแลว แตทศิทางดงักลาวเริ่มขยายตัวมากขึ้นตัง้แต พ.ศ.2535 กลาวคืออนุญาตใหมีการจางแรงงาน

จากพมาในพืน้ที่จงัหวัดชายแดนไทย-พมารวม 9 จังหวัด จากนัน้ใน พ.ศ.2539 รัฐไดเปดใหมีการจาง

แรงงานขามชาติไดเปน 3 สัญชาติคือพมา ลาวและกมัพูชาในพืน้ทีจ่ังหวัดอื่น ๆ ที่ขาดแคลนแรงงาน 

รวม 43 จังหวัดใน 7 กิจการ ตอมาไดมกีารขยายจํานวนจงัหวัดและประเภทกิจการออกไปเรื่อย ๆ จน

ครบ 76 จังหวัดในป พ.ศ.2544 ทําใหภายในป 2548 มีแรงงานขามชาติที่ไดรับใบอนุญาตทาํงานถงึ

กวา 7 แสนคน121 แนละ ตัวเลขจริงของจํานวนแรงงานขามชาติในประเทศไทยยอมตองมากกวานี ้

 ประเด็นทีน่าสนใจคือแรงงานจากประเทศเพื่อนบานเหลานี้ ทั้งที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมาย

และผิดกฎหมาย ไดกลายเปนกลุมชาติพนัธุใหมในประเทศไทย ซึ่ง’มปีระโยชน’ทางดานการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ แตไมมีลักษณะใดเลยที่เขากนัไดกับนิยาม’ความเปนไทย’ ตามที่รัฐกาํหนด กระนั้นก็ตาม 

ความที่ยงัถูกจัดวาเปน’คนนอก’ พวกเขาจึงเปนกลุมชนที่ตกอยูในฐานะออนแอที่สุดกลุมหนึง่ในทาง

การเมืองและสังคม กลายเปนเหยื่อของการละเมิดลวงเกิน เอารัดเอาเปรียบ กระทั่งถูกกระทําทารุณ

โดยไมอาจปองกนัตนเองไดมากนัก 

 อยางไรก็ด ีทามกลางกระแสโลกาภิวัตน ทุนนิยมในประเทศไทยก็เปลี่ยนไปมากทเีดียว และ

มีลักษณะสรางความราวฉาน (divisive) มากกวาชวยหลอมรวม (integrative) หมูชนในสงัคม 

 อันที่จริงกอนวกิฤต พ.ศ.2540 และการเปดเสรีทั่วดานตามแรงกดดันของกองทนุการเงนิ

ระหวางประเทศ (IMF) การพัฒนาประเทศแบบไมทั่วถงึ (Uneven Development) ก็ผลิตปญหาโดยตัว

ของมันเองอยูแลว ดังจะเหน็ไดจากชองวางระหวางรายไดที่ขยายตัวหางกนัมากขึ้นเรื่อย ๆ ระหวางคน

รวยกับคนจนในประเทศไทย กลาวคือในหวง พ.ศ. 2518/2519 กลุมประชาชนไทยรอยละ 20 ที่มีรายได

ต่ําสุดเคยมีสวนแบงจากรายไดรวมของประเทศประมาณ 6 เปอรเซน็ต แตถึงป 2543 สวนแบงนีก้ลับ

ลดลงเหลือ 3.9 เปอรเซ็นต ขณะที่ประชาชนสวนที่มีรายไดสูงสุด 20 เปอรเซ็นตแรก กลับมีสวนแบง

เพิ่มข้ึนจากรอยละ 49.2 เปนรอยละ 57.8 ของรายไดรวม และถาแบงกลุมประชากรใหเล็กลงเหลอื 10 

                                                 
121 อดิศร เกิดมงคล, “แรงงานขามชาติในสังคมไทย”  www.prachathai.com/05web/th/home/9976   (25/11/2551) 

http://www.prachathai.com/05web/th/home/9976
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เปอรเซ็นตแรกที่มัง่มีกับ 10 เปอรเซ็นตหลังที่ยากไร ก็จะพบวาพวกเขามีรายไดตางกนัถงึ 27 เทา 122  

นอกจากความเหลื่อมลํ้าในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมแลว การพัฒนาประเทศที่รัฐวางแผนยงัได

นําไปสูปญหาการแยงชงิทรัพยากรระหวางกลุมทุนกับชุมชนทองถิน่ในหลายที่หลายแหง ดงัจะเห็นจาก

สถิติการชุมนมุประทวงของชาวชนบทในประเด็นทรพัยากร ดิน น้าํปา ซึง่มีจํานวนสูงถึง 276 คร้ังในป 

2537 และ 335 คร้ังในป 2538 123  ในบางกรณีความขัดแยงแบบนี้ไดกลายเปนเรือ่งรุนแรงและสราง

ความบอบช้าํใหกับผูยากไรจาํนวนไมนอย เชนในระหวาง พ.ศ.2517-2522 มีผูนาํชาวนาชาวไรถูกลอบ

ยิงบาดเจ็บและชีวิตถงึ 47 ราย และในระหวางป 2532 ถึงตนป 2546 มีผูนําชุมชนที่ตอตานโครงการ

ตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอทรพัยากรและสิ่งแวดลอมถูกลอบสังหารเสียชีวิต 21 ราย124

 แตหลังจากรัฐไทยถูกบีบใหออกกฎหมายเปดประเทศ 11 ฉบับเพื่อแลกกับความชวยเหลือ

ของไอเอ็มเอฟ ปญหาเดิมทีเ่ร้ือรังอยูแลวไมเพียงถกูทาํใหหนักหนวงขึน้เทานั้น ตัวรัฐชาติเองก็สูญเสีย

ฐานะผูจัดการระบบทุนนิยมไทยไปไมใชนอย และอาจจะควบคุมกาํกับทิศทางการพัฒนาประเทศไมได

อีกตอไป ดวยเหตนุี้ ปญหาที่เกิดขึ้นจึงไมไดเปนแคประเด็นเศรษฐกิจเพยีงอยางเดยีว หากยงัมีนัย

ส่ันคลอนระเบยีบอํานาจแบบรัฐชาติอยางลึกซึ้งถงึราก 

 ประการแรก จินตภาพเรื่องอธิปไตยเหนือดินแดนถกูกัดกรอนใหออนลง เนื่องจากพลงัอํานาจ

จากนอกประเทศเขามามีสวนกําหนดนโยบายของรัฐไทยไดในสัดสวนที่สูงมากขอกาํหนดของ

ไอเอ็มเอฟ ทําใหรัฐไทยจะตองแปรรูปรัฐวิสาหกจิ ยกเลกิกฎระเบียบตาง ๆ ที่เปนอปุสรรคตอการเขามา

ของทุนขามชาติ และตองปฏิบัติตอผูประกอบการตางชาติเทาเทยีมกบันักธุรกจิไทย กลาวโดยยอก็คือ

ยกเลิกระบบ ’เศรษฐกิจแหงชาติ’ และโอนอธิปไตยทางเศรษฐกิจไปไวที่กลไกตลาดนั่นเอง 

 ประการตอมา แนวคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติเองกถ็ูกหกัลางไปมากเนื่องจากการเขามา

ผสมปนเปของผลประโยชนตางชาติจนแยกไมออกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยแทจริง

แลวเปนผลประโยชนของใคร อันนี้ยงัไมตองเอยถงึวาความเหลือ่มลํ้าทางรายไดอยางสุดขั้วในหมู

พลเมืองไทยดวยกนั ก็ทาํใหแนวคิดผลประโยชนแหงชาติไมคอยสมจริงมาตั้งแตแรกแลว 

 และประการสดุทาย ในเมื่อรัฐชาติไมวาระบอบใดลวนอาศัยจินตภาพเรื่องผลประโยชน

แหงชาติเปนขออางความชอบธรรมในการใชอํานาจ เมื่อมาถงึจุดนี้ขออางดังกลาวจงึขาดความหนัก

                                                 
122 ปรานี ทินกร, ความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดในชวงสี่ทศวรรษของการพัฒนาประเทศ: 2504-2544 (บทความประกอบการ

สัมมนาเรื่อง”หาทศวรรษภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ”, คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มิถุนายน 
2545) น.4-1 ถึง 4-70 

123 ประภาส ปนตบแตง, การเมืองบนทองถนน: 99วันสมัชชาคนจน (มหาวิทยาลัยเกริก 2541) น. 5 
124 อางในเสกสรรค ประเสริฐกุล,การเมืองภาคประชาชนฯ , น.190 
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แนนนาเชื่อถือลงไปไมนอย กระทัง่เริ่มถูกคัดคานถี่ข้ึนเรือ่ย ๆ โดยประชาชนกลุมเล็กกลุมนอยที่ไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนนิโครงการของรฐัหรือการลงทนุของเอกชน 

 สภาพดังกลาวหมายความวาการสรางฉนัทานมุัติทางการเมือง (Political Consensus) จะ

กระทาํโดยอาศัยขออางลอย ๆ เกี่ยวกบัชาติไมไดอีกตอไป (ซึ่งก็มชีนชั้นนาํบางกลุมฝนทําอยู) หาก

จะตองอาศัยการมีสวนรวมของกลุมกอนองคกรตาง ๆ จากภาคประชาชนหรือประชาสังคมมาตกลงกับ

รัฐหรือตกลงกนัเองจงึจะแกปญหาได 

 กลาวอกีแบบหนึง่ก็คือ สภาพประเทศไทยในปจจุบันกาํลังเคลื่อนไปสูสภาวะหลังรัฐชาติ 

(Post Nation-state) มากขึ้นเรื่อย ๆ ประชาชนในประเทศ ทุกวันนี้แมแตชนชั้นนําและผูคนในกระแส

หลักก็ตกอยูในสภาพแตกปจเจกแยกกลุมยอยมากขึ้นทกุวัน หาเอกภาพแทจริงในเรือ่งใดเกือบไมได ใน

สภาพดังกลาวแม’วัฒนธรรมแหงชาต’ิที่รัฐไทยพยายามปลูกฝงมาตัง้แตสมยัสมบรูณาญาสิทธิราชย

จนถงึสมัยสงครามเย็นก็ออนพลงัลง ไมสามารถเหนี่ยวรั้งความขัดแยงหรือสรางความรูสึกเปนน้าํหนึ่ง

ใจเดียวมาแกปญหาความขดัแยงที่เกิดขึ้นได ยังไมตองเอยถึงวามีคนจํานวนไมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

คนชั้นกลางรุนใหม ๆ ที่แอบถอนตัวจากสํานึกสงักัดชาติไปสูวัฒนธรรมโลกาภิวัตนมาพักใหญแลว 

 
สรุป : แงคิดเกี่ยวกับโอกาสของชาติพนัธุ 

 ในเงื่อนไขเชนนี้ แนวคิดเรื่องการพัฒนาแบบทางเลือก (Alternative Development) ของ

ชุมชนทองถิ่น และการเมอืงภาคประชาชน หรือประชาธิปไตยทางตรงของชุมชนรากหญา ยิ่งทวี

ความสาํคัญมากขึ้น ทั้งนี้เพือ่รองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงในระดับรัฐอยางหนึ่ง (ปญหาศูนยอํานาจ

ไมมีอธิปไตยพอจะกาํหนดนโยบาย) กับเพื่อปองกนัตัวจากแรงอัดกระแทกของทุนนิยมขามชาติอีก

อยางหนึ่ง (ปญหาแยงชิงทรัพยากร) พูดใหชัดขึ้นก็คือขณะที่รัฐไทยมีฐานะเปนผูจดัการสาขาของระบบ

ทุนนิยมโลกมากขึ้นและมีลักษณะชาตนิอยลง อํานาจรัฐที่รวมศูนยไวอยางเต็มเปยมจะยิง่แกปญหา

ภายในประเทศไมได เพราะฉะนัน้ไมชาก็เร็วจะตองมีการจัดระเบียบอํานาจกนัใหมใหประชาสังคม 

(Civil Society) สามารถกาํหนดรัฐมากขึ้นและชุมชนทองถิน่มีอํานาจบริหารจัดการฐานทรัพยากรของ

ตนโดยตรงยิง่ขึ้น 

 ถามวาแลวทั้งหมดนี้เกี่ยวของกับปญหาชาติพันธุอยางไร ? คําตอบมีอยูวาปญหาความ

ขัดแยงระหวางรัฐกับชาตพินัธุเปนผลผลติโดยตรงจากแนวคิดเรื่องรฐัชาติและลัทธิชาตินยิม เมือ่แนวคิด

ดังกลาวเริ่มเสือ่มลง และมลัีกษณะกลวงเปลามากขึ้น โอกาสที่จะไดออกจากอคติเร่ืองชาติของชนเผา

เล็ก ๆ ทั้งหลายจงึเปดกวางขึ้นไปดวย มนัคงจะเปนเรือ่งไรเหตุผลส้ินดีถาชาติพนัธุตาง ๆ จากทั่วโลก

สามารถเขามาทาํมาหากินในเมืองหลวงได ขณะชาติพนัธุพืน้เมืองยงัถูกรังเกียจเดียดฉันทอีกตอไป ใน
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เมื่อทนุนยิมโลกาภิวัตนทาํใหรัฐไทยเลกิตั้งคําถามตอนกัธุรกิจแลววา”เปนคนไทยหรือเปลา ?” แลว

ทําไมยงัตองถามผูใชแรงงานรับจางกับชาวไรชาวนาตามปาเขาดวยคาํถามแบบนี้ดวยเลา 

 แนละ โอกาสของชาติพันธุที่ถกูละเมิดกดขี่ยอมแยกไมออกจากการขยายตัวของระบอบ

ประชาธิปไตยไทยโดยรวม ทัง้นี้เพราะที่ผานมาเปนเวลายาวนาน แนวคิดเรื่องชาติและลัทธชิาตินิยม

เปนสิ่งสมัพนัธกับทฤษฎีการเมืองและวัฒนธรรมอํานาจนิยมอยางแนนแฟน ดังกลาวมาแลวขางตนวา

การปลูกฝงคานิยมเรื่องชาตแิละการวางเงือ่นไขเปนสมาชิกของชาติไดถูกกาํหนดโดยฝายรัฐหรือฝาย

ชนชั้นนาํลงมาโดยผานการใชอํานาจ เพราะฉะนัน้ในระยะหลังเมือ่ระบอบการเมืองการปกครองของ

ไทยมีความเปนประชาธิปไตยมากขึน้ และสังคมไทยมีแนวโนมเสรีนิยมมากกวาเดิม การตรวจสอบทา

ทายคานยิม ตลอดจนบรรทัดฐานของความเปนคนไทยที่รัฐกาํหนดจึงมีโอกาสเกดิมากขึ้นเปนธรรมดา 

กลาวอยางรวบรัดคือ ระบอบเสรีประชาธิปไตยทางการเมืองยอมนาํไปสูประชาธปิไตยทางวัฒนธรรม

อยางเลีย่งไมพน ซึง่ประการหลงันี้รวมเรื่องความเปนไทยหรือไมเปนไทย ตลอดจนอัตลักษณของ

ทองถิน่และชาติพันธุตาง ๆ เอาไวดวย 

 เทาที่ลําดับมาทั้งหมด เราจะเห็นไดวาชาตินิยมไทยมีเปาหมายเปนศัตรูภายนอกนอยมาก

หรือแทบจะไมมีเลย ดังนั้นการสรางความเปน’คนอื่น’จึงมักมาลงทีก่ลุมชนภายในประเทศ ซึง่ถือเปน’

ศัตรู’ตามสายตาของรัฐ มากกวาเปนปฏิปกษแทจริงกบัประชาชนดวยกนั ดังที่ศาสตราจารยเบน แอน

เดอรสัน ไดชี้ไววากลุมชนหรอืชาติพนัธุตาง ๆ นัน้ ไมคอยไดใสใจหรอกวาตวัเองเปนใคร รัฐตางหากที่

ชอบต้ังคําถามเชนนี้แลวสรางกลุมตาง ๆ ข้ึนมา125เพราะฉะนัน้ ถาระบอบประชาธิปไตยไทยสามารถทํา

ใหรัฐไทยผอนคลายความกงัวลเรื่องชาตพินัธุลง และยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมมากขึ้น 

ความเดือดรอนของชาตพิันธุเล็ก ๆ ในประเทศไทยกน็าจะลดลงไปไมนอย 

 จริงอยู ระเบยีบอํานาจใหมในทิศทางดังกลาวยังคงตองอาศัยเวลาผลักดันใหปรากฏเปนจริง 

แตแนวโนมสถานการณหลงัรัฐชาติหรือหลังสมัยใหม (Post Modernity) ก็นับวาเปดโอกาสใหชาติพันธุ

ตาง ๆ มากขึ้น โดยพวกเขาสามารถเชือ่มโยงตวัเองเขากับทัง้กระแสสิทธิมนุษยชนสากลและกระแส

การเมืองภาคประชาชนโดยรวม ซึง่ทั้งสองกระแสลวนเปนกระบวนการที่ไมไดเอารัฐเปนตัวตัง้ (State 

oriented) หากถือมนุษยชาติและชุมชนทองถิ่นเปนตวัตั้ง (Community oriented) ไมวาจะเปนประเด็น

การเขาถงึทรพัยากร เร่ืองสิง่แวดลอม ความยุติธรรม หรือคุณคาความเปนคน 

 

 

                                                 
125 Benedict Anderson, เร่ืองเดียวกัน 
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