


คํานํา 
 

 ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ กําหนดใหสภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญ  และพิจารณาให    
แลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันเปดประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ    
ครั้งแรก เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ใหเผยแพรใหประชาชนทราบและจัด
ใหมีการออกเสียงประชามติวาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ
ทั้งฉบับ นั้น 

บัดนี้  สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม เสร็จ       
เรียบรอยตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดไวแลว โดยกระบวนการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทําขึ้นจากการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 
ในภาคสวนและองคกรตาง ๆ เพื่อรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะมาประกอบ  
การพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนสิ่งที่ยืนยันใหเห็นวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ได เห็นความสํ าคัญอยางยิ่ งของการมีส วนรวมของประชาชน  และเพื่ อให               
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนรัฐธรรมนูญของประชาชน  จึงไดมีการจัดทํ า               
“รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ)” จํานวน ๒๐ ลานเลม 
เพื่อเผยแพรใหประชาชนทราบและใชเปนขอมูลในการประกอบการพิจารณา           
ตัดสินใจในการออกเสียงประชามติวาจะใหความเห็นชอบหรือไม เห็นชอบ           
รางรัฐธรรมนูญทั้ งฉบับ  รวมทั้ งเพื่ อใหประชาชนมีความรู  ความเข าใจใน              
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมากยิ่งขึ้นดวย 

 
สภารางรัฐธรรมนูญ    
กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 



 

สารบัญ 

   หนา 

คํานํา  

สารบัญ  

สารประธานสภารางรัฐธรรมนูญ                                                                                         

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๑ 

คําปรารภ ๑ 

หมวด ๑  บททั่วไป (มาตรา ๑ - ๗) ๒ 

หมวด ๒ พระมหากษัตริย (มาตรา ๘ - ๒๕) ๓ 

หมวด ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา ๒๖ – ๖๙) ๙ 

สวนที่ ๑  บททั่วไป (มาตรา ๒๖ - ๒๙) ๙ 

สวนที่ ๒  ความเสมอภาค (มาตรา ๓๐ - ๓๑) ๑๐ 

สวนที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล (มาตรา ๓๒ - ๓๘) ๑๑ 

สวนที่ ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๓๙ - ๔๐) ๑๔ 

สวนที่ ๕ สิทธิในทรัพยสิน (มาตรา ๔๑ - ๔๒)  ๑๕ 

สวนที่ ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (มาตรา ๔๓ - ๔๔)     ๑๖  

สวนที่ ๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน  
         (มาตรา ๔๕ - ๔๘) ๑๗ 



 

   หนา 

สวนที่ ๘   สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา (มาตรา ๔๙ – ๕๐) ๑๙ 

 สวนที่ ๙   สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 

  (มาตรา ๕๑ – ๕๕) ๒๐ 

สวนที่ ๑๐  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน (มาตรา ๕๖ – ๖๒) ๒๒ 

สวนที่ ๑๑   เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม (มาตรา ๖๓ – ๖๕) ๒๔ 

สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน (มาตรา ๖๖ – ๖๗) ๒๕ 

สวนที่ ๑๓ สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๘ – ๖๙) ๒๖ 

หมวด ๔ หนาที่ของชนชาวไทย (มาตรา ๗๐ - ๗๔) ๒๗ 

หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (มาตรา ๗๕ - ๘๗) ๒๙ 

สวนที่ ๑ บททั่วไป (มาตรา ๗๕ – ๗๖) ๒๙ 

 สวนที่ ๒ แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ (มาตรา ๗๗) ๓๐ 

สวนที่ ๓ แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน (มาตรา ๗๘) ๓๐ 

สวนที่ ๔ แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข  

 การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา ๗๙ – ๘๐) ๓๒ 

สวนที่ ๕ แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม (มาตรา ๘๑) ๓๓ 

สวนที่ ๖ แนวนโยบายดานการตางประเทศ (มาตรา ๘๒) ๓๔ 

สวนที่ ๗ แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ (มาตรา ๘๓ – ๘๔) ๓๕ 

 
 



 

   หนา 

สวนที่ ๘ แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ  

 และสิ่งแวดลอม (มาตรา ๘๕) ๓๗ 

สวนที่ ๙ แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา 

 และพลังงาน (มาตรา ๘๖) ๓๘ 

สวนที่ ๑๐ แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน (มาตรา ๘๗) ๓๙ 

หมวด ๖ รัฐสภา (มาตรา ๘๘ - ๑๖๒) ๔๐ 

สวนที่ ๑ บททั่วไป (มาตรา ๘๘ – ๙๒) ๔๐ 

สวนที่ ๒ สภาผูแทนราษฎร (มาตรา ๙๓ – ๑๑๐) ๔๒ 

 สวนที่ ๓ วุฒิสภา (มาตรา ๑๑๑ - ๑๒๑) ๕๔ 

สวนที่ ๔ บทที่ใชแกสภาทั้งสอง (มาตรา ๑๒๒ – ๑๓๕) ๖๐ 

สวนที่ ๕ การประชุมรวมกันของรัฐสภา (มาตรา ๑๓๖ - ๑๓๗) ๖๘ 

สวนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
(มาตรา ๑๓๘ - ๑๔๑) ๖๙ 

สวนที่ ๗ การตราพระราชบัญญัติ (มาตรา ๑๔๒ – ๑๕๓) ๗๒ 

สวนที่ ๘ การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
(มาตรา ๑๕๔ - ๑๕๕) ๗๙ 

สวนที่ ๙ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน (มาตรา ๑๕๖ - ๑๖๒) ๘๐ 



 

   หนา 

หมวด ๗ การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน (มาตรา ๑๖๓ - ๑๖๕) ๘๓ 

หมวด ๘ การเงิน การคลัง และงบประมาณ (มาตรา ๑๖๖ - ๑๗๐) ๘๕ 

หมวด ๙ คณะรัฐมนตรี (มาตรา ๑๗๑ - ๑๙๖) ๘๙ 

หมวด ๑๐ ศาล (มาตรา ๑๙๗ – ๒๒๘) ๙๙ 

สวนที่ ๑ บททั่วไป (มาตรา ๑๙๗ – ๒๐๓) ๙๙ 

สวนที่ ๒ ศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๐๔ – ๒๑๗) ๑๐๒ 

สวนที่ ๓ ศาลยุติธรรม (มาตรา ๒๑๘ – ๒๒๒) ๑๑๐ 

สวนที่ ๔ ศาลปกครอง (มาตรา ๒๒๓ – ๒๒๗) ๑๑๒ 

สวนที่ ๕ ศาลทหาร (มาตรา ๒๒๘) ๑๑๕ 

หมวด ๑๑ องคกรตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๒๙ - ๒๕๘) ๑๑๕ 

สวนที่ ๑ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๒๙ - ๒๕๔) ๑๑๕ 

๑. คณะกรรมการการเลือกต้ัง (มาตรา ๒๒๙ - ๒๔๑) ๑๑๕ 

๒. ผูตรวจการแผนดิน (มาตรา ๒๔๒ - ๒๔๕) ๑๒๔ 

๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

 (มาตรา ๒๔๖ - ๒๕๑) ๑๒๗ 

๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา ๒๕๒ - ๒๕๔) ๑๓๑ 

 
 



 

   หนา 

สวนที่ ๒ องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๕๕ - ๒๕๘) ๑๓๓ 

๑. องคกรอัยการ (มาตรา ๒๕๕) ๑๓๓ 

๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

 (มาตรา ๒๕๖ - ๒๕๗) ๑๓๔ 

๓. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (มาตรา ๒๕๘) ๑๓๖ 

หมวด ๑๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (มาตรา ๒๕๙ - ๒๗๘) ๑๓๗ 

สวนที่ ๑ การตรวจสอบทรัพยสิน (มาตรา ๒๕๙ - ๒๖๔) ๑๓๗ 

สวนที่ ๒ การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

 (มาตรา ๒๖๕ - ๒๖๙) ๑๔๐ 

สวนที่ ๓ การถอดถอนจากตําแหนง (มาตรา ๒๗๐ - ๒๗๔) ๑๔๓ 

สวนที่ ๔ การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

 (มาตรา ๒๗๕ - ๒๗๘) ๑๔๖ 

หมวด ๑๓ จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  
(มาตรา ๒๗๙ - ๒๘๐) ๑๔๙ 

หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา ๒๘๑ - ๒๙๐) ๑๕๐ 

หมวด ๑๕ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๙๑) ๑๕๖ 

บทเฉพาะกาล (มาตรา ๒๙๒ - ๓๐๙) ๑๕๘ 



 

   หนา 

สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๑๗๐ 

รายชื่อสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ๑๘๗ 

รายชื่อคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ๑๙๒ 



 
 
 
 

สาร 
ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 

********************************* 
 ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ กําหนดใหสภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญ  และพิจารณา              
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันเปดประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ       
ครั้งแรก เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ใหเผยแพรใหประชาชนทราบและ    
จัดใหมีการออกเสียงประชามติวาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ
ทั้งฉบับ นั้น 

 บัดนี้  สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทําภารกิจที่สําคัญที่สุด  คือ  การราง          
รัฐธรรมนูญฉบับใหม เสร็จเรียบรอยตามกรอบระยะเวลาที่กํ าหนดไวแลว            
โดยกระบวนการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทําขึ้นจาก
การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในภาคสวนและองคกรตาง ๆ  เพื่อรับ        
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ      
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด ผมจึงขอเชิญชวนใหประชาชนพิจารณารัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ดวยความเขาใจ  และดวยใจเปนธรรม  อนึ่ ง เปนเรื่องปกติธรรมดาที่             
รัฐธรรมนูญฉบับนี้อาจจะมีทั้งสิ่งที่ถูกใจบางและสิ่งที่ไมถูกใจบาง จึงขอใหทาน
โปรดพิจารณารางรัฐธรรมนูญในภาพรวมทั้งฉบับ อยาดูเพียงสวนยอย ขอใหดู   
ภาพรวมเสมือนดูบานทั้งหลังหากเห็นวารัฐธรรมนูญทั้งฉบับมีความเหมาะสม        
ก็กรุณาใหความสนับสนุนดวย รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ คือ กติกาของบานเมืองที่จะ



ทําใหการเมืองเริ่มตนสูภาวะปกติ ทําใหประชาชนทราบวาจะมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้น
อยางไร สถาบันการเมืองและการเลือกตั้ง และรัฐบาลจะเปนอยางไร จากนั้นก็คง
เปนหนาที่ของฝายการเมืองที่อาสาประชาชนเขามาดําเนินการบริหารประเทศ 

 ดังนั้น ผมขอเชิญชวนใหประชาชนทุกทานออกไปใชสิทธิออกเสียง
ประชามติวาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญใหม ในวันอาทิตย
ที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ โดยพรอมเพรียงกัน เพราะการออกเสียงประชามติในครั้งนี้
เปนขั้นตอนสําคัญของการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ที่มีเจตจํานงจะใหประชาชน
เปนผูตัดสินใจกําหนดการประกาศใชรัฐธรรมนูญดวยตนเอง 
  
 

 

            (นายนรนิติ  เศรษฐบุตร) 
         ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 



ราง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 
................................................. 
................................................. 
................................................. 

 
ศุภมัสดุ  พระพุทธศาสนากาลเปนอดีตภาค...................................พรรษา  

ปจจุบันสมัย จันทรคตินิยม......................... สุริยคติกาล...................... โดยกาบริเฉท 
…………………………………………………………………………

…………………………………………………………………โดยที่การปกครอง
ของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ไดดําเนินวัฒนามากวาเจ็ดสิบหาป ไดมีการประกาศใชและแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
หลายครั้ง เพื่อใหเหมาะสมแกสภาวการณของบานเมืองและกาลสมัยที่เปลี่ยนแปลง
ไป  และโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ ไดบัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
ขึ้น มีหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งฉบับสําหรับเปนแนวทางการปกครอง
ของประเทศในวันขางหนา โดยไดจัดใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น
อยางกวางขวางทุกขั้นตอน และไดนําความคิดเห็นเหลานั้นมาเปนขอคํานึงพิเศษ   
ในการยกรางและพิจารณาแปรญัตติโดยตอเนื่อง กับทั้งไดดําเนินการตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ แลว 
ทุกประการ 

รางรัฐธรรมนูญฉบับที่จัดทําใหมนี้มีหลักสําคัญเพื่อสงเสริมและ    
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหเปนที่ประจักษชัดเจนยิ่งขึ้น สนับสนุน
ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐอยางเปนรูปธรรมและมีสัมฤทธิผล กําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทุกสวน
โดยเฉพาะฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการ



๒ 
 

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแบบรัฐสภา 
สรางเสริมสถาบันศาลและองคกรอิสระอื่นใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริต
เที่ยงธรรม และเหนือสิ่งอื่นใด คือ การเนนย้ําคุณคาและความสําคัญของคุณธรรม 
จริยธรรม และแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอันเปนหลักจรรโลงชาติ 

เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ สภารางรัฐธรรมนูญไดเผยแพร
ใหประชาชนทราบและจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพื่อใหความเห็นชอบแก   
รางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ อันเปนการออกเสียงประชามติทํานองนี้เปนครั้งแรกของ
ประเทศ.......................................................................................................................
................................…................................................................................................ 

 
หมวด ๑  
บททั่วไป 

 
 
มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยก

มิได 
 

มาตรา ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 
มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย 

ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 



๓ 
 

มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง 

 
มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด 

ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
 

มาตรา ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใด
ของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอัน
ใชบังคับมิได 

 
มาตรา ๗  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด 

ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี         
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 
หมวด ๒  

พระมหากษัตริย 
 

 
มาตรา ๘  องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพ

สักการะ ผูใดจะละเมิดมิได 
ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได 

 
มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปน       

อัครศาสนูปถัมภก 
 

มาตรา ๑๐  พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 



๔ 
 

มาตรา ๑๑  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะสถาปนา 
ฐานันดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 
มาตรา ๑๒  พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิ

เปนประธานองคมนตรีคนหนึ่งและองคมนตรีอื่นอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบ
เปนคณะองคมนตรี 

คณะองคมนตรีมีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยใน       
พระราชกรณียกิจทั้งปวงที่พระมหากษัตริยทรงปรึกษา และมีหนาที่อื่นตามที่บัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

 
มาตรา ๑๓  การเลือกและแตงต้ังองคมนตรีหรือการใหองคมนตรีพน

จากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 
ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง 

ประธานองคมนตรีหรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง 
ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

แตงต้ังองคมนตรีอื่นหรือใหองคมนตรีอื่นพนจากตําแหนง 
 

มาตรา ๑๔  องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ       
เงินเดือนประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่อื่นของรัฐ หรือสมาชิกหรือ          
เจาหนาที่ของพรรคการเมือง และตองไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใด ๆ 

 
มาตรา ๑๕  กอนเขารับหนาที่ องคมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอ

พระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 



๕ 
 

“ขาพระพุทธเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา
จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต      
เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
มาตรา ๑๖  องคมนตรีพนจากตําแหนงเมื่อตาย ลาออก หรือมี 

พระบรมราชโองการใหพนจากตําแหนง 
 
มาตรา ๑๗  การแตงต้ังและการใหขาราชการในพระองคและ         

สมุหราชองครักษพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 
 

มาตรา ๑๘  ในเมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักร 
หรือจะทรงบริหารพระราชภาระไมไดดวยเหตุใดก็ตาม จะไดทรงแตงต้ังผูใดผูหนึ่ง
เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค และใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ 

 
มาตรา ๑๙  ในกรณีที่พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงต้ังผูสําเร็จราชการ 

แทนพระองคตามมาตรา ๑๘ หรือในกรณีที่พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงต้ัง 
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอื่น      
ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งซึ่งสมควรดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ให
ประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตงต้ังผูนั้นเปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง 

 



๖ 
 

มาตรา ๒๐  ในระหวางที่ไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงต้ังตาม
มาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหประธานองคมนตรี       
ทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในระหวางที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค
ตามวรรคหนึ่ง หรือในระหวางที่ประธานองคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการ    
แทนพระองคตามวรรคสอง ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปน
ประธานองคมนตรีมิได ในกรณีเชนวานี้ ใหคณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่ง
ขึ้นทําหนาที่ประธานองคมนตรีเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

 
มาตรา ๒๑  กอนเขารับหนาที่ ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับ

การแตงต้ังตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมรัฐสภา    
ดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะจงรักภักดีตอ    
พระมหากษัตริย (พระปรมาภิไธย) และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต   
เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรานี้ 

 
มาตรา ๒๒  ภายใตบังคับมาตรา ๒๓ การสืบราชสมบัติใหเปนไป

โดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 
การแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ  

พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เมื่อมี



๗ 
 

พระราชดําริประการใด ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพิ่มเติม
กฎมณเฑียรบาลเดิมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อมีพระราชวินิจฉัย  เมื่อทรง
เห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรีดําเนินการแจง
ประธานรัฐสภาเพื่อใหประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภา
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคสอง 

 
มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีที่         

พระมหากษัตริยไดทรงแตงต้ังพระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการ    
สืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ แลว ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธาน
รัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบ และให
ประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป 
แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีที่พระมหากษัตริยมิได
ทรงแตงต้ังพระรัชทายาทไวตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนาม          
ผูสืบราชสันตติวงศตามมาตรา ๒๒ ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาเพื่อรัฐสภา
ใหความเห็นชอบ  ในการนี้จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได  เมื่อรัฐสภาใหความ
เห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรงราชยเปน
พระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคหนึ่งหรือใหความเห็นชอบ 
ตามวรรคสอง 

 



๘ 
 

มาตรา ๒๔  ในระหวางที่ยังไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาท
หรือองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๓ ให
ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน  
แตในกรณีที่ราชบัลลังกวางลงในระหวางที่ไดแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระองค
ไวตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ หรือระหวางเวลาที่ประธานองคมนตรีเปนผู
สําเร็จราชการแทนพระองค ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง ใหผูสําเร็จราชการแทน  
พระองคนั้น ๆ แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป  ทั้งนี้ จนกวา 
จะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาท หรือองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรงราชย
เปนพระมหากษัตริย 

ในกรณีที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงต้ังไวและ
เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไปตามวรรคหนึ่งไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
ใหประธานองคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไป
พลางกอนในกรณีที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรค
หนึ่ง หรือทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ให
นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐ วรรคสาม มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๒๕  ในกรณีที่คณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 

๑๙ หรือมาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือมาตรา ๒๔ วรรคสอง และอยูในระหวาง
ที่ไมมีประธานองคมนตรีหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหคณะองคมนตรี   
ที่เหลืออยูเลือกองคมนตรีคนหนึ่งเพื่อทําหนาที่ประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติ    
หนาที่ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสองหรือตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม    
แลวแตกรณี 



๙ 
 

หมวด ๓  
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 

 
สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 

 
มาตรา ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึง

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 

มาตรา ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดย   ชัดแจง 
โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและ   
ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ
โดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

 
มาตรา ๒๘  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและ

เสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนฏิปกษตอ
รัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช
สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตาม
บทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมาย
บัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว 
ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๐ 
 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ 
ในการใชสิทธิตามความในหมวดนี้ 

 
มาตรา ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ    

รับรองไว จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระ
สําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และ          
ไมมุงหมายใหใชบงัคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ
เจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย   
นั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎ         
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

 
สวนที่ ๒  

ความเสมอภาค 
 

 
มาตรา ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความ    

แตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา    
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
จะกระทํามิได 



๑๑ 
 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคล
สามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

 
มาตรา ๓๑  บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื่นของรัฐ 

และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตที่จํากัดไวในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ 
วินัย หรือจริยธรรม 

 
สวนที่ ๓  

สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 
 

 
มาตรา ๓๒  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือ 

ไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได  แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที่
กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม   
ตามความในวรรคนี้ 

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือ   
หมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ 
ตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 
ผูเสียหาย พนักงานอัยการ หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิ   



๑๒ 
 

รองตอศาลเพื่อใหสั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมทั้งจะกําหนด    
วิธีการตามสมควรหรือ การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวยก็ได 

 
มาตรา ๓๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครอง

เคหสถานโดยปกติสุข 
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง 

หรือการตรวจคนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือ
หมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๓๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการ

เลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบ     
เรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 

การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหาม   
มิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

 
มาตรา ๓๕  สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจน

ความเปนอยูสวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง 
การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใด   

ไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเปนอยูสวนตัว จะกระทํามิได  เวนแตกรณีที่เปน
ประโยชนตอสาธารณะ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดย    
มิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๓ 
 

มาตรา ๓๖  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ 
ชอบดวยกฎหมาย 

การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน 
รวมทั้งการกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลาย 
ที่บุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของ

ศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม 
ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอ
หนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

ในการใชเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิให
รัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะ 
เหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม  
ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอื่น 

 
มาตรา ๓๘  การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะ
อันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งให
กระทําไดในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหวาง
เวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
 
 



๑๔ 
 

สวนที่ ๔  
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

 

 
มาตรา ๓๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการ        

อันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว       
และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยู       
ในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด   

จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 
 

มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และ

ทั่วถึง  
(๒) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกัน 

ขั้นพื้นฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและ
ตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน 
การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือ     
ตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคํา
วินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําสั่ง 

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง 
รวดเร็ว และเปนธรรม 

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือ
พยานในคดี มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการ



๑๕ 
 

ยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และ
การไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 

(๕) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับ
ความคุมครอง และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน 
คาทดแทนและคาใชจายที่จําเปน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมี
สิทธิไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอม
มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ 

(๗) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือ 
การพิจารณาคดีที่ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม  โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ 
การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือ
ในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว 

(๘) ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยาง
เหมาะสมจากรัฐ 

 
สวนที่ ๕  

สิทธิในทรัพยสิน 
 

 
มาตรา ๔๑  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก 

ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

มาตรา ๔๒  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเปน



๑๖ 
 

สาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 
การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตรหรือ
การอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน การอนุรักษโบราณสถานและแหลงทาง         
ประวัติศาสตร หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทน       
ที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความ
เสียหายในการเวนคืนนั้น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรม
โดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด การไดมา สภาพและที่ต้ังของ
อสังหาริมทรัพย  ความเสียหายของผูถูกเวนคืน และประโยชนที่รัฐและผูถูกเวนคืน
ไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืน 
และกําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพื่อการนั้น 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และ 
การเรียกคืนคาทดแทนที่ชดใชไป ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
สวนที่ ๖  

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 

 
มาตรา ๔๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ

ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง
ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค 
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการ



๑๗ 
 

ประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือสิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัด
ความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

 
มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและ 

สวัสดิภาพในการทํางาน รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางาน
และ เมื่อพนภาวะการทํางาน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
สวนที่ ๗  

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
 

 
มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด 

การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น 
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือ
ระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพ 
ตามมาตรานี้ จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดง
ความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางสวน หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอน
เสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 



๑๘ 
 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณา
ในหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลา
ที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นตองเปนบุคคล 
สัญชาติไทย 

การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือ  
สื่อมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะกระทํามิได 

 
มาตรา ๔๖  พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการ

หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพ   
ในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไม   
ตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของ  
กิจการนั้น  แตตองไมขัดตอจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ และมีสิทธิจัดตั้ง 
องคกรเพื่อปกปองสิทธิ เสรีภาพและความเปนธรรม  รวมทั้งมีกลไกควบคุมกนัเอง
ขององคกรวิชาชีพ 

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ ในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอม
มีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

การกระทําใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซง
การเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลใช
บังคับ  เวนแตเปนการกระทําเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหงการ
ประกอบวิชาชีพ 

 



๑๙ 
 

มาตรา ๔๗  คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่น
ความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความ  
มั่นคงของรัฐ ประโยชนสาธารณะอื่น และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม     
รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 

การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพื่อปองกัน 
มิใหมีการควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงํา ระหวางสื่อมวลชนดวย
กันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูล
ขาวสารหรือปดกั้นการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชน 

 
มาตรา ๔๘  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือ

ถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม   
มิได ไมวาในนามของตนเองหรือใหผูอื่นเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะ
ดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหารกิจการ  
ดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว  

 
สวนที่ ๘  

สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
 

 
มาตรา ๔๙  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวา

สิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร   



๒๐ 
 

ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง
และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษา   
ทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับ
ความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 

 
มาตรา ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัย

ตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมือง
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
สวนที่ ๙  

สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
 

 
มาตรา ๕๑  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุข 

ที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถาน
บริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งตองเปนไป
อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐ 
อยางเหมาะสม โดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ 

 
มาตรา ๕๒  เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการ

พัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 



๒๑ 
 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครอง
จากรัฐ ใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  ทั้งมีสิทธิได
รับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาว 

การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลใน
ครอบครัว จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของ
บุคคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสทิธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษา 
อบรมที่เหมาะสมจากรัฐ 

 
มาตรา ๕๓  บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายได  

เพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ
อยางสมศักดิ์ศรี และความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 

 
มาตรา ๕๔  บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึงและใช

ประโยชนจากสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวย
เหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 

บคุคลวิกลจริตยอมไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 
 

มาตรา ๕๕  บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ  
ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 

 
 
 
 
 



๒๒ 
 

สวนที่ ๑๐  
สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 

 

 
มาตรา ๕๖  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาว

สารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น  เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความ
มั่นคงของรัฐความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครอง
ของบุคคลอื่น หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๕๗  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจาก 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการ
อนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ      
สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตน
หรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การ 
เวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน 
และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ 

 
มาตรา ๕๘  บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา

ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบ
ตอสิทธิและเสรีภาพของตน 

 



๒๓ 
 

มาตรา ๕๙  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและไดรับแจง
ผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว 

 
มาตรา ๖๐  บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิด
เนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยงานนั้น 

 
มาตรา ๖๑  สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง

ในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง และมีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไข
เยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค 

ใหมีองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค ทําหนาที่ใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ
หนวยงานของรัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมายและกฎ และใหความเห็นใน
การกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงาน 
การกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค  ทั้งนี้ ใหรัฐนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินการขององคการอิสระดังกลาวดวย 

 
มาตรา ๖๒  บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบ 

การปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่
ของรัฐ 

บุคคลซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง 

 



๒๔ 
 

สวนที่ ๑๑  
เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 

 

 
มาตรา ๖๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อ  
คุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลาที่มี
ประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
มาตรา ๖๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ 

สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมู
คณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุม       
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการ
แผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทํามิได       
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชน   
สวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ        
ประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

 
มาตรา ๖๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง

เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทาง  



๒๕ 
 

การเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบระชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรค   
การเมือง ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง 
กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่
กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นวามติ
หรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะ
และการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัด    
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี           
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัด 
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี            
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหมติหรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป 

 
สวนที่ ๑๒  
สิทธิชุมชน 

 

 
มาตรา ๖๖  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลป
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุง
รักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความ 
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

 



๒๖ 
 

มาตรา ๖๗  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ
อนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ     
หลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ  
คุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน 
อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะ
กระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทน
องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ
การศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็น
ประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตาม
บทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครอง 

 
สวนที่ ๑๓  

สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ 
 

 
มาตรา ๖๘  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม        
รัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ มิได 



๒๗ 
 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง       
ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง
และยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แต  
ทั้งนี้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรคการเมืองใดเลิก
กระทําการตามวรรคสอง ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ให
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรค 
การเมืองที่ถูกยุบในขณะที่กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนระยะเวลาหาปนับแต
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งดังกลาว 

 
มาตรา ๖๙  บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ 

ที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

 
หมวด ๔  

หนาที่ของชนชาวไทย 
 

 
มาตรา ๗๐  บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา              

พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย    
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

 
มาตรา ๗๑  บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของ

ชาติ และปฏิบัติตามกฎหมาย 
 



๒๘ 
 

มาตรา ๗๒  บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง 
บุคคลซึ่งไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทํา

ใหไมอาจไปใชสิทธิได ยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ังและการอํานวยความสะดวก    

ในการไปเลือกต้ังใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

มาตรา ๗๓  บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกัน
และบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม 
พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๗๔  บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวย     

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการ
ใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และให
บริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ในการปฏิบัติหนาที่และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน  
บุคคลตามวรรคหนึ่งตองวางตนเปนกลางทางการเมือง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตาม
หนาที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหบุคคล
ตามวรรคหนึ่งหรือผูบังคับบัญชาของบุคคลดังกลาว ช้ีแจง แสดงเหตุผล และขอให
ดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองได 

 
 
 
 
 



๒๙ 
 

หมวด ๕  
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

 

 
สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 

 
มาตรา ๗๕  บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรา

กฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินในการแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน ตองช้ีแจงตอรัฐสภาใหชัดแจง
วาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนว
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมทั้ง
ปญหาและอุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหน่ึงครั้ง 

 
มาตรา ๗๖  คณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

เพื่อแสดงมาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบติัราชการในแตละป
ของการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรา
กฎหมายที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน 

 
 
 
 
 
 



๓๐ 
 

สวนที่ ๒  
แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ 

 

 
มาตรา ๗๗  รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย      

เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  และตองจัดใหมีกําลังทหาร 
อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษา
เอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
เพื่อการพัฒนาประเทศ 

 
สวนที่ ๓  

แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 
 

 
มาตรา ๗๘  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการ

แผนดิน ดังตอไปนี้ 
(๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 

และความมั่นคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถิ่น ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการ
พัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อ
ประโยชนของประชาชนในพื้นที่ 

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและ   
ตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี 



๓๑ 
 

สวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของ 
ทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน    
สารสนเทศในทองถิ่น ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัด 
ที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึง     
เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม 
และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการ
ทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริม
ใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหการจัดทํา
และการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และ  
ตรวจสอบไดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็น  
เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ 
ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมือง 
ที่มีความเปนอิสระ เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 

(๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไดรับสิทธิประโยชน 
อยางเหมาะสม 

 
 
 
 
 
 



๓๒ 
 

สวนที่ ๔  
แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 

 

 
มาตรา ๗๙  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่ง

เปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น  ทั้งตอง
สงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา 
รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
มาตรา ๘๐  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม             

การ สาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดู

และใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและ
พัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะห
และจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะ
ยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได 

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริม
สุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน  รวมทั้งจัดและสงเสริมให
ประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการ
สาธารณสุข  โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพ
และจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและ
ทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผน
การศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมกีารพัฒนาคุณภาพ



๓๓ 
 

ครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้ง
ปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชน
สวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข 

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนว
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ 
และเผยแพรขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

(๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู  ปลูกจิต
สํานึกและเผยแพรศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจน      
คานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่น  

 
สวนที่ ๕  

แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม 
 

 
มาตรา ๘๑  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการ

ยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยาง

ถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรมและทั่วถึง สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรู
ทางกฎหมายแกประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น         
ในกระบวนการ      ยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพโดยใหประชาชนและองคกรวิชาชีพ   
มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 



๓๔ 
 

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด 
ทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 
อยางเทาเทียมกัน 

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดต้ังองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ 
ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการ 
ปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญโดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่   
ไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย 

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดต้ังองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการ   
ยุติธรรมที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของ     
หนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 

(๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความ     
ชวยเหลือทางกฎหมาย โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
สวนที่ ๖  

แนวนโยบายดานการตางประเทศ 
 

 
มาตรา ๘๒  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับ   

นานาประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตอง
ปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี  รวมทั้งตาม    
พันธกรณีที่ไดกระทําไวกับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ 
ตลอดจนตองใหความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 

 
 
 



๓๕ 
 

สวนที่ ๗  
แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 

 

 
มาตรา ๘๓  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

มาตรา ๘๔  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ        
ดังตอไปนี้ 

(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไก
ตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน   โดยตองยกเลิกและละเวน
การตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขัน
กับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษา
ผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และ              
หลักธรรมาภิบาล ควบคูกับการประกอบกิจการ 

(๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพ 
และความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บ 
ภาษีอากรใหมีความเปนธรรมและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม 

(๔) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนและ 
เจาหนาที่ของรัฐอยางทั่วถึง 

(๕) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  
ปองกันการผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และคุมครองผูบริโภค 



๓๖ 
 

(๖) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครอง สงเสริม 
และขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ    
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย     
เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ 

(๗) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็ก 
และสตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทน
ของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกัน
ไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและ
การตลาด สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริม        
การรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษา
ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

(๙) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ และ
การรวมกลุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุมของประชาชนเพื่อ 
ดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ 

(๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิต
ของประชาชนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และ
ตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน    
อยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ 

(๑๑) การดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขาย         
ขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิต
ของประชาชน หรือเพื่อความมั่นคงของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือ   
ทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด จะกระทํามิได 

(๑๒) สงเสริมและสนับสนุน กิจการพาณิชยนาวี การขนสงทางราง 
รวมทั้งการดําเนินการตามระบบบริหารจัดการขนสงทั้งภายในและระหวางประเทศ 



๓๗ 
 

(๑๓) สงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทั้งใน
ระดับชาติและระดับทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง 

(๑๔) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกิด
มูลคาเพิ่มในทางเศรษฐกิจ 

 
สวนที่ ๘  

แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 

 
มาตรา ๘๕  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให

คํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิต
ของชุมชนทองถิ่นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และ
กําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผล
กระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

(๒) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการให
เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการ
ปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น  รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียง
และเหมาะสมแกการเกษตร 

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมือง 
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษารัพยากร         
ธรรมชาติอยางยั่งยืน 

(๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติ
อื่นอยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวม  



๓๘ 
 

ในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ    
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(๕) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลัก
การพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย 
สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และ   
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 
สวนที่ ๙  

แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน 
 

 
มาตรา ๘๖  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร  

ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน ดังตอไปนี้ 
(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมดานตาง ๆ โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่อการนี้ จัดงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการ
ใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ 
และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้งเผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการ
ดํารงชีวิต 

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดเพื่อใหเกิดความรูใหม  
รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย  รวมทั้งใหความคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจาก 
พลังงานทดแทนซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง              
และเปนระบบ 



๓๙ 
 

สวนที่ ๑๐  
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

 

 
มาตรา ๘๗  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวม

ของประชาชน ดังตอไปนี้ 
(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและ    

วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 
(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ    

ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทํา
บริการสาธารณะ 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขา
อาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น 

(๔) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดให
มีกฎหมายจัดต้ังกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนิน        
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชน
ที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอ
ความตองการของชุมชนในพื้นที่ 

(๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมทั้ง
สงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของ 
หญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 

 



๔๐ 
 

หมวด ๖  
รัฐสภา 

 

 
สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 

 
มาตรา ๘๘  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 
บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา              

ในขณะเดียวกันมิได 
 

มาตรา ๘๙  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธาน
วุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา 

ในกรณีที่ไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทน
ราษฎรไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภา  
ทําหนาที่ประธานรัฐสภาแทน 

ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ และ 
ดําเนินกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 

ประธานรัฐสภาและผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาตองวางตน    
เปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 

รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
และตามที่ประธานรัฐสภามอบหมาย 

 



๔๑ 
 

มาตรา ๙๐  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราช
บัญญัติจะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา  และ
เมื่อพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลง           
พระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญนี้แลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับ
เปนกฎหมายตอไป 

 
มาตรา ๙๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวน    

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิ
เขาช่ือรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา สมาชิกภาพของสมาชิกคนใด 
คนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๑๐) หรือ 
(๑๑) หรือมาตรา ๑๑๙ (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) แลวแตกรณี  และใหประธาน 
แหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยัง ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา       
สมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉยัแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคํา
วินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง 
ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภานั้น
สงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 
มาตรา ๙๒  การออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ      มี
คําวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบ
กระเทือนกิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก  รวมทั้งการไดรับเงิน
ประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นกอนที่สมาชิกผูนั้นออกจาก
ตําแหนง หรือกอนที่ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉัย     ของ



๔๒ 
 

ศาลรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี  เวนแตในกรณีที่ออกจากตําแหนงเพราะเหตุที่ผูนั้น    
ไดรับเลือกต้ังหรือสรรหามาโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
ใหคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่ผูนั้นไดรับมาเนื่องจาก 
การดํารงตําแหนงดังกลาว 

สวนที่ ๒  
สภาผูแทนราษฎร 

 

 
มาตรา ๙๓  สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนสี่รอย 

แปดสิบคน โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน        
สี่รอยคน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบสัดสวนจํานวนแปดสิบคน 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับ  โดยใหใชบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ 

หลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด 
และยังมิไดมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหสภา   
ผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๐๙ (๒) ในกรณีที่มีเหตุใด ๆ ทําใหในระหวาง
อายุของสภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกซึ่งไดรับเลือกต้ังจากการเลือกต้ังแบบสัดสวน   
มีจํานวนไมถึงแปดสิบคน ใหสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบสัดสวนประกอบ
ดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหการเลือกต้ังทั่วไปครั้งใดมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงสี่รอยแปดสิบคน แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละ   



๔๓ 
 

เกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้น
ประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร แตตองดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ใหครบจํานวนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และให
อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

 
มาตรา ๙๔  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  

ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังผูสมัครรับ
เลือกต้ังไดเทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีไดในเขตเลือกต้ังนั้น 

การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีไดในแตละเขต
เลือกต้ังและการกําหนดเขตเลือกต้ัง ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ใหคํานวณเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน โดยคํานวณ
จากจํานวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในป      
สุดทายกอนปที่มีการเลือกต้ัง เฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสี่รอยคน 

(๒) จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน
ตาม (๑) ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดหนึ่งคน  จังหวัดใดมีราษฎร
เกินเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎรที่ถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิก 
หนึ่งคน 

(๓) เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดตาม 
(๒) แลว ถาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่คํานวณไดยังไมครบสี่รอยคน ให
จังหวัดที่มีเศษเหลือจากการคํานวณตาม (๒) มากที่สุด มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน  และใหเพิ่มจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวิธีการดังกลาว
แกจังหวัดที่มีเศษเหลือจากการคํานวณตาม (๒) ในลําดับรองลงมาตามลําดับ จนได
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบสี่รอยคน 

(๔) การกําหนดเขตเลือกต้ังใหดําเนินการโดยจังหวัดใดมีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไดไมเกินสามคน ใหถือเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง  แตถาจังหวัด



๔๔ 
 

ใดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเกินสามคน ใหแบงเขตจังหวัดออกเปนเขตเลือกต้ัง 
โดยจัดใหแตละเขตเลือกต้ังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามคน 

(๕) ในกรณีที่แบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดหนึ่งใหมีจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรครบสามคนทุกเขตไมได ใหแบงเขตเลือกต้ังออกเปนเขตเลือกต้ัง
ที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตละสามคนเสียกอน แตเขตที่เหลือตองไมนอยกวา 
เขตละสองคน  ถาจังหวัดใดมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดสี่คน ใหแบง
เขตเลือกต้ังออกเปนสองเขตเขตหนึ่งใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสองคน 

(๖) จังหวัดใดมีการแบงเขตเลือกต้ังมากกวาหนึ่งเขต ตองแบงพื้นที่
ของเขตเลือกต้ังแตละเขตใหติดตอกัน และตองใหมีจํานวนราษฎรในแตละเขต  
ใกลเคียงกัน 

ใหดําเนินการนับคะแนนที่หนวยเลือกต้ัง และใหสงผลการนับ
คะแนนของหนวยเลือกต้ังนั้นไปรวมที่เขตเลือกต้ัง เพื่อนับคะแนนรวม แลวให
ประกาศผลการนับคะแนนโดยเปดเผย ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่งแตเพียงแหงเดียว
ในเขตเลือกต้ังนั้นตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  เวนแตเปนกรณีที่มี
ความจําเปนเฉพาะทองที่ คณะกรรมการการเลือกต้ังจะกําหนดใหนับคะแนน     
รวมผลการนับคะแนน และประกาศผลการนับคะแนนเปนอยางอื่นก็ได  ทั้งนี้ ตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก      
สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๙๕  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหมี

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น  
โดยใหผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรค    
การเมืองที่จัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นไดหนึ่งเสียง 

พรรคการเมืองหนึ่งจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบสัดสวนทุกเขต 
เลือกต้ังหรือจะสงเพียงบางเขตเลือกต้ังก็ได 



๔๕ 
 

บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังแบบสัดสวนของพรรคการเมืองใด    
ที่ไดยื่นไวแลว  ถาปรากฏวากอนหรือในวันเลือกต้ังมีเหตุไมวาดวยประการใดที่มี
ผลทําใหบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้นมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวน
ไมครบตามจํานวนที่พรรคการเมืองนั้นไดยื่นไว  ใหถือวาบัญชีรายช่ือของ       
พรรคการเมืองนั้นมีจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบสัดสวนเทาที่มีอยู  และในกรณีนี้
ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู 

 
มาตรา ๙๖  การกําหนดเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังสมาชิก           

สภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) ใหจัดแบงพื้นที่ประเทศออกเปนแปดกลุมจังหวัด และให          

แตละกลุมจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง โดยแตละเขตเลือกต้ังใหมีจํานวนสมาชิก       
สภาผูแทนราษฎรไดสิบคน 

(๒) การจัดกลุมจังหวัด ใหจัดจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดตอกันอยูในกลุม
จังหวัดเดียวกัน และในกลุมจังหวัดทุกกลุมตองมีจํานวนราษฎรตามหลักฐานการ
ทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกต้ังรวมกันแลวใกลเคียงกัน  
ทั้งนี้ โดยใหจังหวัดทั้งจังหวัดอยูในเขตเลือกต้ังเดียว 

 
มาตรา ๙๗  การจัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง

สําหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังในแตละเขตเลือกต้ังตองมีรายช่ือ

ผูสมัครรับเลือกต้ังครบตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะมีได
ในแตละเขตเลือกต้ัง และตองเรียงตามลําดับหมายเลข แลวใหยื่นตอคณะกรรมการ
การเลือกต้ังกอนวันเปดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ัง 

(๒) รายช่ือของบุคคลตาม (๑) ตองไมซ้ํากับรายชื่อของผูสมัคร      
รับเลือกต้ัง 



๔๖ 
 

ทั้งแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบสัดสวนไมวาของพรรคการเมืองใด และตอง       
คํานึงถึงโอกาส สัดสวนที่เหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย 

 
มาตรา ๙๘  การคํานวณสัดสวนที่ผูสมัครรับเลือกต้ังตามบัญชีรายช่ือ

ของแตละพรรคการเมืองจะไดรับเลือกในแตละเขตเลือกต้ัง ใหนําคะแนนที่แตละ
พรรคการเมืองไดรับในเขตเลือกต้ังนั้นมารวมกัน แลวคํานวณเพื่อแบงจํานวนผูที่จะ
ไดรับเลือกของแตละพรรคการเมือง เปนสัดสวนที่สัมพันธกันโดยตรงกับจํานวน
คะแนนรวมขางตน คะแนนที่แตละพรรคการเมืองไดรับ และจํานวนสมาชิก      
สภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะพึงมีไดในเขตเลือกต้ังนั้น โดยใหผูสมัครรับ
เลือกต้ังซึ่งมีรายช่ือในบัญชีรายช่ือของแตละพรรคการเมืองไดรับเลือกตามเกณฑ
คะแนนที่คํานวณได เรียงตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๔ วรรคสาม มาใชบังคับกับการนับคะแนน 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนดวยโดยอนุโลม  ทั้งนี้           
คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจกําหนดใหมีการรวมผลการนับคะแนนเบื้องตนที่
จังหวัดกอนก็ได 

 
มาตรา ๙๙  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
(๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ  

ตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่ ๑ มกราคมของปที่มี

การเลือกต้ัง และ 
(๓) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวา 

เกาสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง 



๔๗ 
 

ผูมีสิทธิเลือกต้ังซึ่งอยูนอกเขตเลือกต้ังที่ตนมีช่ืออยูในทะเบียนบาน 
หรือมีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกต้ังเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวัน
เลือกต้ัง หรือมีถิ่นที่อยูนอกราชอาณาจักร ยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ัง 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก 
วุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๐๐  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกต้ัง เปนบุคคล

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 
(๑) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวย

กฎหมาย 
(๔) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 
มาตรา ๑๐๑  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัคร       

รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียง    

พรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง  เวนแตในกรณี
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด         
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวัน   
นับถึงวันเลือกต้ัง 

(๔) ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง ตองมีลักษณะอยางใด
อยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย 



๔๘ 
 

(ก) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลว  
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

(ข) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ัง  
(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ต้ังอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง  

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา 
(ง) เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่

สมัครรับเลือกต้ัง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 
(๕) ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบสัดสวนตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง

ตาม (๔) ดวย  แตลักษณะดังกลาวในกรณีใดที่กําหนดถึงจังหวัด ใหหมายถึงกลุม
จังหวัด 

(๖) คุณสมบัติอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ         
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก 
วุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๐๒  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิให

ใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิก    

สภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๐๐ (๑) (๒) หรือ (๔) 
(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปใน 

วันเลือกต้ัง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงาน   

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ 



๔๙ 
 

(๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปน     
ของแผนดิน เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๘) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจาก        
ขาราชการการเมือง 

(๙) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
(๑๐) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพ

สิ้นสุดลงแลวยังไมเกินสองป 
(๑๑) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ 
(๑๒) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการ

แผนดิน กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงิน
แผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

(๑๓) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง        
ตามมาตรา ๒๖๓ 

(๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจาก
ตําแหนง 

 
มาตรา ๑๐๓  พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 

ในการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด ตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังใหครบจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีไดในเขตเลือกต้ังนั้น และจะสงเกินจํานวน       
ดังกลาวมิได 

เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังครบจํานวนตาม 
วรรคหนึ่งแลว  แมภายหลังจะมีจํานวนลดลงจนไมครบจํานวน ไมวาดวยเหตุใด  
ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังครบจํานวนแลว 



๕๐ 
 

เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว พรรคการเมือง
นั้นหรือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองนั้น จะถอนการสมัครรับเลือกต้ัง  
หรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลือกต้ังมิได 

 
มาตรา ๑๐๔  อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแต

วันเลือกต้ัง 
ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมือง 

ที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได 
 

มาตรา ๑๐๕  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแต   
วันเลือกต้ัง 

 
มาตรา ๑๐๖  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบ       

สภาผูแทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐๑ 
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๒ 
(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖ 
(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่

ตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของที่ประชุมรวมของ
คณะกรรมการบรหิารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด
พรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก 
ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ลาออกหรือพรรคการเมือง     
มีมติ เวนแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน



๕๑ 
 

สามสิบวันนับแตวันที่พรรคการเมืองมีมติ คัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะ          
ตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมีลักษณะ
ตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย แตถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๕    
วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่น
ไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

(๘) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่               
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปน
สมาชิก และไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแต
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัด
จากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น 

(๙) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๑ หรือศาลฎีกา
มีคําสั่งตามมาตรา ๒๓๙ วรรคสอง ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต
วันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง แลวแตกรณี 

(๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัย
ประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจาก
ประธานสภาผูแทนราษฎร 

(๑๑) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ   
เวนแตเปนการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิด        
ลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

 
มาตรา ๑๐๗  เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง                   

พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิก              
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวันเลือกต้ังภายใน       



๕๒ 
 

สี่สิบหาวัน    นับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง และวันเลือกต้ังนั้น
ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

 
มาตรา ๑๐๘  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะ           

ยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตอง

กําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในระยะ
เวลาไมนอยกวาสี่สิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร     
และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณ 
เดียวกัน 

 
มาตรา ๑๐๙  เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุ

อื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบ        
สภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการ
เลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทน
ตําแหนงที่วางภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวาง  เวนแตอายุของ      
สภาผูแทนราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

(๒) ในกรณีที่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการ
เลือกต้ังแบบสัดสวน  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีช่ืออยูในลําดับ
ถัดไปในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้นในเขตเลือกต้ังนั้น เลื่อนขึ้นมาเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง  โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง  เวนแตไมมีรายช่ือเหลืออยูในบัญชีที่
จะเลื่อนขึ้นมาแทนตําแหนงที่วาง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน
ประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 



๕๓ 
 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๑)       
ใหเริ่มนับแตวันเลือกต้ังแทนตําแหนงที่วาง  สวนสมาชิกภาพของสมาชิก           
สภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๒) ใหเริ่มนับแตวันถัดจากวันประกาศชื่อ      
ในราชกิจจานุเบกษา  และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตําแหนงที่วางนั้น 
อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

 
มาตรา ๑๑๐  ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว 

พระมหากษัตริยจะทรงแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมือง
ในสภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
และมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี แตไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ       
สภาผูแทนราษฎรในขณะแตงตั้ง เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะที่
กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมือง
ซึ่งไดรับเสียงสนับสนุนขางมากจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองที่
สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานในสภา 
ผูแทนราษฎร ในกรณีที่มีเสียงสนับสนุนเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรม         
ราชโองการแตงต้ังผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเมื่อขาด      
คุณสมบัติดังกลาวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๔ 
วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงต้ัง      
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง 

 



๕๔ 
 

สวนที่ ๓  
วุฒิสภา 

 

 
มาตรา ๑๑๑  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนรวมหนึ่งรอย       

หาสิบคนซึ่งมาจากการเลือกต้ังในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และมาจากการ
สรรหาเทากับจํานวนรวมขางตน หักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง 

ในกรณีที่มีการเพิ่มหรือลดจังหวัดในระหวางวาระของสมาชิกวุฒิสภา
ที่มาจากการเลือกต้ัง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และ     
ยังมิไดมีการเลือกต้ังหรือสรรหาขึ้นแทนตําแหนงที่วาง แลวแตกรณี ใหวุฒิสภา
ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู 

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวน       
ตามวรรคหนึ่ง แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภา
ทั้งหมด ใหถือวาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว แตตองมีการเลือกต้ัง
หรือการสรรหาใหไดสมาชิกวุฒิสภาครบจํานวนตามวรรคหนึ่งภายใน                    
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่มเีหตุการณดังกลาว และใหสมาชิกวุฒิสภาที่เขามา
นั้นอยูในตําแหนงเพียงเทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู 

 
มาตรา ๑๑๒  การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในแตละจังหวัด ใหใช    

เขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ังและใหมีสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน โดยใหผูมี
สิทธิเลือกต้ังออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังผูสมัครรับเลือกต้ังไดหนึ่งเสียงและใหใช
วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

เพื่อประโยชนในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา ใหผูสมัครรับเลือกต้ัง
สามารถหาเสียงเลือกต้ังไดก็แตเฉพาะที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหนาที่ของวุฒิสภา 



๕๕ 
 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกต้ังและการหาเสียง        
เลือกต้ังของสมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๑๓  ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่ง 

ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง ประธาน      
ผูตรวจการแผนดิน ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนง          
ไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน  
และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
มอบหมายจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหาบุคคลตามมาตรา ๑๑๔ 
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายช่ือจากคณะกรรมการ    
การเลือกต้ัง  แลวแจงผลการสรรหาใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผล          
ผูไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองใหกรรมการผูหนึ่งเปน
ประธานกรรมการ 

ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  ใหคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู  

 
มาตรา ๑๑๔  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการ 

สรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ                
ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่เปนประโยชน            
ในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาเปนสมาชิกวุฒิสภา เทาจํานวนที่จะ
พึงมีตามที่กําหนดในมาตรา ๑๑๑ วรรคหนึ่ง 



๕๖ 
 

ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ 
หรือประสบการณที่จะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ     
และใหคํานึงถึงองคประกอบจากบุคคลที่มีความรูความสามารถในดานตาง ๆ         
ที่แตกตางกัน โอกาสและความเทาเทียมกันทางเพศ สัดสวนของบุคคลในแตละภาค
ตามวรรคหนึ่งที่ใกลเคียงกัน รวมทั้งการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทางสังคมดวย 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหเปน
ไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก                     
สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๑๕  บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือไดรับการเสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาเปน
สมาชิกวุฒิสภา 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกต้ังหรือวันที่

ไดรับการเสนอชื่อ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังตองมี

ลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ดวย 
(ก) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลว

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
(ข) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ัง 
(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ต้ังอยูในจังหวัดที่สมัครรับ         

เลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา 
(ง) เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่

สมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 



๕๗ 
 

(๕) ไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(๖) ไมเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือ         
เคยเปนสมาชิกหรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการเปนสมาชิกหรือการ               
ดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมืองมาแลวยังไมเกินหาปนับถึงวันสมัคร                  
รับเลือกต้ังหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ 

(๗) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิก                   
สภาผูแทนราษฎรและพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมเกินหาป
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ 

(๘) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา 
๑๐๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 

(๙) ไมเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่นซึ่งมิใช
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  หรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดังกลาว
มาแลวยังไมเกินหาป 

 
มาตรา ๑๑๖  สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนง              

ทางการเมืองอื่น หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มิได 
บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุด     

ลงมาแลวยังไมเกินสองป จะเปนรัฐมนตรี หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มิได 
 

มาตรา ๑๑๗  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง 
เริ่มตั้งแตวันที่มีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา     
ที่มาจากการสรรหาเริ่มตั้งแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการสรรหา 

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแต               
วันเลือกต้ังหรือวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการสรรหา แลวแตกรณี 
โดยสมาชิกวุฒิสภาจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได 



๕๘ 
 

ใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพื่อ 
ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม 

 
มาตรา ๑๑๘  เมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกต้ัง    

สิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกต้ังใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวันเลือกต้ัง
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่วาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง 
และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

เมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการสรรหาสิ้นสุดลง                 
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดวันเริ่มการสรรหาและระยะเวลา          
การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งตองทําการสรรหาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแต
วันที่วาระของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาสิ้นสุดลง 

 
มาตรา ๑๑๙  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๕ 
(๕) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๑๖ มาตรา ๒๖๕ หรือ

มาตรา ๒๖๖ 
(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๑ หรือศาลฎีกา
มีคําสั่งตามมาตรา ๒๓๙ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๔๐ วรรคสาม ในกรณีเชนนี้     
ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง 
แลวแตกรณี 



๕๙ 
 

(๗) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุม            
ในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาต
จากประธานวุฒิสภา 

(๘) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ     
เวนแตเปนการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิด        
ลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

 
มาตรา ๑๒๐  เมื่อตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงเพราะเหตุ           

ตามมาตรา ๑๑๙ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔             
และมาตรา ๑๑๘ มาใชบังคับกับการเลือกต้ังหรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในกรณี
ดังกลาว และใหสมาชิกวุฒิสภาผูเขามาแทนตําแหนงที่วางนั้น อยูในตําแหนง        
ไดเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน เวนแตวาระของสมาชิกวุฒิสภาที่วางลง
จะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน จะไมดําเนินการเลือกต้ังหรือการสรรหาก็ได 

 
มาตรา ๑๒๑  ในการที่วุฒิสภาจะพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใด 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหวุฒิสภาแตงต้ังคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง 
ทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล 
ผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยาน         
หลักฐานอันจําเปน แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป 

การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม         
วิธีการที่กําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

 
 
 
 
 



๖๐ 
 

สวนที่ ๔  
บทที่ใชแกสภาทั้งสอง 

 

 
มาตรา ๑๒๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปน

ผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความ
ครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวม
ของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน 

 
มาตรา ๑๒๓  กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนในที่ประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคํา     
ดังตอไปนี้ 

“ขาพเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่        
ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไว
และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
มาตรา ๑๒๔  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา มีประธานสภา

คนหนึ่งและรองประธานคนหนึ่งหรือสองคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจาก
สมาชิกแหงสภานั้น ๆ ตามมติของสภา 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนสิ้นอายุ
ของสภาหรือมีการยุบสภา 

ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันกอนวัน
เลือกประธานและรองประธานวุฒิสภาใหม 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและ         
รองประธานวุฒิสภา ยอมพนจากตําแหนงกอนวาระตามวรรคสองหรือวรรคสาม 
แลวแตกรณี เมื่อ 



๖๑ 
 

(๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก 
(๒) ลาออกจากตําแหนง 
(๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขาราชการการเมืองอื่น 
(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอ

การลงโทษ  เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิด
อันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธาน                     
สภาผูแทนราษฎรจะเปนกรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง
ขณะเดียวกันมิได 

 
มาตรา ๑๒๕  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา                 

มีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของสภานั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธาน       
มีอํานาจหนาที่ตามที่ประธานมอบหมายและปฏิบัติหนาที่แทนประธานเมื่อประธาน
ไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาที่แทน 
ตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 

เมื่อประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและ
รองประธานวุฒิสภาไมอยูในที่ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกกันเอง            
ใหสมาชิกคนหนึ่งเปนประธานในคราวประชุมนั้น 

 
มาตรา ๑๒๖  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภา

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทู
ถามตามมาตรา ๑๕๖ และมาตรา ๑๕๗ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนด
เรื่ององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 



๖๒ 
 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแต 
ที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามี
คะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียง
ช้ีขาด 

ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา 
ตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผย
บันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียง
ลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารง
ตําแหนงใด ใหกระทําเปนการลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญ
นี้ และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด 

 
มาตรา ๑๒๗  ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิก                   

สภาผูแทนราษฎร ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุม          
เปนครั้งแรก 

ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัยประชุมสามัญ             
นิติบัญญัติ 

วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุม
สามัญทั่วไป สวนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผู
กําหนด ในกรณีที่การเริ่มประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทิน  
ไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติสําหรับปนั้นก็ได 

ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภาดําเนินการประชุม                
ไดเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวในหมวด ๒ หรือการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ การอนุมัติพระราชกําหนด การให
ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟงคําช้ีแจงและการใหความเห็นชอบ



๖๓ 
 

หนังสือสัญญา การเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง               
การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง การตั้งกระทูถาม และการแกไขเพิ่มเติม            
รัฐธรรมนูญ  เวนแตรัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเรื่องอื่นใดดวยคะแนนเสียงมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่ง ๆ ใหมีกําหนดเวลา                     
หนึ่งรอยยี่สิบวัน แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลา
ออกไปก็ได 

การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน  
จะกระทําไดแตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา 

 
มาตรา ๑๒๘  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและ 

ทรงปดประชุม 
พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุม 

สมัยประชุมสามัญทั่วไปครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ วรรคหนึ่ง ดวยพระองคเอง     
หรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูใด
ผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได 

เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียก
ประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญก็ได 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๒๙ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม 
และการปดประชุมรัฐสภา ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
มาตรา ๑๒๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสอง

สภารวมกัน หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม             
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาช่ือรองขอให                
นําความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภา         
เปนการประชุมสมัยวิสามัญได 



๖๔ 
 

คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธานรัฐสภา 
ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการ 
 

มาตรา ๑๓๐  ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา หรือ  
ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง 
แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใด     
จะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดมิได 

เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการ
ประชุมที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาว
ในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปน
ความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกแหงสภานั้น 

ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจเปนเหตุให
บุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธาน
แหงสภานั้นจัดใหมีการโฆษณาคําช้ีแจงตามที่บุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและ   
ภายในระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับการประชุมของสภานั้น ทั้งนี้ โดยไม  
กระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและ         
ผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือ      
รัฐสภา แลวแตกรณี และคุมครองไปถึงบุคคลซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาตให
แถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม ตลอดจนผูดําเนินการถายทอด
การประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตจาก  
ประธานแหงสภานั้นดวยโดยอนุโลม 

 



๖๕ 
 

มาตรา ๑๓๑  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือ   
หมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  ไปทําการสอบสวน    
ในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจาก
สภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 

ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา     
ในขณะกระทําความผิด ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก      
โดยพลัน และประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได 

ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   
ในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นใน
ระหวางสมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือ
เปนคดีอันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ          
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง หรือพระราชบัญญัติประกอบ         
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการ
ที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา 

การพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลไดกระทํากอนมีคําอางวาจําเลยเปน
สมาชิกของสภาใดสภาหนึ่ง ยอมเปนอันใชได 

ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวาง
สอบสวนหรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวน
หรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกได
รองขอ 

คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหง 
สมัยประชุม 

 
มาตรา ๑๓๒  ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือ 

สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 



๖๖ 
 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา ๑๙  มาตรา ๒๑ 
มาตรา ๒๒  มาตรา ๒๓  และมาตรา ๑๘๙ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิก
ของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาใหบุคคลดํารง
ตําแหนงใดตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอน
บุคคลออกจากตําแหนง 

 
มาตรา ๑๓๓  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และ

การประชุมรวมกันของรัฐสภา ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวใน    
ขอบังคับการประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแตละสภา หรือ
สมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน 
แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 

 
มาตรา ๑๓๔  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับ

การประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา 
เรื่องหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด           
การปฏิบัติหนาที่และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอ
และพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ     
การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผย
การลงมติ การต้ังกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย 
และการอื่นที่เกี่ยวของ  รวมทั้งมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหง             
รัฐธรรมนูญนี้ 

 



๖๗ 
 

มาตรา ๑๓๕  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิก
ของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิก
หรือมิไดเปนสมาชิก ต้ังเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณา
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา 
มติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไมซ้ํา
หรือซอนกัน 

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจาก
บุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่
กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได  และใหคําสั่งเรียกดังกลาว
มีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ  แตคําสั่งเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับกับ             
ผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล  และมิใหใชบังคับกับผูตรวจการ
แผนดินหรือกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่
โดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ให
ประธานคณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงาน
ที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้นดําเนินการตามวรรคสอง เวนแต
เปนกรณีที่เก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน ใหถือวา      
เปนเหตุยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคล           
ผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย 

กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   ทั้งหมด 
ตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของแตละพรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร 



๖๘ 
 

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตาม
มาตรา ๑๓๔ ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา 

 
สวนที่ ๕  

การประชุมรวมกันของรัฐสภา 
 

 
มาตรา ๑๓๖  ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 
(๑) การใหความเห็นชอบในการแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระองค

ตามมาตรา ๑๙ 
(๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภา  

ตามมาตรา ๒๑ 
(๓) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบ  

ราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๒ 
(๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตาม

มาตรา ๒๓ 
(๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอื่นในสมัยประชุมสามัญ        

นิติบัญญัติไดตามมาตรา ๑๒๗ 
(๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๗ 
(๗) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๘ 
(๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๓๗ 
(๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ  

รัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๕ 
(๑๐) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ      

รางพระราชบัญญัติใหมตามมาตรา ๑๕๑ 



๖๙ 
 

(๑๑) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตอไป               
ตามมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง 

(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๖ 
(๑๓) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๗๙ 
(๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๘๙ 
(๑๕) การรับฟงคําช้ีแจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา 

ตามมาตรา ๑๙๐ 
(๑๖) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๑ 

 
มาตรา ๑๓๗  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาใหใชขอบังคับ     

การประชุมรัฐสภา ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางกอน 

ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหนําบทที่ใชแกสภาทั้งสองมาใช
บังคับโดยอนุโลม  เวนแตในเรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งต้ังจาก    
ผูซึ่งเปนสมาชิกของแตละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของ
จํานวนสมาชิกของแตละสภา 

 
สวนที่ ๖  

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 

 
มาตรา ๑๓๘  ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    ดังตอไปนี้ 
(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 



๗๐ 
 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ    
การเลือกต้ัง 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 
(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ  

ศาลรัฐธรรมนูญ 
(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
(๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
(๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

 
มาตรา ๑๓๙  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได    

ก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของทั้งสองสภา หรือ 

(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
ประธารศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ       
รัฐธรรมนูญนั้น 

 
มาตรา ๑๔๐  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 



๗๑ 
 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ และใน
วาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมีคะแนนเสียง     
เห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาก
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๖ สวนที่ ๗ การตราพระราชบัญญัติ มาใช
บังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๔๑  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญแลว กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง       
พระปรมาภิไธย ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึ่งตอง
กระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัด  
หรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ    
แหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามวรรคสอง ใหสงรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณา       
ตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติม
เพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียง
มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา แลวให       
นายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๙๐ และมาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา ๑๕๑        
แลวแตกรณี ตอไป 

 



๗๒ 
 

สวนที่ ๗  
การตราพระราชบัญญัติ 

 

 
มาตรา ๑๔๒  ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัติจะเสนอได 

ก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 
(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การจัดองคกรและกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ หรือ 
(๔) ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาช่ือเสนอ

กฎหมายตามมาตรา ๑๖๓ 
ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซึ่งมีผูเสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เปน

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
ในกรณีที่ประชาชนไดเสนอรางพระราชบัญญัติใดตาม (๔) แลว  

หากบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) ไดเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกับ     
รางพระราชบัญญัตินั้นอีก ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๓ วรรคสี่ มาใชบังคับกับ   
การพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นดวย 

รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 
ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งตองมีบันทึกวิเคราะห

สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย 
รางพระราชบัญญัติที่เสนอตอรัฐสภาตองเปดเผยใหประชาชนทราบ

และใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้นไดโดย
สะดวก 

 



๗๓ 
 

มาตรา ๑๔๓  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึง  
รางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบ
การบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 

(๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอน          
งบประมาณรายจายของแผนดิน 

(๓) การกูเงิน การค้ําประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการที่ผูกพัน
ทรัพยสินของรัฐ 

(๔) เงินตรา 
ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของ 
ที่ประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ เปนผูวินิจฉัย 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพื่อพิจารณา
กรณีตามวรรคสองภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดงักลาว 

มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสองใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ 
ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง
เปนเสียงช้ีขาด 

 
มาตรา ๑๔๔  รางพระราชบัญญัติใดที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 

ผูเสนอและในขั้นรับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน แต       
สภาผูแทนราษฎรไดแกไขเพิ่มเติม และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาการแกไข   
เพิ่มเติมนั้นทําใหมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธาน 
สภาผูแทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไวกอน และภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณี
ดังกลาว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหที่ประชุมรวมกัน



๗๔ 
 

ของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของ              
สภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย  

ในกรณีที่ที่ประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวาการแกไขเพิ่มเติม
นั้น ทําใหรางพระราชบัญญัตินั้นมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง 
ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการแกไขเพื่อ 
มิใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 
มาตรา ๑๔๕  รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบาย

ที่แถลงตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖  วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน  หาก 
สภาผูแทนราษฎรมีมติไมใหความเห็นชอบ และคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็นชอบ
ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู คณะรัฐมนตรี
อาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกครั้งหนึ่ง หากรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบ 
ใหต้ังบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกของแตละสภามีจํานวนเทากันตามที่คณะ 
รัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณา
รางพระราชบัญญัตินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภารายงานและ
เสนอรางพระราชบัญญัติที่ไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวย
รางพระราชบัญญัตินั้น ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ ถารัฐสภามีมติไมให
ความเห็นชอบ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

 
มาตรา ๑๔๖  ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๘ เมื่อสภาผูแทนราษฎรได

พิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา ๑๔๒ และลงมติเห็นชอบแลว ให
สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณา    
รางพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน แตถารางพระราชบัญญัติ
นั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน 
ทั้งนี้ เวนแตวุฒิสภาจะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษซึ่งตองไมเกิน



๗๕ 
 

สามสิบวัน กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม และใหเริ่มนับแตวันที่
รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา 

ระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะเวลาที่อยูใน
ระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๔๙ 

ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จภายในกําหนดเวลา   
ที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น 

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน
ไปยังวุฒิสภา ใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติที่เสนอ
ไปนั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน คําแจงของประธานสภาผูแทนราษฎร
ใหถือเปนเด็ดขาด 

ในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไปวารางพระราชบัญญัติ
ใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไมเปน
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 
มาตรา ๑๔๗  ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๘ เมื่อวุฒิสภาไดพิจารณา    

รางพระราชบัญญัติเสร็จแลว 
(๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการตอไปตาม

มาตรา ๑๕๐ 
(๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้งรางพระราช

บัญญัตินั้นไวกอน และสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 
(๓) ถาแกไขเพิ่มเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติตามที่แกไขเพิ่มเติม

นั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม 
ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ ถาเปนกรณีอื่น ใหแตละสภาตั้งบุคคลซึ่งเปน
หรือมิไดเปนสมาชิกแหงสภานั้น ๆ มีจํานวนเทากันตามที่สภาผูแทนราษฎรกําหนด 
ประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางนั้น และใหคณะกรรมาธิการ
รวมกันรายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณา
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แลวตอสภาทั้งสอง ถาสภาทั้งสองตางเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติที่           
คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐      
ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย ก็ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน 

คณะกรรมาธิการรวมกันอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในการพิจารณาราง               
พระราชบัญญัติได และเอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ นั้น ใหคุมครองถึง
บุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย 

การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมีกรรมาธิการของสภา      
ทั้งสองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเปน    
องคประชุม และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาวุฒิสภาไมสงรางพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผูแทนราษฎรภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา ๑๔๖ ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในราง           
พระราชบัญญัตินั้น  และใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐ ตอไป 

 
มาตรา ๑๔๘  รางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๔๗ นั้น 

สภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหมไดตอเมื่อเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันได     
ลวงพนไปนับแตวันที่วุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 
สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๔๗ (๒) และนับแตวันที่สภาใดสภาหนึ่งไมเห็น
ชอบดวย สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๔๗ (๓) ในกรณีเชนวานี้ ถาสภาผูแทน
ราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนน
เสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว 
ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และให
ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ 

ถารางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงิน สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นพิจารณาใหมไดทันที  
ในกรณีเชนวานี้ ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการ
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รวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบ
ของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ 

 
มาตรา ๑๔๙  ในระหวางที่มีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติใดตาม

มาตรา ๑๔๗ คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอราง                 
พระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของราง          
พระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวมิได 

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวาราง พระราชบัญญัติ  
ที่เสนอหรือสงใหพิจารณานั้น เปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกัน
หรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว  ใหประธานสภา    
ผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกัน
หรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว  ใหราง                  
พระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

 
มาตรา ๑๕๐  รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว 

ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับ
รางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และ
เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

 
มาตรา ๑๕๑  รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ

ดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทาน
คืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิม
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
ทั้งสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
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ถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมา
ภายในสามสิบวัน ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

 
มาตรา ๑๕๒  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานสภา           

ผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการ
หรือทุพพลภาพ หากสภาผูแทนราษฎรมิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภา
ผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน
เกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการ
ทั้งหมด  ทั้งนี้ โดยมีสัดสวนหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 

 
มาตรา ๑๕๓  ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการ

ยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติที่
พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทาน
คืนมา ใหเปนอันตกไป 

ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา         
ผูแทนราษฎร ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป 
รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญ     
แกไขเพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได  
ถาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอภายในหกสิบวัน  นับแต
วันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกตั้งทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แต
ถาคณะรัฐมนตรีมิไดรองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญ           
แกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติ 
ตอไปตามวรรคสอง ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา
หรือรัฐสภา แลวแตกรณี 
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สวนที่ ๘  
การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 

 
มาตรา ๑๕๔  รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว 

กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรง
ลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ๑๕๐ หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยัน
ตามมาตรา ๑๕๑ กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลา    
ทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ
ทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่
มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ  
รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอ
ความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลว
แตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง          
รัฐธรรมนูญนี้ ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจง
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ใหนายกรัฐมนตรี
ระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวา            
ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 



๘๐ 
 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้แตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้น
เปนอันตกไป และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา ๑๕๑ 
แลวแตกรณี ตอไป 

 
มาตรา ๑๕๕  บทบัญญัติมาตรา ๑๕๔ ใหนํามาใชบังคับกับราง      

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และราง   
ขอบังคับการประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี 
ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยโดยอนุโลม 

 
สวนที่ ๙  

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
 

 
มาตรา ๑๕๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคน    

มีสิทธิต้ังกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอม    
มีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน 

 
มาตรา ๑๕๗  การบริหารราชการแผนดินเรื่องใดที่เปนปญหาสําคัญ

ที่อยูในความสนใจของประชาชน เปนเรื่องที่กระทบถึงประโยชนของประเทศชาติ
หรือประชาชน หรือที่เปนเรื่องเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจงเปน      
ลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่มประชุมในวันนั้นวาจะถาม
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้นโดย
ไมตองระบุคําถาม และใหประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุเรื่องดังกลาวไวในวาระ
การประชุมวันนั้น 



๘๑ 
 

การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหกระทําไดสัปดาหละ
หนึ่งครั้ง และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นตั้งกระทูถามดวยวาจาเรื่อง          
การบริหารราชการแผนดินนั้นไดเรื่องละไมเกินสามครั้ง   ทั้งนี้  ตามขอบังคับ            
การประชุมสภาผูแทนราษฎร 

 
มาตรา ๑๕๘  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกลาวตองเสนอ
ช่ือผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปซึ่งเปนบุคคลตามมาตรา ๑๗๑ 
วรรคสอง ดวย  และเมื่อไดมีการเสนอญัตติแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได     
เวนแตจะมีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไมไดคะแนนเสียงตามวรรคสาม 

การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่ง ถาเปนเรื่องที่
เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทาง
ทุจริตตอหนาที่ราชการ หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
จะเสนอโดยไมมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๗๑ กอนมิได และเมื่อไดมีการยื่น 
คํารองขอตามมาตรา ๒๗๑ แลว ใหดําเนินการตอไปไดโดยไมตองรอผลการดําเนินการ
ตามมาตรา ๒๗๒ 

เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติใหผานระเบียบวาระ
เปดอภิปรายนั้นไป ใหสภาผูแทนราษฎรลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติ
ในกรณีเชนวานี้มิใหกระทําในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุด มติไมไววางใจ
ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ        
สภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเขาช่ือ
เสนอญัตติขอเปดอภิปรายนั้น เปนอันหมดสิทธิที่จะเขาช่ือเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุมนั้น 



๘๒ 
 

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําช่ือ
ผูที่ไดรับการเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป และมิให
นํามาตรา ๑๗๒ มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๑๕๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหก

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล และใหนําบท
บัญญัติมาตรา ๑๕๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอื่น
ภายหลังจากวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาช่ือตามวรรคหนึ่ง  ใหรัฐมนตรีคนนั้น
ยังคงตองถูกอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจตามวรรคหนึ่งตอไป 

ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับกับรัฐมนตรีผูซึ่งพนจากตําแหนง
เดิมไมเกินเกาสิบวันกอนวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาช่ือตามวรรคหนึ่ง แตยังคง
เปนรัฐมนตรีในตําแหนงอื่นดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๖๐  ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิไดอยูใน     

พรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวน    
ไมถึงเกณฑที่จะเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๕๘ หรือมาตรา ๑๕๙  
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภา             
ผูแทนราษฎรดังกลาวทั้งหมดเทาที่มีอยูมีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลตามมาตรา ๑๕๘ 
หรือมาตรา ๑๕๙ ได เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาสองปแลว 

 
มาตรา ๑๖๑  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาช่ือขอเปดอภิปรายทั่วไปใน



๘๓ 
 

วุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับ        
การบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ 

การขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะกระทําไดครั้งเดียวใน  
สมัยประชุมหนึ่ง 

 
มาตรา ๑๖๒  ในกรณีที่มีการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา

เพื่อต้ังกระทูถามในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ หรือการอภิปรายไมไววางใจ 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใด ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี      
ผูนั้นตองเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อช้ีแจงหรือตอบกระทูถาม
ในเรื่องนั้นดวยตนเอง  เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดทําใหไมอาจเขาช้ีแจง
หรือตอบกระทู แตตองแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา 
ทราบกอนหรือในวันประชุมสภาในเรื่องดังกลาว 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการ        
ต้ังกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ 

 
หมวด ๗  

การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
 

 
มาตรา ๑๖๓  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคน     

มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ตามที่กําหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ ใหเปนไป 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๘๔ 
 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  สภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาตองใหผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่เขาช่ือเสนอราง          
พระราชบัญญัตินั้นช้ีแจงหลักการของรางพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่เขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย 

 
มาตรา ๑๖๔  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน 

มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ให
ถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตําแหนงได 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารง
ตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชนจะเขาช่ือรองขอ
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ    
ปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
มาตรา ๑๖๕  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําไดในเหตุ ดังตอไปนี้ 
(๑) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึง

ประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได 

(๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหมีการออกเสียงประชามติ 
การออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒) อาจจัดใหเปนการออกเสียง

เพื่อมีขอยุติโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติในปญหาที่จัดใหมีการ



๘๕ 
 

ออกเสียงประชามติ หรือเปนการออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได  
เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียงเห็นชอบหรือ       
ไมเห็นชอบในกิจการตามที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ และการจัดการออกเสียง
ประชามติในเรื่องที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือ          
คณะบุคคล จะกระทํามิได 

กอนการออกเสียงประชามติ รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ 
และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเห็น
ของตนไดอยางเทาเทียมกัน 

หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตาม               
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ ซึ่งอยางนอย
ตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการออกเสียงประชามติ ระยะเวลาในการดําเนินการ 
และจํานวนเสียงประชามติ เพื่อมีขอยุติ 

 
หมวด ๘  

การเงิน การคลัง และงบประมาณ 
 

 
มาตรา ๑๖๖  งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปน               

พระราชบัญญัติ ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออก    
ไมทันปงบประมาณใหม ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณ
ปกอนนั้นไปพลางกอน 

 
มาตรา ๑๖๗  ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ ตองมีเอกสารประกอบซึ่งรวมถึงประมาณการรายรับ และ 
วัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน โครงการในแตละรายการของการใชจาย             



๘๖ 
 

งบประมาณใหชัดเจน รวมทั้งตองแสดงฐานะการเงินการคลังของประเทศเกี่ยวกับ
ภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจที่เกิดจากการใชจายและการจัดหารายได ประโยชนและ
การขาดรายไดจากการยกเวนภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตาง ๆ ความจําเปนในการตั้ง
งบประมาณผูกพันขามป ภาระหนี้และการกอหนี้ของรัฐและฐานะการเงินของ      
รัฐวิสาหกิจ ในปที่ขออนุมัติงบประมาณนั้นและปงบประมาณที่ผานมาเพื่อใช
ประกอบการพิจารณาดวย 

หากรายจายใดไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยราชการ  
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐไดโดยตรง ใหจัดไวในรายการรายจาย     
งบกลาง โดยตองแสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดงบประมาณรายจาย 
งบกลางนั้นดวย 

ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงิน
การคลัง ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหา
รายได การกําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน การบริหาร
การเงินและทรัพยสิน การบัญชี กองทุนสาธารณะ การกอหนี้หรือการดําเนินการที่
ผูกพันทรัพยสินหรือภาระทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑการกําหนดวงเงินสํารองจาย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และการอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งจะตองใชเปนกรอบในการ 
จัดหารายได กํากับการใชจายเงินตามหลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืน และความเปนธรรมในสังคม  

 
มาตรา ๑๖๘  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป        

งบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติ
โอนงบประมาณรายจาย สภาผูแทนราษฎรจะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จ 
ภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร 

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จ  
ภายในกําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบ
ในรางพระราชบัญญัตินั้นและใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา 



๘๗ 
 

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือ  
ไมใหความเห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา 
โดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดให
ความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น  ในกรณีเชนนี้และในกรณีที่วุฒิสภา       
ใหความเห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ 

ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบดวย ใหนํา         
บทบัญญัติมาตรา ๑๔๘ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป     
งบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติ
โอนงบประมาณรายจาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือ
จํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจาย
ตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินสงใชตนเงินกู 
(๒) ดอกเบี้ยเงินกู 
(๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย 
ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ 

การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิก        
สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวน    
ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา เห็นวามี
การกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  
เพื่อพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวันนับแตวันที่   
ไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝน   
บทบัญญัติตามวรรคหก ใหการเสนอ การแปรญัตติหรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป 



๘๘ 
 

รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระ
ของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ  

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาล และองคกรตาม
วรรคแปด หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้น 
ไมเพียงพอ ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

 
มาตรา ๑๖๙  การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะที่ไดอนุญาตไว

ในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมาย
เกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลงั  เวนแตในกรณีจําเปน
เรงดวนรัฐบาลจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้ตองต้ังงบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลังใน
พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป  ทั้งนี้ ใหกําหนด
แหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไปกอนแลวดวย 

ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ คณะรัฐมนตรี
มีอํานาจโอนหรือนํารายจายที่กําหนดไวสําหรับหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด 
ไปใชในรายการที่แตกตางจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปไดทันที และใหรายงานรัฐสภาทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีที่มีการโอนหรือนํารายจายตามงบประมาณที่กําหนดไวใน
รายการใดไปใชในรายการอื่นของหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ใหรัฐบาลรายงาน
รัฐสภาเพื่อทราบทุกหกเดือน 

 
มาตรา ๑๗๐  เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสงเปน

รายไดแผนดิน ใหหนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว 
เสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปงบประมาณทุกป และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงาน
เสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป 



๘๙ 
 

การใชจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงิน
การคลังตามหมวดนี้ดวย 

 
หมวด ๙  

คณะรัฐมนตรี 
 

 
มาตรา ๑๗๑  พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและ

รัฐมนตรีอื่นอีกไมเกินสามสิบหาคนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหาร  
ราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน 

นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงตั้งตาม
มาตรา ๑๗๒ 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรม        
ราชโองการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาแปดปมิได 
 

มาตรา ๑๗๒  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล
ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต    
วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ 

การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตาม
วรรคหนึ่ง ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง 

มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวยในการแตงต้ังบุคคลใด      
ใหเปนนายกรัฐมนตรี ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนน
โดยเปดเผย 



๙๐ 
 

มาตรา ๑๗๓  ในกรณีที่พนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียก
ประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมาประชุมเปนครั้งแรกแลว       
ไมปรากฏวามีบุคคลใดไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความขึ้นกราบบังคมทูล
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาวเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการ
แตงต้ังบุคคลซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๑๗๔  รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม   

ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) (๗) 

(๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 
(๕) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป

กอนไดรับแตงตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพ

สิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินสองปนับถึงวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  
 

มาตรา ๑๗๕  กอนเขารับหนาที่ รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอ
พระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพระพุทธเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา
จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อ
ประโยชนของประเทศและประชาชน  ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 



๙๑ 
 

มาตรา ๑๗๖  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลง
นโยบายตอรัฐสภาและชี้แจงการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ       
ตามมาตรา ๗๕ โดยไมมีการลงมติความไววางใจ  ทั้งนี้ ภายในสิบหาวันนับแต    
วันเขารับหนาที่ และเมื่อแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลวตองจัดทําแผนการบริหาร  
ราชการแผนดิน เพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการแตละปตามมาตรา ๗๖ 

กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีที่สําคัญและ
จําเปนเรงดวนซึ่งหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน 
คณะรัฐมนตรีที่เขารับหนาที่จะดําเนินการไปพลางกอนเพียงเทาที่จําเปนก็ได 

 
มาตรา ๑๗๗  รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริง

หรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  
มีมติใหเขาประชุมในเรื่องใด รัฐมนตรีตองเขารวมประชุม  และใหนําเอกสิทธิ์ที่
บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ถารัฐมนตรีผูใดเปนสมาชิก       
สภาผูแทนราษฎรในขณะเดียวกันดวย  หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นออกเสียงลงคะแนน
ในเรื่องที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาที่หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น 

 
มาตรา ๑๗๘  ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการ

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไวตามมาตรา ๑๗๖ 
และตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบ
รวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๑๗๙  ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการ

แผนดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปด



๙๒ 
 

อภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได  ในกรณีเชนวานี้ รัฐสภาจะลงมติ
ในปญหาที่อภิปรายมิได 

 
มาตรา ๑๘๐  รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง เมื่อ 
(๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๒ 
(๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 
ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา 

๑๘๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๗๒ และ
มาตรา ๑๗๓ โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๘๑  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง ตองอยูในตําแหนงเพื่อ

ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ แตในกรณีพน
จากตําแหนงตามมาตรา ๑๘๐ (๒) คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่
จําเปน ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงต้ังหรือโยกยายขาราชการ
ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาที่หรือ  
พนจากตําแหนง หรือใหผูอื่นมาปฏิบัติหนาที่แทน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการการเลือกต้ังกอน 

(๒)ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารอง
จายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
การเลือกต้ังกอน 

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผล
เปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 



๙๓ 
 

(๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทําการใด   
ซึ่งจะมีผลตอการเลือกต้ัง และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

 
มาตรา ๑๘๒  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการ   

รอการลงโทษ เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษใน          
ความผิด   อันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน                  
หมิ่นประมาท 

(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา ๑๕๘ หรือ   
มาตรา ๑๕๙ 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๔ 
(๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตาม    

มาตรา ๑๘๓ 
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๖๗ มาตรา ๒๖๘ หรือ

มาตรา ๒๖๙ 
(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว                  

ตามวรรคหนึ่งแลว ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อครบกําหนด
เวลาตามมาตรา ๑๗๑ วรรคสี่ ดวย 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๑ และมาตรา ๙๒ มาใชบังคับกับการสิ้นสุด
ของความเปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) หรือ (๗) หรือวรรคสอง  โดยให         
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 

 



๙๔ 
 

มาตรา ๑๘๓  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการให  
รัฐมนตรีพนจากความเปนรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

 
มาตรา ๑๘๔  ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัย

ของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใช
บังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะ  
รัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอ              
พระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุมและ
การรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมี
การเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด
โดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภา     
ไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้น      
ตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 

หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือ 
ยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม 
ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับ
ตอไปนับแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 

ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น หรือ     
ถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนด
นั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 



๙๕ 
 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติ ใหมีผลต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน     
ราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภา
ในกรณียืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการ
ประชุมสภานั้น ๆ 

 
มาตรา ๑๘๕  กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติ   

พระราชกําหนดใดตามมาตรา ๑๘๔ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของแตละสภา มีสิทธิเขาช่ือเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา
พระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๔ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และให
ประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่
ไดรับความเห็นเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจง
คําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่สงความเห็นนั้นมา 

เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไดรับความเห็น
ของสมาชิก สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอ        
การพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของ          
ศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตาม
มาตรา ๑๘๔ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตาม
มาตรา ๑๘๔ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด 

 



๙๖ 
 

มาตรา ๑๘๖  ในระหวางสมัยประชุม ถามีความจําเปนตองมีกฎหมาย
เกี่ยวดวยภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับ       
เพื่อรักษาประโยชนของแผนดิน พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใช
บังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง จะตองนําเสนอตอ      
สภาผูแทนราษฎรภายในสามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๘๗  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตรา

พระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 
 

มาตรา ๑๘๘  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการ
ประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการศึกตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวย     
กฎอัยการศึก 

ในกรณีที่มีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหง    
เปนการรีบดวน เจาหนาที่ฝายทหารยอมกระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 

 
มาตรา ๑๘๙  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการ

ประกาศสงครามเมื่อไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา    

สองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
ในระหวางที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎร

ถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการ
ลงมติตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด
เทาที่มีอยู 

 



๙๗ 
 

มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทํา
หนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือ       
กับองคการระหวางประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่  
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา
หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปน
ไปตามหนังสือสัญญา  หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของ
ประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณ
ของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้ รัฐสภา
จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องดังกลาว 

กอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือ    
องคการระหวางประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองช้ีแจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  
ในการนี้ ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดวย  

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว  กอนที่จะแสดง
เจตนาใหมีผลผูกพัน คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของ
หนังสือสัญญานั้น  และในกรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิด
ผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม คณะรัฐมนตรี
ตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว เหมาะสม และ
เปนธรรม 

ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือ
สัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง 
หรือมีผลผูกพันดานการคา หรือการลงทุน อยางมีนัยสําคัญ  รวมทั้งการแกไขหรือ
เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึง
ความเปนธรรมระหวางผูที่ไดประโยชนกับผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 



๙๘ 
 

ในกรณีที่มีปญหาตาม วรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ
ที่จะวินิจฉัยช้ีขาด โดยใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใชบังคับกับการ
เสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๙๑  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการ         

พระราชทานอภัยโทษ 
 

มาตรา ๑๙๒  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการ    
ถอดถอนฐานันดรศักดิ์และเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 
มาตรา ๑๙๓  พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังขาราชการฝายทหารและ

ฝายพลเรือนตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพนจาก
ตําแหนง  เวนแตกรณีที่พนจากตําแหนงเพราะความตาย 

 
มาตรา ๑๙๔  ขาราชการและพนักงานของรัฐซึ่งมีตําแหนงหรือ     

เงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง จะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองอื่นมิได 

 
มาตรา ๑๙๕  บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการ

อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแลวหรือถือเสมือนหนึ่งวาได
ทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 

 
มาตรา ๑๙๖  เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่น

ขององคมนตรี ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและ            



๙๙ 
 

รองประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตองกําหนดใหจายได      
ไมกอนวันเขารับหนาที่ 

บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นขององคมนตรี    
ซึ่งพนจากตําแหนง ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
หมวด ๑๐  
ศาล 

 

 
สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

 

 
มาตรา ๑๙๗  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล     

ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และใน
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี     
ใหเปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

การโยกยายผูพิพากษาและตุลาการโดยไมไดรับความยินยอมจาก     
ผูพิพากษาและตุลาการนั้น จะกระทํามิได  เวนแตเปนการโยกยายตามวาระตามที่
กฎหมายบัญญัติ เปนการเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้น เปนกรณทีี่อยูในระหวางถูก 
ดําเนินการทางวินัยหรือตกเปนจําเลยในคดีอาญา เปนกรณีที่กระทบกระเทือนตอ
ความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี หรือมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอื่น    
อันไมอาจกาวลวงได  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๐๐ 
 

ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองมิได 

 
มาตรา ๑๙๘  บรรดาศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ 
การตั้งศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มี  

ขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณา
พิพากษาคดีนั้น จะกระทํามิได 

การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ    
จะกระทํามิได 

 
มาตรา ๑๙๙  ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวาง         

ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอื่น ใหพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด        
โดยคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่งประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลอื่น และผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกไมเกินสี่คน
ตามที่กฎหมายบัญญัติ เปนกรรมการ 

หลักเกณฑการเสนอปญหาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่    
กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๐๐  พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังผูพิพากษาและตุลาการ 

และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแตกรณีที่พนจากตําแหนงเพราะความตาย 
การแตงต้ังและการใหผูพิพากษาและตุลาการในศาลอื่นนอกจาก  

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร พนจากตําแหนง ตลอดจน
อํานาจพิพากษาคดีและวิธีพิจารณาของศาลดังกลาว ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การจัดต้ังศาลนั้น 

 



๑๐๑ 
 

มาตรา ๒๐๑  กอนเขารับหนาที่ ผูพิพากษาและตุลาการตองถวายสัตย
ปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปนี้ 

“ขาพระพุทธเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา
จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต โดยปราศจากอคติทั้งปวง เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และ
ความสงบสุขแหงราชอาณาจักร ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ      
แหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ” 

 
มาตรา ๒๐๒  เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอื่น

ของผูพิพากษาและตุลาการ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ จะนําระบบบัญชี
เงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได 

ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจ
การแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน ดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๐๓  บุคคลจะดํารงตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการ 

ตุลาการศาลยุติธรรม กรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือ
กรรมการในคณะกรรมการตุลาการของศาลอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น ในเวลา
เดียวกันมิได  ทั้งนี้ ไมวาจะเปนกรรมการโดยตําแหนงหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
 

สวนที่ ๒  
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 
มาตรา ๒๐๔  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ

คนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีกแปดคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษา     
ศาลฎีกา ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสามคน 

(๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสองคน 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดาน
นิติศาสตรอยางแทจริงและไดรับเลือกตามมาตรา ๒๐๖ จํานวนสองคน 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือ        
สังคมศาสตรอื่น ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดิน
อยางแทจริงและไดรับเลือกตามมาตรา ๒๐๖ จํานวนสองคน 

ในกรณีที่ไมมีผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ไดรับเลือกตาม (๑) หรือ (๒)  ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี เลือกบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๒๐๕ และมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรที่เหมาะสม 
จะปฏิบัติหนาที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม (๑) 
หรือ (๒) แลวแตกรณี 

ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่ง
เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ    
แตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



๑๐๓ 
 

มาตรา ๒๐๕  ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๔ (๓) และ (๔) ตองมี   
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบหาปบริบูรณ 
(๓) เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด 

กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปราม        
การทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือผูดํารง
ตําแหนงทางบริหารในหนวยราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารง
ตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย หรือเคยเปนทนายความที่ประกอบวิชาชีพ        
อยางสม่ําเสมอและตอเนื่องไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอชื่อ 

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๐ หรือมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) 
(๔) (๕) (๖) (๗) (๑๓) หรือ (๑๔) 

(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการ   
การเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 

(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของ              
พรรคการเมือง ในระยะสามปกอนดํารงตําแหนง 

(๗) ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการ   
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

 
มาตรา ๒๐๖  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม

มาตรา ๒๐๔ (๓) และ (๔) ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง 

ประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร 
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ        



๑๐๔ 
 

ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน เปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหาและคัดเลือก            
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๔ (๓) และ (๔) ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่มีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว แลวใหเสนอรายชื่อ
ผูไดรับเลือกพรอมความยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา  มติในการคัดเลือก  
ดังกลาวตองลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนนไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมี 
แตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวา       
กึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยกรรมการ   
ที่เหลืออยู 

(๒) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติใหความเห็นชอบ
บุคคลผูไดรับการคัดเลือกตาม (๑) ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ การลง
มติใหใชวิธีลงคะแนนลับ  ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหประธานวุฒิสภา
นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป  ในกรณีที่วุฒิสภาไมเห็นชอบใน    
รายช่ือใด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหสงรายชื่อนั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรรหา
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพรอมดวยเหตุผลเพื่อใหดําเนินการสรรหาใหม  หากคณะ
กรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมเห็นดวยกับวุฒิสภาและมีมติยืนยันตาม
มติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหสงรายชื่อนั้นใหประธานวุฒิสภานําความ          
กราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป  แตถามติที่ยืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันท 
ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม ซึ่งตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่มีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาว 

ในกรณีที่ไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิตาม (๑) ไดภายในเวลาที่กําหนด 
ไมวาดวยเหตุใด ๆ  ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาแตงต้ังผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารง
ตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนสามคน  และใหที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดแตงต้ังตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวนสองคน เปน
กรรมการสรรหาเพื่อดําเนินการตาม (๑) แทน 

 



๑๐๕ 
 

มาตรา ๒๐๗  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการสวนทองถิ่น หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือ
ของหนวยงานของรัฐ 

(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนิน
ธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการใน     

ศาลปกครองสูงสุดเลือกบุคคล หรือวุฒิสภาใหความเห็นชอบบุคคลตาม (๑) (๒) 
(๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น ผูไดรับเลือกจะเริ่มปฏิบัติหนาที่
ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐาน
ใหเปนที่เช่ือไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว ซึ่งตองกระทํา ภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบ แตถาผูนั้นมิไดลาออก
หรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นมิไดเคยรับเลือก
หรือไดรับความเห็นชอบใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๐๖ แลวแตกรณี มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๒๐๘  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

มีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งพนจาก
ตําแหนงตามวาระ ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปน             
เจาพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 



๑๐๖ 
 

มาตรา ๒๐๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานศาล 
รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕ 
(๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๐๗ 
(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
(๗) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการ   

รอการลงโทษ เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษใน          
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่เหลืออยู
ปฏิบัติหนาที่ตอไปไดภายใตบังคับมาตรา ๒๑๖ 

 
มาตรา ๒๑๐  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล   

รัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงตามวาระพรอมกันทั้งหมด ใหเริ่มดําเนินการตาม
มาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๐๖ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจาก
ตําแหนงนอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับเลือกโดยที่
ประชุมใหญศาลฎีกา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่พนจากตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับเลือกโดยที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔           
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 



๑๐๗ 
 

(๓) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๔ (๓) หรือ 
(๔) ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๖ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง 

ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวาทั้งหมดหรือ
บางสวนนอกสมัยประชุมของรัฐสภา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๖ ภายในสามสิบวัน
นับแตวันเปดสมัยประชุมของรัฐสภา 

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๐๔ วรรคสาม มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๒๑๑  ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแก  

คดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น
ตองดวยบทบัญญัติมาตรา ๖ และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวน      
ที่เก่ียวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ
จะไดพิจารณาวินิจฉัย ในระหวางนั้นใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอ
การพิพากษาคดีไวช่ัวคราว จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่ง
ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไว
พิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แตไมกระทบ
กระเทือนถึงคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว 

 
มาตรา ๒๑๒  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้

รับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหง
กฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 



๑๐๘ 
 

การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการ
อื่นไดแลว  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 
มาตรา ๒๑๓  ในการปฏิบัติหนาที่ ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจเรียก

เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจน
ขอใหพนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่น ดําเนินการใดเพื่อประโยชนแหงการพิจารณาได 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่
ตามที่มอบหมาย 

 
มาตรา ๒๑๔  ในกรณีที่มีความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวาง

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาลตั้งแตสององคกรขึ้นไป 
ใหประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี หรือองคกรนั้น เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอ
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 
มาตรา ๒๑๕  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาเรื่องใดหรือประเด็นใด

ที่ไดมีการเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา เปนเรื่องหรือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญ
ไดเคยพิจารณาวินิจฉัยแลว ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องหรือประเด็นดังกลาวไว
พิจารณาก็ได 

 
มาตรา ๒๑๖  องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณา

และในการทําคําวินิจฉัย ตองประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมนอยกวาหาคน 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก เวนแตจะมีบัญญัติเปนอยางอื่น
ในรัฐธรรมนูญนี้ 



๑๐๙ 
 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคคณะทุกคนจะตองทําความเห็น
ในการวินิจฉัยในสวนของตนพรอมแถลงดวยวาจาตอที่ประชุมกอนการลงมติ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการวินิจฉัยของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญทุกคน ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอยางนอยตองประกอบดวยความ   
เปนมาหรือคํากลาวหา สรุปขอเท็จจริงที่ไดมาจากการพิจารณา เหตุผลในการ
วินิจฉัยในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐ 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 
มาตรา ๒๑๗  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่

เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

การแตงต้ังเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ตองมาจากการเสนอ
ของประธานศาลรัฐธรรมนูญและไดรับความเห็นชอบของคณะตุลาการศาล         
รัฐธรรมนูญตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล            
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
 
 

 
 



๑๑๐ 
 

สวนที่ ๓  
ศาลยุติธรรม 

 

 
มาตรา ๒๑๘  ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  เวนแต

คดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น 
 

มาตรา ๒๑๙  ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ และ
ศาลฎีกา เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น 

ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
บัญญัติใหเสนอตอศาลฎีกาไดโดยตรง และคดีที่อุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือ 
คําสั่งของศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  เวนแตเปนกรณีที่  
ศาลฎีกาเห็นวาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่อุทธรณหรือฎีกานั้นจะไมเปนสาระ  
อันควรแกการพิจารณา ศาลฎีกามีอํานาจไมรับคดีไวพิจารณาพิพากษาได  ทั้งนี้  
ตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด 

ใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง
และการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  และใหศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับ
การเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและ    
ผูบริหารทองถิ่น  ทั้งนี้ วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุม
ใหญศาลฎีกากําหนด โดยตองใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็ว 

ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา โดย
องคคณะผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา  
ผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโสซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษา
ศาลฎีกาจํานวนเกาคน ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ 
และใหเลือกเปนรายคดี 



๑๑๑ 
 

อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง  
การเมืองและวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้และในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
มาตรา ๒๒๐  การแตงต้ังและการใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรม     

พนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกอน 
แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 

การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษผูพิพากษาใน
ศาลยุติธรรม ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ใน
การนี้ใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นช้ันศาลละ
หนึ่งคณะ เพื่อเสนอความคิดเห็นในเรื่องดังกลาวเพื่อประกอบการพิจารณา 

การใหความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสอง ตองคํานึงถึงความรูความสามารถและพฤติกรรมทาง    
จริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย เปนสําคัญ 

 
มาตรา ๒๒๑  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบดวย

บุคคลดังตอไปนี้ 
(๑) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละช้ันศาล ไดแก ศาลฎีกาหกคน 

ศาลอุทธรณสี่คน และศาลชั้นตนสองคน ซึ่งเปนขาราชการตุลาการในแตละช้ันศาล 
และไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการในแตละช้ันศาล 

(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซึ่งไมเปนขาราชการตุลาการ 
และไดรับเลือกจากวุฒิสภา 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๑๒ 
 

ในกรณีที่ไมมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง (๓) หรือมีแต  
ไมครบสองคน  ถาคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคน
เห็นวามีเรื่องเรงดวนที่ตองใหความเห็นชอบ ใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
จํานวนดังกลาวเปนองคประกอบและองคประชุมพิจารณาเรื่องเรงดวนนั้นได 

 
มาตรา ๒๒๒  ศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการของศาลยุติธรรมที่       

เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ
ประธานศาลฎีกา 

การแตงต้ังเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม ตองมาจากการเสนอของ
ประธานศาลฎีกาและไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

สํานักงานศาลยุติธรรมมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
สวนที่ ๔  

ศาลปกครอง 
 

 
มาตรา ๒๒๓  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท

ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย 
หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่



๑๑๓ 
 

ของรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่       
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดของ
องคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญนั้น 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน และจะมี             
ศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได 

 
มาตรา ๒๒๔  การแตงต้ังและการใหตุลาการในศาลปกครองพนจาก

ตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่
กฎหมายบัญญัติกอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 

ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการ
แผนดินอาจไดรับแตงตั้งใหเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได การแตงต้ังให
บุคคลดังกลาวเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ใหแตงต้ังไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด และตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติและไดรับความเห็นชอบ
จากวุฒิสภากอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 

การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษตุลาการใน  
ศาลปกครอง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตาม
ที่กฎหมายบัญญัติ 

ตุลาการศาลปกครองในชั้นศาลใดจะมีจํานวนเทาใด ใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกําหนด 

 
มาตรา ๒๒๕  การแตงต้ังตุลาการในศาลปกครองใหดํารงตําแหนง

ประธานศาลปกครองสูงสุดนั้น เมื่อไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการ



๑๑๔ 
 

ศาลปกครองและวุฒิสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง 
แตงต้ังตอไป 

 
มาตรา ๒๒๖  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบดวย

บุคคล ดังตอไปนี้ 
(๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนซึ่งเปนตุลาการใน          

ศาลปกครองและไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง 
(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับเลือกจากวุฒิสภาสองคน และจาก

คณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน 
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในกรณีที่ไมมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง (๓) หรือมีแต  

ไมครบสามคน  ถาคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจํานวนไมนอยกวาหกคน
เห็นวาเปนเรื่องเรงดวนที่ตองใหความเห็นชอบ ใหคณะกรรมการตุลาการ           
ศาลปกครองจํานวนดังกลาวเปนองคประกอบและองคประชุมพิจารณาเรื่องเรงดวน
นั้นได 

 
มาตรา ๒๒๗  ศาลปกครองมีหนวยธุรการของศาลปกครองที่เปน

อิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธาน
ศาลปกครองสูงสุด 

การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตองมาจากการเสนอ
ของประธานศาลปกครองสูงสุดและไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการ
ศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สํานักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๑๕ 
 

สวนที่ ๕  
ศาลทหาร 

 

 
มาตรา ๒๒๘  ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่ง         

ผูกระทําผิดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารและคดีอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การแตงต้ังและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง ใหเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

หมวด ๑๑  
องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

 

 
สวนที่ ๑  

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 

 
๑. คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

 

 
มาตรา ๒๒๙  คณะกรรมการการเลือกต้ัง ประกอบดวย          

ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกสี่คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมี             
ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง
ประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่ง 



๑๑๖ 
 

มาตรา ๒๓๐  กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้ 

(๑) มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบปบริบูรณ 
(๒) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๓) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕ (๑) (๔) 

(๕) และ (๖) 
(๔) ไมเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดิน กรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับกับกรรมการการเลือกต้ัง
ดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๓๑  การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและ

กรรมการการเลือกต้ัง ใหดําเนินการดังนี้ 
(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ังจํานวนเจ็ดคน 

ซึ่งประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง
สูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร บุคคลซึ่งที่
ประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหาผูมี 
คุณสมบัติตามมาตรา ๒๓๐ ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกต้ัง จํานวนสามคน 
เสนอตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอ
ช่ือนั้น  มติในการสรรหาดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมี 
แตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวา       
กึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ังประกอบดวยกรรมการ        
ที่เหลืออยู ทั้งนี้ ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๑๓ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 



๑๑๗ 
 

บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาและที่ประชุมใหญตุลาการในศาล 
ปกครองสูงสุดเลือกตามวรรคหนึ่ง ตองมิใชผูพิพากษาหรือตุลาการ  และตองไมเปน
กรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญอื่นในขณะเดียวกัน 

(๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๒๓๐ ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกต้ังจํานวนสองคน เสนอตอประธาน
วุฒิสภา  โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูนั้น 

(๓) การสรรหาตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายในสามสิบวันนับแต
วันที่มีเหตุที่ทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว ในกรณีที่มีเหตุที่
ทําใหไมอาจดําเนินการสรรหาไดภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจสรรหาได      
ครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนดตาม (๑) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหา
แทนจนครบจํานวนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ครบกําหนดตาม (๑) 

(๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติใหความ       
เห็นชอบผูไดรับการสรรหาตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ  

(๕) ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบใหดําเนินการตาม (๖) แตถา
วุฒิสภาไมเห็นชอบในรายชื่อใด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหสงรายชื่อนั้น     
กลับไปยังคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ังหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
แลวแตกรณี เพื่อใหดําเนินการสรรหาใหม  หากคณะกรรมการสรรหากรรมการ 
การเลือกต้ังหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา ไมเห็นดวยกับวุฒิสภา และมีมติยืนยัน   
ตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันทหรือดวยคะแนนไมนอยกวาสองในสามของที่
ประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี ใหดําเนินการตอไปตาม (๖)  แตถามติที่ยืนยัน
ตามมติเดิมไมเปนเอกฉันทหรือไมไดคะแนนตามที่กําหนด ใหเริ่มกระบวนการ 
สรรหาใหม ซึ่งตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุให
ตองดําเนินการดังกลาว 

(๖) ใหผูไดรับความเห็นชอบตาม (๔) หรือ (๕) ประชุมและเลือกกันเอง
ใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการการเลือกต้ัง และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 
และใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป 



๑๑๘ 
 

มาตรา ๒๓๒  กรรมการการเลือกต้ังมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดป
นับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

กรรมการการเลือกต้ังซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ตองอยูใน
ตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการการเลือกต้ังซึ่งไดรับแตงตั้งใหม 
จะเขารับหนาที่ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) และการขาด
คุณสมบัติและมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๓๐ มาใชบังคับกับการพนจาก
ตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๓๓  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิก

ของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการ     
การเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม หรือกระทําการ  
อันตองหามตามมาตรา ๒๓๐ และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยัง             
ศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับคํารอง เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจง           
คําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภาและประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๒ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของ
กรรมการการเลือกต้ังดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๓๔  ในกรณีที่กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงตาม

วาระพรอมกันทั้งคณะ ใหดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๓๑ ภายในเกาสิบวัน   
นับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ในกรณีที่กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงเพราะเหตุอื่น      
นอกจากถึงคราวออกตามวาระ ใหดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๓๑ ใหแลวเสร็จ



๑๑๙ 
 

ภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีเหตุดังกลาว และใหผูไดรับความเห็นชอบอยูใน
ตําแหนงเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 

 
มาตรา ๒๓๕  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนิน

การจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก   
วุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง        
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง               
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ และกฎหมาย 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียน
พรรคการเมือง 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนหนวยงานที่เปนอิสระ
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๓๖  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแก

การปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับ 
การหาเสียงเลือกต้ังและการดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
และผูมีสิทธิเลือกต้ัง เพื่อใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และกําหนดหลักเกณฑ
การดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการเลือกต้ังมีความเสมอภาคและมีโอกาส
ทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกต้ัง 



๑๒๐ 
 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่ของคณะ         
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีขณะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๘๑       
โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชนของรัฐ และคํานึงถึงความสุจริต เที่ยงธรรม     
ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกต้ัง 

(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินใหแก         
พรรคการเมือง การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจายเงินของพรรคการเมือง
และผูสมัครรับเลือกต้ัง รวมทั้งการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมือง
โดยเปดเผย และการควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชนในการลงคะแนน
เลือกต้ัง 

(๔) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ 
ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 

(๕) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือ
ขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 

(๖) สั่งใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมใน      
หนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง เมื่อมีหลักฐานอันควร
เช่ือไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ มิไดเปน
ไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๗) ประกาศผลการเลือกต้ัง ผลการสรรหา และผลการออกเสียง
ประชามติ 

(๘) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือสนับสนุนองคการเอกชน 
ในการใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน 

(๙) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๒๑ 
 

ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสาร
หรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอให
พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่ การสืบสวน 
สอบสวน หรือวินิจฉัยช้ีขาด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือผูแทน 
องคการเอกชน เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 

 
มาตรา ๒๓๗  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ กอ หรือสนับสนุน

ใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง ปรากฏหลักฐานอันควร    
เช่ือไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด มีสวน
รูเห็น หรือปลอยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว มิไดยับยั้งหรือแกไข
เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น
กระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปน   
ไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา ๖๘ และในกรณีที่            
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ      
หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลา 
หาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง 

 



๑๒๒ 
 

มาตรา ๒๓๘  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองดําเนินการสืบสวน
สอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลันเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูมีสิทธิเลือกต้ัง ผูสมัครรับเลือกต้ัง หรือพรรคการเมืองซึ่งมี
สมาชิกสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดเขตเลือกต้ังหนึ่ง คัดคานวาการเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังนั้นเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

(๒) ผูเขารับการสรรหา หรือสมาชิกขององคกรตามมาตรา ๑๑๔ 
วรรคหนึ่ง คัดคานวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภานั้น เปนไปโดยไมถูกตองหรือ      
ไมชอบดวยกฎหมาย 

(๓) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา กอนไดรับเลือกต้ังหรือสรรหา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
ผูใดไดกระทําการใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ังหรือสรรหา หรือ 
ไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใด 
ไดกระทําลงไปโดยฝาฝนหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๔) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียงประชามติมิได
เปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย หรือผูมีสิทธิเลือกต้ังคัดคานวาการออกเสียงประชามติ
ในหนวยเลือกต้ังใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตองพิจารณาวินิจฉัยสั่งการโดยพลัน 

 
มาตรา ๒๓๙  ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยใหมีการ

เลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เปนที่สุด 



๑๒๓ 
 

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกต้ังแลว ถาคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เห็นวาควรใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารอง
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   
ผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได จนกวาศาลฎีกาจะมีคําสั่งยกคํารอง  ในกรณีที่  
ศาลฎีกามีคําสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกตั้งใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของสมาชิก     
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกต้ังนั้นสิ้นสุดลง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  มิใหนับ
บุคคลดังกลาวเขาในจํานวนรวมของสมาชิกเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือ 
วุฒิสภา แลวแตกรณี 

ใหนําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับกับ
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม โดยการยื่น  
คํารองตอศาลตามวรรคสองใหยื่นตอศาลอุทธรณ  และใหคําสั่งของศาลอุทธรณ 
เปนที่สุด 

 
มาตรา ๒๔๐  ในกรณีที่มีการคัดคานวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา    

ผูใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย หรือปรากฏหลักฐานอันควร
เช่ือไดวากอนไดรับการสรรหา สมาชิกวุฒิสภาผูใดกระทําการตามมาตรา ๒๓๘    
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลัน 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยสั่งการเปนอยางใดแลว    
ใหเสนอตอศาลฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดยพลัน และใหนําความในมาตรา ๒๓๙ 
วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับกับการที่สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นไมอาจปฏิบัติหนาที่
ตอไปได โดยอนุโลม 



๑๒๔ 
 

ในกรณีที่ศาลฎีกามีคําสั่งใหเพิกถอนการสรรหาหรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นสิ้นสุดลงนับแต
วันที่ศาลฎีกามีคําสั่ง และใหดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหมแทนตําแหนงที่วาง 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังจะรวมดําเนินการหรือวินิจฉัยสั่งการมิได และใหคณะกรรมการ        
การเลือกต้ังมีองคประกอบเทาที่มีอยู 

การคัดคานและการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ใหเปน
ไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๒๔๑  ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ประกาศใหมีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือ
ประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียก
ตัวกรรมการการเลือกต้ังไปทําการสอบสวน  เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ัง หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 

ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกต้ังในขณะกระทําความผิด หรือ
จับ หรือคุมขังกรรมการการเลือกต้ังในกรณีอื่น ใหรายงานไปยังประธานกรรมการ
การเลือกต้ังโดยดวน และประธานกรรมการการเลือกต้ังอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได  
แตถาประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูถูกจับหรือคุมขัง ใหเปนอํานาจของ    
คณะกรรมการการเลือกต้ังเทาที่มีอยูเปนผูดําเนินการ 

 
๒. ผูตรวจการแผนดิน 

 

 
มาตรา ๒๔๒  ผูตรวจการแผนดินมีจํานวนสามคน ซึ่งพระมหากษัตริย

ทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน   



๑๒๕ 
 

มีความรอบรูและมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรม
อันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินประชุมและเลือกกันเองให 
คนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินแลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
ประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดิน 

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดินใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

ผูตรวจการแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่        
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๔๓  การสรรหาและการเลือกผูตรวจการแผนดินใหนํา   

บทบัญญัติมาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหมี       
คณะกรรมการสรรหาจํานวนเจ็ดคนประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาล 
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และ
บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน  และ
ใหนําบทบัญญัต ิมาตรา ๒๓๑ (๑) วรรคสอง มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๔๔  ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 



๑๒๖ 
 

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ 
ราชการสวนทองถิ่น ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดย    
ไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติ
หนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวน
การยุติธรรม  ทั้งนี้ ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

(ง) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

และเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๐ 
(๓) ติดตาม ประเมินผล และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตาม      

รัฐธรรมนูญ  รวมตลอดถึงขอพิจารณาเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวา   
จําเปน 

(๔) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกต
ตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป  ทั้งนี้ ใหประกาศรายงาน   
ดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 

การใชอํานาจหนาที่ตาม (๑) (ก) (ข) และ (ค) ใหผูตรวจการแผนดิน
ดําเนินการเมื่อมีการรองเรียน  เวนแตเปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดินเห็นวา   
การกระทําดังกลาวมีผลกระทบตอความเสียหายของประชาชนสวนรวมหรือ     
เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ผูตรวจการแผนดินอาจพิจารณาและสอบสวน  
โดยไมมีการรองเรียนได 

 
มาตรา ๒๔๕  ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองได เมื่อเห็นวามีกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย        

รัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และให           



๑๒๗ 
 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของบุคคลใดตามมาตรา ๒๔๔ (๑) 
(ก) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวย
ความเห็นตอศาลปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้ 
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 
๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 

 
มาตรา ๒๔๖  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกแปดคน ซึ่ง            
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองเปนผูซึ่งมี
ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษและมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม      
ตามมาตรา ๒๐๕ โดยเคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการ 
ในตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวยราชการที่มี
อํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย  ผูแทน  
องคการพัฒนาเอกชน หรือผูประกอบวิชาชีพที่มีองคกรวิชาชีพตามกฎหมาย         
มาเปนเวลาไมนอยกวาสามสิบป ซึ่งองคการพัฒนาเอกชนหรือองคกรวิชาชีพนั้น 
ใหการรับรองและเสนอชื่อเขาสูกระบวนการสรรหา 

การสรรหาและการเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๖ และ
มาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวนหาคน



๑๒๘ 
 

ประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง
ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด โดย
คุณสมบัติ กระบวนการสรรหา และอํานาจหนาที่ ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
มาตรา ๒๔๗  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

มีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และให    
ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่งพนจาก
ตําแหนงตามวาระ ตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหม   
จะเขารับหนาที่ 

การพนจากตําแหนง การสรรหา และการเลือกกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติแทนตําแหนงที่วาง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ 
และมาตรา ๒๑๐ มาใชบังคับ โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๔๘  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาวากรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดกระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจ
ฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของ
การดํารงตําแหนงอยางรายแรง เพื่อใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนง 



๑๒๙ 
 

มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
พนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

 
มาตรา ๒๔๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิก

ของทั้งสองสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองวา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกติ 
กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวกระทําการตามวรรคหนึ่งเปนขอ ๆ ใหชัดเจน และใหยื่นตอประธานวุฒิสภา 
เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับคํารองแลว ใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนก    
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อพิจารณาพิพากษา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูถูกกลาวหา   
จะปฏิบัติหนาที่ในระหวางนั้นมิได จนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนก      
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหยกคํารองดังกลาว 

ในกรณีที่กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ไดตามวรรคสาม และมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเหลืออยูนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการปองกันและปราบปราม    
การทุจริตแหงชาติทั้งหมด  ใหประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุด
รวมกันแตงต้ังบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทําหนาที่เปนกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนการชั่วคราว  โดยใหผูที่ไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนง
ไดจนกวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่ตนดํารงตําแหนง
แทนจะปฏิบัติหนาที่ได หรือจนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาผูนั้นกระทําความผิด 



๑๓๐ 
 

มาตรา ๒๕๐  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับ
การถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา ๒๗๒ และมาตรา ๒๗๙ 
วรรคสาม 

(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับ
การดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงไปยังศาลฎีกาแผนก         
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๗๕ 

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐต้ังแตผูบริหารระดับสูง
หรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงต้ังแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไปร่ํารวย 
ผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ 
ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทั้งดําเนินการกับ      
เจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการในระดับต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับ                 
ผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือที่กระทําความผิด
ในลักษณะที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นสมควร
ดําเนินการดวย  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

(๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมทั้งความ     
เปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๕๙ และ
มาตรา ๒๖๔ ตามบัญชีและเอกสารประกอบที่ไดยื่นไว  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและ 
วิธีการที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

(๕) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(๖) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกต

ตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาว
ในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 

(๗) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๓๑ 
 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๑๓ มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวยโดยอนุโลม 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนเจาพนักงานในการยุติธรรม
ตามกฎหมาย 

 
มาตรา ๒๕๑  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

มีหนวยธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่เปน
อิสระ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปน
ผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

การแตงต้ังเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม          
การทุจริตแหงชาติ ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและ      
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติและวุฒิสภา 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ             
การดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 

 
มาตรา ๒๕๒  การตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดยคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย ประธานกรรมการ  

คนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีความชํานาญ
และประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงิน
การคลัง และดานอื่น 



๑๓๒ 
 

การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๖ 
และมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการ
สรรหาใหเปนไปตามมาตรา ๒๔๓ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
ประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนงของกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะ
กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน 

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงต้ัง
เปนกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อให
ไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม มีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ และเพื่อใหได
หลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว 

 
มาตรา ๒๕๓  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่กําหนด

หลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะ
ใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  และมีอํานาจแตงต้ังคณะ
กรรมการวินัยทางการเงินและการคลังที่เปนอิสระเพื่อทําหนาที่วินิจฉัยการดําเนินการ 
ที่เกี่ยวกับวินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ  และใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับ
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังในเรื่องดังกลาวเปนคดีที่
อยูในอํานาจของศาลปกครอง 



๑๓๓ 
 

ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการตรวจเงิน 
แผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 

 
มาตรา ๒๕๔  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปน      
ผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
สวนที่ ๒  

องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
 

 
๑. องคกรอัยการ 

 

 
มาตรา ๒๕๕  พนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติใน        

รัฐธรรมนูญนี้และตามกฎหมายวาดวยอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการและ
กฎหมายอื่น 

พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่
ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม 

การแตงต้ังและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตาม
มติของคณะกรรมการอัยการ และไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต ั ง
อัยการสูงสุด 



๑๓๔ 
 

องคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

พนักงานอัยการตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่น
ของรัฐในทํานองเดียวกัน  เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการ  ทั้งตอง
ไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึง
การปฏิบัติหนาที่ หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาที่ราชการ  และตอง   
ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือที่ปรึกษากฎหมาย หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มี
ลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนบริษัท   

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 

 
มาตรา ๒๕๖  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวย 

ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ  ทั้งนี้ โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง
ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การถอดถอน และการกําหนดคาตอบแทน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแต
วันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 



๑๓๕ 
 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสาม มาตรา ๒๐๖ มาตรา ๒๐๗ 
และมาตรา ๒๐๙ (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะ
กรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา ๒๔๓ 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนวยงาน 
ที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๕๗  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทํา อันเปน

การละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอ
บุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณี
ที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

(๒) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่ 
เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชน
และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๓) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบ
ตามที่มีผูรองเรียนวา กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดในทางปกครองกระทบตอ
สิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ทั้งนี้ 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

(๔) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการรองขอจาก 
ผูเสียหายและเปนกรณีที่เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปน
สวนรวม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๓๖ 
 

(๕) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และ 
กฎ ตอรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

(๖) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 
(๗) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ 

องคการเอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน 
(๘) จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชน

ภายในประเทศและเสนอตอรัฐสภา 
(๙) อํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึง

ผลประโยชนสวนรวมของชาติและประชาชนประกอบดวย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียกเอกสารหรือ  

หลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่น
เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
๓. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

 
มาตรา ๒๕๘  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีหนาที่ให

คําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
และสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหความเห็นกอนพิจารณา
ประกาศใช 

องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที่ และการดําเนินงานของสภา           
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๓๗ 
 

ใหมีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงาน
ที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
หมวด ๑๒  

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 

 
สวนที่ ๑  

การตรวจสอบทรัพยสิน 
 

 
มาตรา ๒๕๙  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้ มีหนาที่ยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ
ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทุกครั้งที่เขารับ
ตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหยื่นพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐาน

ที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดง
รายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา   



๑๓๘ 
 

การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง ใหรวมถึงทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มอบหมายใหอยู 
ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย 

 
มาตรา ๒๖๐  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา 

๒๕๙ ใหแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่เขารับตําแหนงหรือ
วันที่พนจากตําแหนง แลวแตกรณี และตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง ใหยื่นภายในสามสิบวันนับแต
วันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง ใหยื่นภายในสามสิบวันนับ
แตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๕๙ ซึ่งไดยื่นบัญชีไวแลว ตายใน
ระหวางดํารงตําแหนงหรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง ใหทายาทหรือ    
ผูจัดการมรดก ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารง
ตําแหนงนั้นตาย ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น สมาชิก
สภาทองถิ่น หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่น
บัญชีตาม (๒) แลว ใหมีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริง
ในวันครบหนึ่งปนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวอีกครั้งหนึ่งโดยใหยื่นภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

 
มาตรา ๒๖๑  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
ใหเปดเผยใหสาธารณชนทราบโดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่       
ครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว บัญชีของผูดํารงตําแหนงอื่นจะเปดเผยไดตอเมื่อ



๑๓๙ 
 

การเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาด 
และไดรับการรองขอจากศาลหรือผูมีสวนไดเสียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจัด
ใหมีการประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบ
ความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว 

 
มาตรา ๒๖๒  ในกรณีที่มีการยื่นบัญชีเพราะเหตุที่ผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย ใหคณะกรรมการปองกันและ         
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทําการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและ
หนี้สินของผูดํารงตําแหนงนั้น แลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ รายงานดังกลาวให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีที่ปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่งผูใดมีทรัพยสิน 
เพิ่มขึ้นผิดปกติ ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
สงเอกสารทั้งหมดที่มีอยูพรอมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ
ดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหทรัพยสิน  
ที่เพ่ิมขึ้นผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ 
วรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๖๓  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวย     
ขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยตอไป 

ถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยวา
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ใหผูนั้นพนจาก



๑๔๐ 
 

ตําแหนงในวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย 
โดยใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม และผูนั้นตองหามมิให
ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  
นับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยดวย 

 
มาตรา ๒๖๔  บทบัญญัติมาตรา ๒๕๙ มาตรา ๒๖๐ มาตรา ๒๖๑ 

วรรคสอง และมาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง ใหใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐ ตามที่  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดดวยโดยอนุโลม 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติอาจเปดเผย
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบที่มีการยื่นไวแก         
ผูมีสวนไดเสียได ถาเปนประโยชนในการดําเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระทํา
ความผิด ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

 
สวนที่ ๒  

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
 

 
มาตรา ๒๖๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 
(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการ
สวนทองถิ่น 

(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน 



๑๔๑ 
 

หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปน
คูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๔) ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๔๘ 
บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงิน
อื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร 
หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน 

ใหนําความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตร
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช   
ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย 

 
มาตรา ๒๖๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใช

สถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไป
กาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของ       
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น 

(๒) การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง และเลื่อนเงินเดือน
ของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 



๑๔๒ 
 

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐ
ถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือ 

(๓) การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช    
ขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ      
รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น พนจากตําแหนง 

 
มาตรา ๒๖๗  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาใชบังคับกับนายก  

รัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  เวนแตเปนการดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบท
บัญญัติแหงกฎหมาย และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่
ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคล
ใดก็มิไดดวย 

 
มาตรา ๒๖๘  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดที่บัญญัติ

ไวในมาตรา ๒๖๖ มิได  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการ
ตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๖๙  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือ   

ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุน
ในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้ ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป 
ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และให       
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวให    
นิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



๑๔๓ 
 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไป
บริหารหรือจัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตาม
วรรคหนึ่ง มิได 

บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยัง         
ไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย และใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๒๕๙ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
สวนที่ ๓  

การถอดถอนจากตําแหนง 
 

 
มาตรา ๒๗๐  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก     

สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ      
สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวา
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบท
บัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง 
จริยธรรมอยางรายแรง วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ดวย คือ 
(๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 

และกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
(๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนง

ระดับสูง  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 



๑๔๔ 
 

มาตรา ๒๗๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอ
ประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา 
๒๗๐ ออกจากตําแหนงได คํารองขอดังกลาวตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารง
ตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติ
ตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได 

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคนมีสิทธิเขา
ช่ือรองขอใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตําแหนงไดตามมาตรา ๑๖๔ 

 
มาตรา ๒๗๒  เมื่อไดรับคํารองขอตามมาตรา ๒๗๑ แลว ใหประธาน

วุฒิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการ
ไตสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

เมื่อไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม    
การทุจริตแหงชาติทํารายงานเสนอตอวุฒิสภา โดยในรายงานดังกลาวตองระบุให
ชัดเจนวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใดมีมูลหรือไม เพียงใด มีพยานหลักฐานที่
ควรเชื่อไดอยางไร พรอมทั้งระบุขอยุติวาจะใหดําเนินการอยางไรดวย 

ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เห็นวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใดเปนเรื่องสําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะขอนั้น 
สงไปใหประธานวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งเพื่อใหพิจารณาไปกอนก็ได 

ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู วาขอกลาวหา
ใดมีมูล นับแตวันดังกลาวผูดํารงตําแหนงที่ถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิได
จนกวาวุฒิสภาจะมีมติ และใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อ



๑๔๕ 
 

ดําเนินการตามมาตรา ๒๗๓ และอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป แตถาคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอนั้น
เปนอันตกไป 

ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และความเห็นที่    
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงใหตามวรรคสี่ยัง       
ไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการปองกัน    
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่     
ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ ใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติและอัยการสูงสุดต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมี  
ผูแทนจากแตละฝายจํานวนเทากัน เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ 
แลวสงใหอัยการสูงสุด เพื่อฟองคดีตอไป ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหา
ขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการฟองคดีได ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติมีอํานาจดําเนินการฟองคดีเองหรือแตงต้ังทนายความใหฟองคดี
แทนก็ได 

 
มาตรา ๒๗๓  เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา ๒๗๒ แลว ใหประธาน

วุฒิสภาจัดใหมีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว 
ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสง

รายงานใหนอกสมัยประชุม ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประธานรัฐสภาทราบเพื่อนํา
ความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุม
สมัยวิสามัญ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 
มาตรา ๒๗๔  สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซึ่ง

ตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ มติที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอา
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 



๑๔๖ 
 

ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนงใหผูนั้นพนจากตําแหนงหรือให
ออกจากราชการนับแตวันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นใน      
การดํารงตําแหนงใดในทางการเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลาหาป 

มติของวุฒิสภาตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด และจะมีการรองขอให   
ถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได แตไมกระทบกระเทือน            
การพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
สวนที่ ๔  

การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 

 
มาตรา ๒๗๕  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา           

ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่น ถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ 
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ใหศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจพิจารณาพิพากษา 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคลดังกลาวหรือ  
บุคคลอื่นเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน รวมทั้งผูให ผูขอให หรือรับวาจะให
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกบุคคลตามวรรคหนึ่ง เพื่อจูงใจใหกระทําการ     
ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ดวย 

การยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงนายก      
รัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา  ผูเสียหายจาก
การกระทําดังกลาวจะยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต



๑๔๗ 
 

แหงชาติเพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒)  หรือจะยื่นคํารองตอที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกาเพื่อขอใหต้ังผูไตสวนอิสระตามมาตรา ๒๗๖ ก็ได  แตถาผูเสียหายได
ยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแลว  ผูเสียหาย 
จะยื่นคํารองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดตอเมื่อคณะกรรมการปองกันและ      
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมรับดําเนินการไตสวน ดําเนินการลาชาเกินสมควร 
หรือดําเนินการไตสวนแลวเห็นวาไมมีมูลความผิดตามขอกลาวหา 

ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีกรณีตามวรรคสี่ และคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) ดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) โดยเร็ว  
ในกรณีนี้ ผูเสียหายจะยื่นคํารองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาตามวรรคสี่ มิได 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ วรรคหนึ่ง วรรคสี่ และวรรคหา มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๗๖  ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาเห็นควรดําเนินการ

ตามคํารองที่ยื่นตามมาตรา ๒๗๕ วรรคสี่ ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาแตงต้ัง
ผูไตสวนอิสระจากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปน
ที่ประจักษ  หรือจะสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ดําเนินการไตสวนตามมาตรา ๒๕๐ (๒) แทนการแตงต้ังผูไตสวนอิสระ ก็ได 

คุณสมบัติ อํานาจหนาที่ วิธีการไตสวน และการดําเนินการอื่นที่จําเปน
ของผูไตสวนอิสระ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เมื่อผูไตสวนอิสระไดดําเนินการไตสวนหาขอเท็จจริงและสรุปสํานวน
พรอมทําความเห็นแลว ถาเห็นวาขอกลาวหามีมูล ใหสงรายงานและเอกสารที่มีอยู
พรอมทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๒๗๓ และสง
สํานวนและความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อยื่นฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา



๑๔๘ 
 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ วรรคหา 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๗๗  ในการพิจารณาคดี ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองยึดสํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ หรือของผูไตสวนอิสระ แลวแตกรณี เปนหลักในการพิจารณา 
และอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร 

วิธีพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และใหนําบทบัญญัติ     
มาตรา ๒๑๓ มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ         
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวยโดยอนุโลม 

บทบัญญัติวาดวยความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๓๑ มิใหนํามาใชบังคับกับการพิจารณาคดีของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
มาตรา ๒๗๘  การพิพากษาคดีใหถือเสียงขางมาก โดยผูพิพากษาซึ่ง

เปนองคคณะทุกคนตองทําความเห็นในการวินิจฉัยคดีเปนหนังสือพรอมทั้งตอง
แถลงดวยวาจาตอที่ประชุมกอนการลงมติ 

คําสั่งและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองใหเปดเผยและเปนที่สุด  เวนแตเปนกรณีตามวรรคสาม 

ในกรณีที่ผูตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองมีพยานหลักฐานใหม ซึ่งอาจทําใหขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไป
ในสาระสําคัญ อาจยื่นอุทธรณตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่มีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได 



๑๔๙ 
 

หลักเกณฑการยื่นอุทธรณและการพิจารณาวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกา ใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด 

 
หมวด ๑๓  

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
 

 
มาตรา ๒๗๙  มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่
กําหนดขึ้น  

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและระบบ    
ในการดําเนินงานเพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนด
ขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา 

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง 
ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย  ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตาม ใหผูตรวจการแผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภา
ทองถิ่นที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี  และหากเปนการกระทําผิดรายแรงใหสงเรื่องให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาดําเนินการ โดย
ใหถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ 

การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแตงต้ังบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่
มีสวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อน
เงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น จะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึง
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย 

 
มาตรา ๒๘๐  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหมวดนี้ ใหผูตรวจ

การแผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุง



๑๕๐ 
 

ประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙  วรรคหนึ่ง และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนง       
ทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม    
รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่        
รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับให
เปนไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 

ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมี
ลักษณะรายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปน
ไปดวยความเปนธรรม ผูตรวจการแผนดินจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอ
สาธารณะก็ได 

 
หมวด ๑๔  

การปกครองสวนทองถิ่น 
 

 
มาตรา ๒๘๑  ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลัก
ในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 

ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๘๒  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่ 

จําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูป
แบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไป
เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปน



๑๕๑ 
 

สวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได 

ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อ
เปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึง
ความเหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการ
บริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอ       
ความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 

 
มาตรา ๒๘๓  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่     

โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่น และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศ
เปนสวนรวมดวย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนให
มีความเขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่น
ใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาที่ จัดตั้งหรือรวมกันจัดต้ัง
องคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเกิดความคุมคาเปน
ประโยชน และใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 

ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพื่อ
กําหนดการแบงอํานาจหนาที่และจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและ    
ราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ  รวมทั้งกําหนดระบบตรวจสอบและ



๑๕๒ 
 

ประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ         
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปน        
ผูดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย 

ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บ
ภาษีและรายไดอื่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑที่เหมาะสม
ตามลักษณะของภาษีแตละชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดที่เพียงพอ
กับรายจายตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งนี้ โดยคํานึงถึง
ระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น สถานะทางการคลังขององคกร      
ปกครองสวนทองถิ่น และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแก  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว  คณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเรื่อง       
ดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาป เพื่อพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาที่ และการจัดสรรรายไดที่ไดกระทําไปแลว  
ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
สําคัญ 

การดําเนินการตามวรรคหา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะ         
รัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาแลว ใหมีผลบังคับได 

 
มาตรา ๒๘๔  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและ

คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง 
คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกต้ัง  

โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ          

ผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียง     
ลงคะแนนโดยตรงและลับ 



๑๕๓ 
 

สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 

คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะเปนขาราชการซึ่งมี
ตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และจะมีผลประโยชนขัดกัน
กับการดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญัติมิได 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง        
หลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและ           
ผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่คณะผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ หรือ     
ผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงต้ังคณะผูบริหารทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสาม และวรรคหก    
มาใชบังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีโครงสราง
การบริหารที่แตกตางจากที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  
แตคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา 
๒๖๘ มาใชบังคับกับสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
แลวแตกรณี ดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๘๕  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น     
ผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลง
คะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร    
ทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง  ทั้งนี้ จํานวนผูมีสิทธิเขาช่ือ หลักเกณฑและวิธีการ 



๑๕๔ 
 

เขาช่ือ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

 
มาตรา ๒๘๖  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออก        
ขอบัญญัติทองถิ่นได 

จํานวนผูมีสิทธิเขาช่ือ หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือ รวมทั้งการ   
ตรวจสอบรายชื่อ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๘๗  ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหาร

กิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดให
มีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย 

ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบ
ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ  องคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลา
พอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการ
กระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได  ทั้งนี้  
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชน
ในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อให
ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกร     
ปกครองสวนทองถิ่น  

ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสาม 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๘ วรรคหกมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 



๑๕๕ 
 

มาตรา ๒๘๘  การแตงต้ังและการใหขาราชการและลูกจางของ    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและ
ความจําเปนของแตละทองถิ่น โดยการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครอง     
สวนทองถิ่นตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน  และอาจไดรับการพัฒนารวมกันหรือ 
สับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได รวมทั้งตองได
รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นกอน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมี  
องคกรพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพื่อสรางระบบคุมครอง
คุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานบุคคล  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่งจะตองประกอบดวย 
ผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทน
ขาราชการสวนทองถิ่นและผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษ 
ขาราชการและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

 
มาตรา ๒๘๙  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่บํารุง

รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และ

การฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไป    
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ มาตรฐาน
และระบบการศึกษาของชาติ 



๑๕๖ 
 

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย 

 
มาตรา ๒๙๐  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่        

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 
(๒) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต
ของประชาชนในพื้นที่ของตน 

(๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใด
นอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในพื้นที่ 

(๔) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 
 

หมวด ๑๕  
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 

 
มาตรา ๒๙๑  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําไดตาม

หลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 
(๑) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภา

ผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามี



๑๕๗ 
 

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนตามกฎหมายวาดวย
การเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือ
เปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได 

(๒) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม
และใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 

(๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลกัการ ใหใชวิธี
เรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไข
เพิ่มเติมนั้น ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(๔) การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ตองจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาช่ือเสนอรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติมดวย 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา 
ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ 

(๕) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน     
เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 

(๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย ใหใชวิธีเรียกช่ือ
และลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใช
เปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(๗) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว ใหนํารางรัฐธรรมนูญ 
แกไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๐ และ
มาตรา ๑๕๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
 



๑๕๘ 
 

บทเฉพาะกาล 
 

 
มาตรา ๒๙๒  ใหคณะองคมนตรีซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศ

ใชรัฐธรรมนูญนี้ เปนคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 
มาตรา ๒๙๓  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง      

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทําหนาที่รัฐสภา สภาผูแทน
ราษฎร และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภา
เปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ 

ในระหวางเวลาตามวรรคหนึ่ง ถาบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือ
กฎหมายอื่นบัญญัติใหประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา 
เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปน
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ในวาระเริ่มแรก หากปรากฏวาเมื่อตองมีการประชุมรัฐสภาเปน    
ครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ แลว แตยังไมมีวุฒิสภา ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่
วุฒิสภาตอไป  เวนแตการพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงและการถอดถอนจาก
ตําแหนงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาจะมีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ 
และกิจการใดที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการในระหวางเวลาดังกลาว ใหมี
ผลเปนการดําเนินการของวุฒิสภา และในกรณีที่บทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือ
กฎหมายอื่นบัญญัติใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๓  มาตรา ๙๔  มาตรา ๑๐๑  มาตรา ๑๐๒  
มาตรา ๑๐๖  มาตรา ๑๐๙  มาตรา ๑๑๑  มาตรา ๑๑๓  มาตรา ๑๑๔  มาตรา ๑๑๕  
มาตรา ๑๑๙  มาตรา ๑๒๐  มาตรา ๑๙๗ วรรคสี่  มาตรา ๒๖๑ และบทบัญญัติ    



๑๕๙ 
 

แหงกฎหมายใดที่หามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มาใชบังคับกับ       
การดํารงตําแหนงของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๓ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของ          
สภานิติบัญญัติแหงชาติดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๙๔  ใหสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกราง  

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ สิ้นสุดลงในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

เพื่อประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสีย หามมิใหกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือดํารงตําแหนง
สมาชิกวุฒิสภาภายในสองปนับแตวันที่พนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๒๙๕  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง ที่ไดรับ
จากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

ในกรณีที่พนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว แตสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ยังพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมแลวเสร็จ ให
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่   
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายใน   
เจ็ดวันเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย โดยถือเสมือนวาสภานิติบัญญัติแหงชาติไดให
ความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว 

ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค     
การเมือง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



๑๖๐ 
 

ตามวรรคหนึ่ง ยังไมมีผลใชบังคับ ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  
คณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๔๑ ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ 

 
มาตรา ๒๙๖  ใหดําเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม   

รัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน และดําเนินการใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาสิบวัน  ทั้งนี้ นับแตวันที่          
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕ มีผลใชบังคับ 

ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปครั้งแรกภายหลังวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง
ใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง 
สวนระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๑ (๔) (ก) ใหใชกําหนดเปนเวลาหนึ่งป และระยะเวลา
ตามมาตรา ๑๐๑ (๔) (ค) และ (ง) ใหใชกําหนดเปนสองป 

ในวาระเริ่มแรก หามมิใหผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกต้ัง
เปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดํารงตําแหนง
เปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งจะมีการไดมาเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  และมิใหนําบท
บัญญัติมาตรา ๑๑๕ (๙) และมาตรา ๑๑๖ วรรคสอง มาใชบังคับกับผูเคยเปนสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกต้ังครั้งหลังสุดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย      
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 
มาตรา ๒๙๗  ในวาระเริ่มแรก ใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา

มีวาระสามปนับแตวันเริ่มตนสมาชิกภาพ  และมิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการหาม
ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระมาใชบังคับกับบุคคลดังกลาวในการสรรหา
คราวถัดไปหลังจากสิ้นสุดสมาชิกภาพ 

 



๑๖๑ 
 

มาตรา ๒๙๘  ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงเปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
และใหพนจากตําแหนงทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหมตามรัฐธรรมนูญนี้  
เขารับหนาที่ 

ใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราช       
อาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ พนจากตําแหนงทั้งคณะพรอม
กับคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ดวย 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง  มาตรา ๑๗๒  มาตรา 
๑๗๔ และมาตรา ๑๘๒ (๔) (๗) และ (๘) มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนง      
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 
มาตรา ๒๙๙  ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ซึ่งดํารงตําแหนง       

อยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปนผูตรวจการแผนดินตามบทบัญญัติแหง        
รัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยใหเริ่มนับ
วาระตั้งแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหผูตรวจการแผนดินดังกลาว           
เลือกกันเอง ใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน
นับแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๔๒ วรรคสอง    
และวรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ใหกรรมการการเลือกต้ัง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ซึ่งดํารงตําแหนงอยู
ในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระ         
โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้ง 

ใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะมี    การแตงต้ังคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  แตถาบุคคล     
ดังกลาวไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันประกาศใช           



๑๖๒ 
 

รัฐธรรมนูญนี้ มิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการหามดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน            
หนึ่งวาระมาใชบังคับกับบุคคลนั้นในการแตงต้ังกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ขึ้นใหมเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหบุคคลตามมาตรานี้ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบ    
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี่ยวของที่ใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้
ไปกอน จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพื่อ
ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญนี้ขึ้นใชบังคับ  เวนแตบทบัญญัติใดขัดหรือแยงกับ      
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหใชบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แทน 

 
มาตรา ๓๐๐  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ             

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ เปนศาลรัฐธรรมนูญ
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา          
เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปน     
รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการใน            
ศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหมตามบทบัญญัติ        
แหงรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ัง
ประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจาก         
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปครั้งแรกตามบทบัญญัติ           
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๓) มาตรา ๒๐๗ (๑) (๒) และ
มาตรา ๒๐๙ (๕) มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม
วรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา ๓๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ของ       
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ยังคงมีผล



๑๖๓ 
 

ใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป และ
เมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว บรรดาคดีหรือการ
ที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ัง    
ขึ้นใหมนั้น 

ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนด
เกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได  แตทั้งนี้ ตองตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช        
รัฐธรรมนูญนี้ 

 
มาตรา ๓๐๑  ใหดําเนินการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

และผูวาการตรวจเงินแผนดินภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่มีการแตงต้ัง
ประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ภายหลังจากการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปครั้งแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
นี้ และหากยังไมมีประธานศาลรัฐธรรมนูญที่มาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญนี้ 
ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู 

ในระหวางที่ยังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ใหผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดินเปนผูใชอํานาจหนาที่แทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 
มาตรา ๓๐๒  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มี

ผลใชบังคับตอไปภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 



๑๖๔ 
 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตาม     
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดย
พระราชบัญญัติที่ไดประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราช       
อาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มีผลใชบังคับ เปนการแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรค
หนึ่ง ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่
ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ดังกลาว ระยะเวลาหนึ่งปใหเริ่มนับตั้งแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับราง                
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว และใหวุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 



๑๖๕ 
 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบราง                
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบ     
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง         
รัฐธรรมนูญนี้ โดยใหนําความในวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๓๐๓  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการ

แผนดินภายหลังจากการเลือกต้ังทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการ 
จัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังตอไปนี้ ใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

(๑) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและ      
คุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา ๔๐  มาตรา ๔๔  บทบัญญัติในสวนที่ 
๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน  สวนที่ ๘ สิทธิและ
เสรีภาพในการศึกษา  สวนที่ ๙ สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการ
จากรัฐ  สวนที่ ๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน รวมทั้งกฎหมายวาดวย
ขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา ๕๖  สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน  กฎหมายวาดวยการจัดต้ัง
องคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง กฎหมาย  
วาดวยสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗๘ (๗) กฎหมายเพื่อจัดต้ังองคกรเพื่อการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๘๑ (๔)  กฎหมายวาดวยการจัดต้ังสภา
เกษตรกรตามมาตรา ๘๔ (๘)  กฎหมายวาดวยการจัดต้ัง      กองทุนพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๗ (๔) และกฎหมายวาดวย     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติตามมาตรา ๒๕๖ ภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา          
ตามมาตรา ๑๗๖ 

(๒) กฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา ๘๐ โดย  
สงเสริมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรู



๑๖๖ 
 

ดวยตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิต วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอื่น รวมทั้งปรับปรุง
กฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลอง
กับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายในหนึ่งปนับแตวันที่
แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๓) กฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ วรรคหา โดยอยางนอยตองมี           
รายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการดําเนินการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีการ   
ตรวจสอบถวงดุลระหวางคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ 
และใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง  รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาวิจัย
ที่มีความเปนอิสระซึ่งดําเนินการกอนการเจรจาทําหนังสือสัญญา โดยไมมีการขัดกัน
ระหวางประโยชนของรัฐกับผลประโยชนของผูศึกษาวิจัยไมวาในชวงเวลาใดของ
การบังคับใชหนังสือสัญญาภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตาม
มาตรา ๑๗๖ 

(๔) กฎหมายตามมาตรา ๘๖ (๑) และมาตรา ๑๖๗ วรรคสาม ภายใน
สองปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๕) กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายรายไดทองถิ่น กฎหมายจัดต้ังองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายเกี่ยวกับขาราชการสวนทองถิ่น และกฎหมายอื่นตาม
หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
นี้ ภายในสองปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖  ในการนี้      
จะจัดทําเปนประมวลกฎหมายทองถิ่นก็ได 

ในกรณีที่ปรากฏวากฎหมายใดที่ตราขึ้นกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ
นี้ มีเนื้อหาสาระเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แลว ใหถือเปนการยกเวน
ที่จะไมตองดําเนินการตามมาตรานี้อีก 

 
มาตรา ๓๐๔  ใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ 

ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 



๑๖๗ 
 

มาตรา ๓๐๕  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปนี้มาใช
บังคับกับกรณีตาง ๆ ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใชบังคับจนกวาจะมี
การตรากฎหมายตามมาตรา ๔๗ จัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา โดยอยางนอย
กฎหมายดังกลาวตองมีสาระสําคัญใหมีคณะกรรมการเฉพาะดาน เปนหนวยยอย
ภายในองคกรนั้น แยกตางหากจากกัน ทําหนาที่กํากับการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และมี
รายละเอียดวาดวยการกํากับและคุมครองการดําเนินกิจการ การจัดใหมีกองทุน
พัฒนาทรัพยากรสื่อสารและสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ
สื่อมวลชนสาธารณะ  แตทั้งนี้ตองไมกระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญาที่ชอบดวยกฎหมายที่ไดกระทําขึ้นกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   
จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล 

(๒) ภายใตบังคับมาตรา ๒๙๖ วรรคสาม มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๑๐๒ (๑๐) เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา มาตรา ๑๑๕ (๙) 
และมาตรา ๑๑๖ วรรคสอง มาใชบังคับกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๑ มาใชบังคับกับการตราพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕ 

(๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง  มาตรา 
๑๖๘ วรรคเกา  มาตรา ๑๖๙ เฉพาะกรณีการกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใช
รายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไปกอน และมาตรา ๑๗๐ มาใชบังคับภายในหนึ่งป 
นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๕) การใดที่เกี่ยวกับการจัดทําหรือดําเนินการตามหนังสือสัญญาที่
ไดดําเนินการไปแลวกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหเปนอันใชได และมิใหนํา



๑๖๘ 
 

บทบัญญัติมาตรา ๑๙๐ วรรคสาม มาใชบังคับ  แตใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๙๐ 
วรรคสาม มาใชบังคับกับการดําเนินการที่ยังคงคางอยู และตองดําเนินการตอไป 

(๖) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๒) มาใชบังคับกับคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๗) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคหา และมาตรา ๒๘๘ 
วรรคสาม มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 
มาตรา ๓๐๖  ในวาระเริ่มแรก ใหผูพิพากษาในศาลฎีกาที่เคยดํารง

ตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 
๒๕๕๐ สามารถปฏิบัติหนาที่ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๙ ได    
ทั้งนี้ จนกวาจะมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติ
หนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส 

ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหตรากฎหมาย
กําหนดหลักเกณฑใหผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบป 
และผูพิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณขึ้นไปในปงบประมาณใด
ซึ่งไดปฏิบัติหนาที่มาแลวไมนอยกวายี่สิบปและผานการประเมินสมรรถภาพในการ
ปฏิบัติหนาที่ สามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไมสูงกวา
ขณะดํารงตําแหนงได 

กฎหมายที่จะตราขึ้นตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะตองมี            
บทบัญญัติใหผูที่จะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณขึ้นไปในปงบประมาณใดในระยะ 
หกสิบปแรก นับแตวันที่กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับ ทยอยพนจากตําแหนง       
ที่ดํารงอยูเปนลําดับในแตละปตอเนื่องกันไป และสามารถขอไปดํารงตําแหนง       
ผูพิพากษาอาวุโสตอไปได 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคสองและวรรคสามไปใชกับพนักงานอัยการ
ดวย โดยอนุโลม 

 



๑๖๙ 
 

มาตรา ๓๐๗  ใหกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิซึ่งดํารง
ตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงดํารงตําแหนงเปนกรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรมตอไป เวนแตกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่อายุครบหกสิบปบริบูรณในป  
งบประมาณ ๒๕๕๐ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิในชั้นศาลใดที่ยายไปจากชั้นศาลนั้น  
ทั้งนี้ ไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 
มาตรา ๓๐๘  ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ แตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่มีการดําเนินการที่
เปนอิสระภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหคณะกรรมการ 
ดังกลาวมีหนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่จําเปนตองตราขึ้นเพื่อ   
อนุวัติการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํา
กฎหมายเพื่อจัดต้ังองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตามมาตรา ๘๑ (๕) ใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยในกฎหมายดังกลาวอยางนอย
ตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาที่สนับสนุนการดําเนินการรางกฎหมายของ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังดวย 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของหนวยงาน
อื่นที่มีหนาที่ตองจัดทํากฎหมายในความรับผิดชอบ 

 
มาตรา ๓๐๙  บรรดาการใด ๆ ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหง  

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ วาเปนการชอบดวย
กฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอน
หรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวย
รัฐธรรมนูญนี้ 

 
..................................................... 

..................................................... 



๑๗๐ 
 

สาระสําคัญของ 
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รางขึ้นบนสถานการณที่จะตอง  
นําพาประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ  จัดใหมีการ     
เลือกตั้งตอไป  แกปญหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ที่กอให เกิดการผูกขาดอํานาจรัฐและการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม       
การดําเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปรงใส ไมมีคุณธรรมและ จริยธรรม ระบบ
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ลมเหลว และการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ยังไมไดรับการคุมครองและสงเสริมอยางเต็มที่ 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงมีสาระสําคัญที่มุงจะแกไข
ปญหาดังกลาว โดยดําเนินการใน ๔ แนวทางดวยกัน คือ 

๑. การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
อยางเต็มที่ 

๒. การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 
๓. การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม 
๔. การทําใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมี       

ประสิทธิภาพ 
 
๑. การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มท่ี 

รัฐธรรมนูญจะตองไม ใช รัฐธรรมนูญของคนเพี ยงหยิบมือเดี ยว คือ                 
นักการเมืองเทานั้น แตรัฐธรรมนูญตองเปนรัฐธรรมนูญของประชาชน รัฐธรรมนูญ
ที่ประชาชนมีพ้ืนที่ รัฐธรรมนูญที่ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดชะตาชีวิต 
ของตนเองได โดยดําเนินการดังนี้ 
 



๑๗๑ 
 

๑.๑ เพิ่มประเภทสิทธิและเสรีภาพใหมากขึ้นกวาเดิม มากกวารัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ สิทธิและเสรีภาพที่เพิ่มขึ้น ไดแก 

๑) กําหนดในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหสิทธิและเสรีภาพตาม     
พันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยรับรอง มีผลผูกพันเชนเดียวกับสิทธิ     
และเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๘๒) 

๒) การคุมครองบุคคลจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากขอมูล
สวนบุคคล (มาตรา ๓๕) 

๓) เพิ่มสิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง โดยเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและทุพพลภาพไดรับการคุมครองในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม (มาตรา ๔๐) และที่สําคัญ คือ ประชาชนมีสิทธิ
ฟองศาลรัฐธรรมนูญดวยตนเองไดเปนครั้งแรก (มาตรา ๒๑๒) 

๔) สิทธิดานแรงงานที่ไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ 
ในการทํางาน รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อ
พนภาวะการทํางาน ไดรับการบัญญัติไวเปนครั้งแรก (มาตรา ๔๔) 

๕) สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนไดรับการคุมครองอยางไมเคยมี      
มากอน ไมเพียงแตหามปดกิจการสื่อมวลชนเทานั้น ยังหามแทรกแซงสื่อมวลชน 
ในการเสนอขาวสารและหากมีการดําเนินการดังกลาวไมวาทางตรงหรือทางออม   
ก็ถือเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ (มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖) รวมท้ัง
หามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการสื่อสาร
มวลชนดวย เพื่อปองกันการใชสื่อสารมวลชนเพื่อประโยชนของตนเอง (มาตรา 
๔๘) 

๖) ประชาชนยังไดรับการศึกษาฟรีไมนอยกวา ๑๒ ป โดยเพิ่มใหผูยากไร 
ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการสนับสนุนให
ไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น นอกจากนี้การจัดการศึกษาอบรมของ 
องคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง



๑๗๒ 
 

และการเรียนรูตลอดชี วิตก็ไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐเชนกัน     
(มาตรา ๔๙) 

๗) เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวไดรับสิทธิเพิ่มขึ้นในการพัฒนา
ดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพและสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
(มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง) เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับ
ความคุมครองจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม และหากเกิด
เหตุดังกลาวขึ้น ยอมไดรับการบําบัดฟนฟูจากรัฐ (มาตรา ๕๒ วรรคสอง) 

๘) บุคคลที่ ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายได เพียงพอ  มีสิทธิไดรับการ         
ชวยเหลือจากรัฐ เปนครั้งแรก (มาตรา ๕๕) 

๙) ขยายสิทธิชุมชน โดยการเพิ่มสิทธิของชุมชน และชุมชนทองถิ่นเพื่อ
ใหครอบคลุมถึงกรณีการรวมตัวกันของบุคคลขึ้นเปนชุมชนโดยไมจําเปนตองเปน
การรวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวาเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม (มาตรา ๖๖ )   
นอกจากนี้ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชน จะตองจัดให
มีกระบวนการรับฟ งความคิดเห็นของประชาชนและผูมีส วนได เสี ยกอน        
(มาตรา ๖๗ วรรคสอง) โดยชุมชนมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่ เปนนิติบุคคลเพื่อให
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไว (มาตรา ๖๗ วรรคสาม) 

๑๐) ประชาชนมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ เปนครั้งแรก (มาตรา 
๖๒ วรรคหนึ่ง) รวมทั้งมีสิทธิเขาถึงรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติที่เสนอเขาสู
การพิจารณาของรัฐสภา (มาตรา ๑๔๒ วรรคหก) นอกเหนือจากสิทธิในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารของราชการ (มาตรา ๕๖) 

๑๑) ในการทําหนังสือสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศทั้งหลายที่มี 
ผลกระทบตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ  รัฐจะตองใหขอมูลจัดใหมีการรับฟง  
ความคิดเห็นของประชาชนกอนและเมื่อมีการลงนามแลว จะตองใหประชาชน    
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เขาถึงรายละเอียดของสนธิสัญญา รวมทั้งตองแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
จากการลงนามในสนธิสัญญา อยางรวดเร็วเหมาะสม และเปนธรรมดวย (มาตรา 
๑๙๐ วรรคสองถึงวรรคสี่) 

๑๒) ใหสิทธิประชาชน ๕๐,๐๐๐ คน เขาช่ือเพื่อเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญ
ไดเปนครั้งแรก (มาตรา ๒๙๑ (๑)) 

๑๓) ใหเจาหนาที่ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคล     
ทั่วไป (มาตรา ๖๔) 

๑๔) ใหความสําคัญกับสิทธิสตรีมากขึ้น โดยไดกําหนดไวเปนหลักการ 
ไววาใหชายและหญิงมีความเทาเทียมกัน (มาตรา ๓๐) โดยรัฐตองใหความสงเสริม
ความ เสมอภาคระหวางหญิ งและชาย  (มาตรา  ๘๐ (๑)) และในการดํ าเนิ น            
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิง     
และชายดวยเชนกัน  นอกจากนี้ เพื่อเปนการสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมทางการเมือง
มากขึ้น จึงไดกําหนดใหการจัดทําบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองในระบบสัดสวน
จะตองคํานึงถึงโอกาส สัดสวนที่เหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิง    
และชายดวย (มาตรา ๙๗ (๒))  และกรรมาธิการวิสามัญที่สภาผูแทนราษฎรตั้งขึ้น
เพื่อพิจารณารางกฎหมายที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับ เด็ก สตรี คนชรา ผูสูงอายุ จะตอง
มีสัดสวนของหญิงและชายที่เทาเทียมกัน เพื่อใหสตรีซึ่งเปนเพศที่มีความละเอียดออน
ไดมีสวนรวมในการพิจารณารางกฎหมายในประเด็นที่ละเอียดออนดวย 

๑.๒ ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพงายขึ้นกวาเดิม โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
๑) แบงหมวดหมูของสิทธิและเสรีภาพใหชัดเจน เพื่อใหประชาชนอาน

และเขาถึงรัฐธรรมนูญไดโดยงาย โดยแบงหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย
ออกเปนสวนๆ ไดแก สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล (มาตรา ๓๒ - มาตรา ๓๘) สิทธิ
ในกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๓๙ - มาตรา ๔๐) สิทธิในขอมูลขาวสารและการ
รองเรียน (มาตรา ๕๖ - มาตรา ๖๒) สิทธิชุมชน (มาตรา ๖๖ - มาตรา ๖๗) สิทธิ
พิทักษรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๘ - มาตรา ๖๙) ฯลฯ 
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๒) สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว แมยังไมมี
กฎหมายลูกตราขึ้น ประชาชนก็สามารถใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นไดทันที โดย
การรองขอตอศาล (มาตรา ๒๘ วรรคสาม) 

๓) กําหนดใหรัฐตองสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือประชาชนในการ
ใชสิทธิและเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๘ วรรคสี่) 

๔) ลดจํานวนประชาชนในการเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย จาก ๕๐,๐๐๐ ช่ือ 
เหลือเพียง ๑๐,๐๐๐ ช่ือ (มาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง) โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการ
วิสามัญเพื่อพิจารณารางกฎหมาย         ดังกลาว ซึ่งประกอบดวยผูแทนประชาชน   
ที่เขาช่ือเสนอรางกฎหมายจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ (มาตรา ๑๖๓ วรรคสอง) และ
ลดจํานวนประชาชนในการเขาช่ือ     ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และ   
ขาราชการประจําระดับสูง  จาก  ๕๐,๐๐๐ รายชื่อ  เหลือเพียง ๒๐,๐๐๐ รายช่ือ 
(มาตรา ๑๖๔) 

๑.๓ ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุมครอง
อยางชัดเจน โดยการบัญญัติให 

๑) ตัดคําวา “ทั้ งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญั ติ” ออกจากทายบทบัญญั ติ            
ที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในหลายมาตรา เพื่อสงสัญญาณวาสิทธิและเสรีภาพ   
ของประชาชนเกิดขึ้นทันทีตามรัฐธรรมนูญไมใชตามกฎหมาย 

๒) กําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูกที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนใหชัดเจน (สวนใหญประมาณ  ๑ ป) เพื่อมิใหผูมีอํานาจถวงเวลา     
ในการตรากฎหมายลูกอันเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน       
(มาตรา ๓๐๓) 

๓) ใหประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําวินิจฉัยวา
กฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไดโดยตรงในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิและ     
เสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๑๒) 

๔) ใหชุมชนมีสิทธิฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิของชุมชน 
(มาตรา ๖๗ วรรคสาม) 
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๕) ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญและ  
ศาลปกครองได ในกรณีที่กฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือการกระทําใดขัดตอรัฐธรรมนูญ 
และเปนผูเสียหายแทนประชาชนเพื่อฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
(มาตรา ๒๕๗ (๒) (๓) และ (๔)) 

๖) ในกรณีที่เห็นวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําการมิชอบอันมีผลกระทบตอ
ประชาชนสวนรวม ผูตรวจการแผนดินสามารถตรวจสอบขอเท็จจริงไดโดยมิตองมี
การรองเรียนกอน (มาตรา ๒๔๔ วรรคสอง) 

๑.๔ ทําใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมีความชัดเจน รอบดานและผูกพัน
รัฐมากกวาเดิม โดยการบัญญัติให 

๑) มีการแยกแยะหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหครอบคลุมทุกดาน
อยางชัดเจน ไมวาจะเปนดานความมั่นคง ดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การ
ศึกษาและวัฒนธรรม ดานกฎหมายและการยุติธรรม ดานการตางประเทศ ดาน
เศรษฐกิจ ดานที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  ดานวิทยาศาสตร       
ทรัพยสินทางปญญาและพลังงาน และดานการมีสวนรวมของประชาชน 

๒) กําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในเรื่องที่สําคัญเพิ่มขึ้น  เชน       
รัฐตองพัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ  คุณธรรมและ         
จริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ (มาตรา ๗๘ (๔)) จัดใหมีการ
ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา ๘๑ (๓) (๔)) สงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (มาตรา ๘๓)   
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม (มาตรา ๘๔ (๓)) คุมครอง
และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร  
(มาตรา ๘๔ (๘)) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนและมิใหสาธารณูปโภคดังกลาวตกอยูในความผูกขาดของเอกชน  
(มาตรา ๘๔ (๑๐)) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่ วประเทศ         
โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น 



๑๗๖ 
 

ดําเนินการใหเกษตรกรมีที่ดินเพื่อใชประกอบการเกษตรอยางทั่วถึง (มาตรา ๘๕) 
และไมใหดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพื่อ
ความมั่นคงของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน  หรือทําใหรัฐเปนเจาของ      
นอยกวารอยละหาสิบเอ็ด (มาตรา ๘๔ (๑๑)) 

๓) กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวของ
ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ไดแก สภาพัฒนา       
การเมือง ซึ่งทําหนาที่คอยสอดสองใหมีการปฏิบั ติตามแผนพัฒนาการเมือง   
(มาตรา ๗๘ (๗)) กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง คอยชวยเหลือและสนับสนุน
ในการดําเนินกิจกรรมอันเปนการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทาง     
การเมือง (มาตรา ๘๗ (๔)) องคกรเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม  มีหนาที่       
ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่ เกี่ยวของกับกระบวนการ        
ยุติธรรม  (มาตรา ๘๑ (๔)) สภาเกษตรกร  คอยวางแผนการเกษตรและรักษา           
ผลประโยชนของเกษตรกร (มาตรา ๘๔(๘)) โดยมาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการ
ดําเนินการจัดทํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรดังที่กลาวมาภายในเวลา ๑ ป     
นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา  นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายทําหนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมาย       
ที่ตองตราขึ้นเพื่ออนุวัตรการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๘๑ 
(๓)) 

๔) กําหนดใหรัฐบาลที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบาย  
ตอรัฐสภาวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไป
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ วามี
ปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง เสนอตอรัฐสภาปละ ๑ ครั้ง (มาตรา ๗๕ และ ๗๖) 

๑.๕ ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถิ่นและกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้น เพื่อเปนฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยระดับประเทศ โดยการกําหนดให 



๑๗๗ 
 

๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระอยางเต็มที่ในการบริหารงานของ
ตนเองในทุกดาน และเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะที่มีความ
หลากหลาย (มาตรา ๒๘๑ วรรคหนึ่ง) กําหนดใหมีการตรากฎหมายรายไดทองถิ่น 
เพื่อวางหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีและรายไดอื่น ๆ ขององคกรปกครองสวน  
ทองถิ่น (มาตรา ๒๘๓ วรรคสี่) และกําหนดใหมีการจัดโครงสรางการบริหาร         
ที่คลองตัว (มาตรา ๒๘๔ วรรคเกา) 

๒) ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสถานะเปนขาราชการเชนเดียวกับ
ขาราชการพลเรือนระดับประเทศ มีคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นเปนของ
ตนเองที่อิสระจากสวนกลาง โดยใหสามารถโอนยายขาราชการระหวางองคกร    
ปกครองสวนทองถิ่นได รวมทั้งการใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมระดับ
ทองถิ่นดวย (มาตรา ๒๘๘) 

๓) เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถิ่น  ใหประชาชน       
ในทองถิ่นสามารถลงประชามติในเรื่องที่เกี่ยวกับทองถิ่นของตนเองได (มาตรา 
๒๘๗ วรรคหนึ่ งและวรรคสอง) ลดจํานวนประชาชนที่ จะเขาช่ือถอดถอน            
นักการเมืองทองถิ่นและการเสนอรางขอบัญญัติทองถิ่น (มาตรา ๒๘๕ และมาตรา 
๒๘๖) รวมทั้งการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองรายงานการดําเนินงาน   
ตอประชาชน ในเรื่องการจัดทํางบประมาณ  การใชจาย และผลการดําเนินงาน      
ในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบกํากับการบริหารจัดการ 
(มาตรา ๒๘๗ วรรคสาม) 

๔) ปรับปรุงระบบการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี       
ประสิทธิภาพ โดยใหมีมาตรฐานกลางในการดําเนินงาน เพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางในระดับ
ของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รวมทั้งการจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน   
ทองถิ่นโดยประชาชน (มาตรา ๒๘๒ วรรคสอง) 



๑๗๘ 
 

๒. การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มุงเนนใหมีรัฐบาลที่เขมแข็งมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

เปนสิ่งที่ถูกตอง แตความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพตองไมใชการผูกขาดอํานาจ 
แต เพียงผู เดียว จนนําไปสูการใชอํานาจอยางไม เปนธรรม  จําเปนอยางยิ่งที่           
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะตองลดการผูกขาดอํานาจและสรางดุลยภาพของอํานาจ
ในทางการเมืองขึ้น โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

๒.๑ เสริมสรางอํานาจทางการเมืองใหแกประชาชน เพื่อใหประชาชนเปน 
“ผูเลน” มิใช “ผูดู” ทางการเมืองอีกตอไป ซึ่งมีมาตรการมากมายดังที่ไดกลาวไว
แลวในขอ ๑ เชน 

๑) การใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในทุกดาน ไมวาจะเปนเรื่อง
การดําเนินงานตาง ๆ ของภาครัฐ (มาตรา ๕๘ มาตรา ๑๖๓ วรรคหา และมาตรา 
๑๙๐ วรรคสาม) การทําหนังสือสัญญา (มาตรา ๑๙๐) การลงประชามติในเรื่อง        
ที่สําคัญและมีผลผูกพันการตัดสินใจของรัฐบาล (มาตรา ๑๖๕) และการแกไข    
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๙๑ วรรคหนึ่ง) 

๒) ใหประชาชนและชุมชนมีอํานาจในการฟองรองรัฐที่ ใชอํานาจ         
ไมเปนธรรมได (มาตรา ๒๑๒ และมาตรา ๖๗ วรรคสาม) 

๓) ใหประชาชนใชสิทธิทางการเมืองไดงายขึ้น เชน การลดจํานวนประชาชน
ในการเขาช่ือถอดถอนนักการเมืองเหลือเพียง ๒๐,๐๐๐ คน และการเสนอกฎหมาย
เหลือเพียง ๑๐,๐๐๐ คน ทั้งในระดับประเทศและในระดับทองถิ่น (มาตรา ๑๖๓ และ 
มาตรา ๑๖๔ มาตรา ๒๗๑ มาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖) 

๒.๒ จํากัดการผูกขาดและการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของรัฐบาล โดยมี
มาตรการ ดังนี้ 

๑) ใหนายกรัฐมนตรีอยูไดไมเกิน ๘ ป (มาตรา ๑๗๑ วรรคสี่) 
๒) การตราพระราชกําหนดของรัฐบาลจะตองถูกตรวจสอบโดยเครงครัด

จากศาลรัฐธรรมนูญ มิใชตามอําเภอใจของรัฐบาลอีกตอไป รัฐบาลจะตราพระราช
กําหนดไดก็ตอเมื่อเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได     



๑๗๙ 
 

มิใชเปนกรณีที่รัฐบาลตราพระราชกําหนดเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของรัฐสภา 
(มาตรา ๑๘๔) 

๓) ใหมีหมวดการเงิน  การคลัง  และงบประมาณขึ้น เปนครั้ งแรก             
ในประเทศไทยเพื่อมิใหรัฐบาลใชจายเงินอยางไมมีวินัยทางการเงินและงบประมาณ 
อันจะกอใหเกิดภาระทางการเงินการคลังของประเทศ (มาตรา ๑๖๖ ถึงมาตรา ๑๗๐) 
โดยจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน และโครงการใหชัดเจน 
(มาตรา ๑๖๗ วรรคหน่ึง) รายจายงบกลางตองมีจํานวนจํากัดและตองแสดงเหตุผล
และความจําเปนดวย (มาตรา ๑๖๗ วรรคสอง) 

๔) ใหรัฐสภา ศาล และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถขอแปรญัตติ
ตอคณะกรรมาธิการของสภาไดโดยตรง เพื่อมิใหรัฐบาลใชการจัดสรรงบประมาณ
เปนเครื่องมือตอรองการทําหนาที่ขององคกรเหลานี้  (มาตรา ๑๖๘ วรรคเกา)        
เชนเดียวกับการใหองคกรตามรัฐธรรมนูญสามารถเสนอแกไขกฎหมายของตน    
ไปยังรัฐสภาไดโดยไมถูกรัฐบาลขัดขวาง (มาตรา ๑๔๒ (๓)) 

๕) ใหองคกรอัยการเปนอิสระจากรัฐบาล เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง (มาตรา ๒๕๕) 

๖) กําหนดขอบเขตภาระหนาที่ของรัฐบาลรักษาการอยางชัดเจน เพื่อมิให
รัฐบาลรักษาการแทรกแซงการทํางานของฝายประจํา และใชกลไกของรัฐ            
ไปสนับสนุนพรรคการเมืองและผูสมัครฝายตนในการเลือกต้ัง (มาตรา ๑๘๑) 

๗) หามควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภา       
ในระหวางอายุของสภา เพื่อปองกันการเกิดเสียงขางมากอยางผิดปกติในสภา 
(มาตรา ๑๐๔) 

๒.๓ ใหคนดีมีความสามารถเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเปนอิสระ
จากการครอบงําของพรรคการเมือง เพื่อทําหนาที่ผูแทนประชาชนอยางเต็มท่ี โดย
บัญญัติอยางชัดเจนวา 



๑๘๐ 
 

๑) ปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม ใหสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในเขตการเลือกตั้งที่         
ใหญขึ้น เพื่อใหคนดีมีความสามารถสามารถแขงขันกับคนที่ใชเงินได ปรับปรุง
ระบบสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือเปนระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน
ที่มีการแบงเปนกลุมจังหวัดออกเปน ๘ กลุมจังหวัด เพื่อมิใหมีการกระจุกตัวผูแทน
ราษฎรแตในสวนกลาง และยกเลิกสัดสวน ๕% เพื่อใหพรรคเล็กมีที่นั่งในสภา    
เพื่อใหเกิดความหลากหลายในความคิดทางการเมือง 

๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทู
ถามการอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ (มาตรา ๑๖๒ วรรค
สอง) 

๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเสนอรางกฎหมายไดโดยไมตอง   
ขออนุญาตจากพรรคการเมืองของตนอีกตอไป (มาตรา ๑๔๒ (๒)) 

๒.๔ ใหสมาชิกวุฒิสภาปลอดจากอิทธิพลของพรรคการเมืองอยางแทจริง 
ดวยการกําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง ๗๖ คน (จังหวัดละ ๑ คน) 
และมาจากการสรรหา ๗๔ คน รวมแลว ๑๕๐ คน (มาตรา ๑๑๑) เพื่อมิใหมีการ
แทรกแซงจากกลุมการเมืองใหมากที่สุด  โดยสมาชิกวุฒิสภาทั้งจากการเลือกต้ังและ
การสรรหานั้นไดกําหนดคุณสมบัติใหสูงขึ้น และหางไกลจากการเมืองมากขึ้น 
(มาตรา  ๑๑๕) ส วนสมาชิก วุ ฒิ สภาจากการสรรหานั้ น  มีการสรรห าโดย             
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาที่ เปนกลางมากที่สุด (มาตรา ๑๑๓) และ     
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาจากบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณจากทุกกลุม
วิชาชีพ   ในขณะเดี ยวกันก็ เป ดโอกาสให แกผู ด อยโอกาสทางสั งคมดวย           
(มาตรา ๑๑๔) 

๒.๕ หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ สภาแทรกแซง           
ขาราชการประจํา โดยการกําหนดหามกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตน
และพรรคการเมือง ทั้งทางตรงและทางออม ในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงาน  



๑๘๑ 
 

ในหน าที่ ประจําการบรรจุ  แตงต้ัง  ยาย  โอน  เลื่ อนตํ าแหน งหรือ เงิน เดือน          
(มาตรา ๒๖๖) 
 
๓. การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม 

ความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมือง คือ สิ่งที่ขาดหาย
ไปในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ นักการเมืองจํานวนมากไมตระหนักถึงสิ่งเหลานี้ 
อาศัยศรีธนญชัยทางการเมืองหลบเลี่ยงกฎหมาย สรางผลประโยชนทับซอน ร่ํารวย
บนความทุกขยากของชาติบานเมืองและประชาชน มาตรการที่จะนําประเทศไทย 
ไปสูประชาธิปไตยอยางแทจริงในทางเนื้อหา มิใชประชาธิปไตยในทางรูปแบบ จึง
ไดแก 

๓.๑ บัญญัติหมวดคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการ
เมืองและเจาหนาที่ของรัฐไวอยางชัดเจน 

๑) จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐจะตอง
มีมาตรฐานที่ชัดเจน โดยมีกลไกและระบบในการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ     
รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการละเมิด (มาตรา ๒๗๙) 

๒) การฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่รายแรงของผูดํารงตําแหนงทาง       
การเมืองนําไปสูการถอดถอนออกจากตําแหนง (มาตรา ๒๘๐) 

๓) ไดกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนผูกํ ากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํ ารงตํ าแหน งทางการเมือง        
(มาตรา ๒๕๐ (๕)) 

๓.๒ กําหนดมาตรการเพื่อไมใหมีผลประโยชนทับซอนทางการเมือง โดย
การบัญญัติ 

๑) หามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดํารงตําแหนง
หรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนง
สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการสวนทองถิ่น หามมิใหรับหรือ
แทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 



๑๘๒ 
 

หรือรัฐวิสาหกิจหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ  
รัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หามมิใหรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวย    
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวย    
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงาน
ตามปกติ รวมทั้งหามมิใหเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท        
ที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน หรือเขาเปนคูสัญญากับหางหุนสวน 
หรือบริษัทดังกลาว (มาตรา ๒๖๕) 

๒) นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตอง
ไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป ทั้งนี้ ตามจํานวนที่กฎหมาย
บัญญัติ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชน     
จากกรณีดังกลาวตอไป  ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับแตงตั้ง และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวน
หรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งหามมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการ
ใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการ     
ของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว (มาตรา ๒๖๙) 

๓.๓ การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง      
มีความเขมขนขึ้น คือ นอกจากจะตองแสดงของตน ของคูสมรส และบุตรที่ยังไม
บรรลุนิติภาวะแลว ยังขยายไปถึงทรัพยสินที่อยูในความครอบครองหรือดูแล      
ของบุคคลอื่น ไมวาทางตรงหรือทางออมดวย (มาตรา ๒๕๙) นอกจากนี้การแสดง
ทรัพยสินและหนี้สินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะตอง       
เปดเผยใหแกสาธารณชน เชนเดียวกับของรัฐมนตรี (มาตรา ๒๖๑) 



๑๘๓ 
 

๓.๔ ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีและ    
รัฐมนตรีพนจากตําแหนงในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาไดงายขึ้น 

๑) กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เมื่อมีคําพิพากษา  
ถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษก็พนจากตําแหนง เวนแตความผิด          
ที่กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท (มาตรา 
๑๐๖ (๑๑) และมาตรา ๑๑๙ (๘)) 

๒) กรณีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เมื่อตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดี
จะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษก็ตามก็พนจากตําแหนง เวนแตความผิด  
อันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
(มาตรา ๑๘๒ (๓)) 

๓.๕ หามประธานสภา รองประธานสภา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ดําเนินการในลักษณะที่มีผลประโยชนทับซอน 

๑) กรณีประธานสภาและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ในระหวางการ
ดํารงตําแหนงจะเปนกรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง       
ในขณะเดียวกันมิได (มาตรา ๑๒๔ วรรคหา) 

๒) กรณีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี หามมิใหออกเสียงลงคะแนนในเรื่อง
ที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาที่ หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น 
(มาตรา ๑๗๗ วรรคทาย) 
 
๔. การทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็ง และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

องคกรตรวจสอบและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ     
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเปนความหวังของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ     
ถูกแทรกแซงและลมเหลวในการทํางาน การปรับปรุงระบบตรวจสอบทั้งระบบ    
จึงจําเปนตองเกิดขึ้น 

๔.๑ ปรับปรุงระบบการสรรหาองคกรตรวจสอบ เพื่อใหไดคนที่มีความ
เปนอิสระอยางแทจริง โดยการกําหนดใหประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล



๑๘๔ 
 

ฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคาน      
ในสภาผูแทนราษฎรเปนคณะบุคคลสรรหาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

๔.๒ ปรับปรุงอํานาจหนาที่และระบบการทํางานขององคกรตรวจสอบ   
ใหดีย่ิงขึ้น 

๑) ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับฟองเรื่องที่ประชาชนถูกละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพไดโดยตรง (มาตรา ๒๑๒) 

๒) ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปน          
ผูพิจารณาคดีที่มีการฟองวานักการเมืองไมแสดงทรัพยสินหรือหนี้สิน หรือแสดง
ทรัพยสินหรือหนี้สินเปนเท็จดวย (มาตรา ๒๖๓) 

๓) ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดูแล
เฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการประจําระดับสูงเทานั้น เพื่อให
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น (มาตรา ๒๕๐) 

๔) ใหผูตรวจการแผนดินสามารถหยิบยกเรื่องที่ เกิดความเสียหาย          
ตอประชาชนโดยสวนรวม หรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะขึ้นไดเอง โดย   
ไมจําตองมีการรองเรียนได (มาตรา ๒๔๔ วรรคทาย)  นอกจากนี้ยังไดกําหนดให       
ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง        
ทางการเมืองของเจาหนาที่รัฐ (มาตรา ๒๔๔ (๒)) และมีอํานาจติดตาม ประเมินผล 
และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงขอพิจารณาเพื่อแกไข
รัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวาจําเปน (มาตรา ๒๔๔ (๓)) 

๕) เพิ่มอํานาจคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติโดยใหคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองได ในกรณีที่กฎหมาย 
กฎ คําสั่ง หรือการกระทําใดขัดตอรัฐธรรมนูญ และเปนผูเสียหายแทนประชาชน 
เพื่อฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน (มาตรา ๒๕๗ (๒) และ (๓)) 

๖) ใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีอํานาจเพิ่มขึ้นในการ 
ใหความเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายทั้งหลายที่ เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมดวย 
(มาตรา ๒๕๘) 



๑๘๕ 
 

๗) ใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รัฐสภา และศาล สามารถแปรญัตติ
งบประมาณไดโดยตรงกับกรรมาธิการของสภา (มาตรา ๑๖๘ วรรคทาย) 

๘) ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถอภิปรายนายกรัฐมนตรีไดงายขึ้น
โดยใชเสียงเพียง ๑/๕ (มาตรา ๑๕๘ วรรคหนึ่ง) และสามารถอภิปรายไมไววางใจ
รัฐมนตรีรายบุคคลไดโดยใชเสียงเพียง ๑/๖ เทานั้น  (มาตรา๑๕๙ วรรคหนึ่ ง)      
นอกจากนี้ยังกําหนดใหสามารถอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีที่หลบการอภิปราย 
ไมไววางใจโดยไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอื่นได (มาตรา ๑๕๙ วรรคสองและ    
วรรคสาม) เชนเดียวกับการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองมาตอบกระทูถาม
และชี้แจงกับสภาดวยตนเอง (มาตรา ๑๖๒) 

๙) แยกองคกรอัยการออกมาเปนอิสระจากรัฐบาลเพื่อใหองคกรอัยการ
ทํางานไดอยางอิสระในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาล (มาตรา ๒๕๕) 

๑๐) ใหมีผูไตสวนอิสระซึ่งมาจากการแตงต้ังของที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ    
เพื่อชวยเหลือใหการปฏิบัติหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเปนไปโดยมีประสิทธิภาพมากขึ้น (มาตรา ๒๗๖) ทั้งนี้ อํานาจหนาที่
ของผูไตสวนอิสระดังกลาวจะไดบัญญัติไวในกฎหมายตอไป 

๔.๓ จัดให มีระบบการตรวจสอบการทํางานขององคกรอิสระตาม          
รัฐธรรมนูญ 

๑) การใหใบเหลือง ใบแดง ของคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถ
อุทธรณตอศาลฎีกาได สวนการเลือกตั้งระดับทองถิ่น  สามารถอุทธรณคําสั่ง       
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ศาลอุทธรณได (มาตรา ๒๓๙) 

๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดขององคกรตามรัฐธรรมนูญอันเนื่อง 
มาจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง 
สามารถถูกตรวจสอบโดยศาลปกครองได (มาตรา ๒๓๓) 

๓) ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่   
หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ 



๑๘๖ 
 

องคกรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี     
ของศาล (มาตรา ๒๔๔ (๑) (ค)) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๗ 
 

นายนรนิติ เศรษฐบุตร                     ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 
นายเสรี สุวรรณภานนท                   รองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง  
นายเดโช สวนานนท                         รองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ คนที่สอง 

  
 

รายชื่อสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 
 

1. นายกนก โตสุรัตน 

2. นางกรรณิการ บรรเทิงจิตร 

3. นายกฤษฎา ใหวัฒนานุกุล 

4. นายกลานรงค จันทิก 

5. นายการุณ ใสงาม 

6. นายกิตติ ตรีเศรษฐ 

7. นายเกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม 

8. นายเกียรติชัย พงษพาณิชย 

9. นายคมสัน โพธิ์คง 

10. นายจรัญ ภักดีธนากุล 

11. นายจรัส สุวรรณมาลา 

12. นายจุตินันท ภิรมยภักดี 

13. นายเจริญศักดิ์ โรจนฤทธิ์พิเชษฐ 

14. นายเจิมศักดิ์ ปนทอง 

15. นายช.ชัยนาท ศรีเสมาเมือง 

16. นายชนินทร บัวประเสริฐ 

17. นายชวลิต หมื่นนุช 

18. นายชาติชาย เจียมศรีพงษ 



๑๘๘ 
 

19. นายชาติชาย แสงสุข 

20. นายชาลี กางอิ่ม 

21. นายชํานาญ ภูวิลัย 

22. นายชูชัย ศุภวงศ  

23. นายโชคชัย อักษรนันท 

24. นายไชยยศ เหมะรัชตะ 

25. นางดวงสุดา เตโชติรส 

26. นายเดโช สวนานนท 

27. นายธนพิชญ มูลพฤกษ 

28. พลตํารวจโท ธรรมนิตย ปตะนีละบุตร 

29. นายธวัช บวรวนิชยกูร 

30. นายธิติพันธุ เช้ือบุญชัย 

31. นายธีรวัฒน รมไทรทอง 

32. นายนครินทร เมฆไตรรัตน 

33. นายนรนิติ เศรษฐบุตร  

34. นายนิตย วังวิวัฒน 

35. นายนิมิตร ชัยจีระธิกุล 

36. นายนุรักษ มาประณีต 

37. นายปกรณ ปรียากร 

38. นายประดิษฐ เหลืองอราม 

39. นายประพันธ นัยโกวิท 

40. นายประวิทย อัครชิโนเรศ 

41. นายประสงค พิทูรกิจจา 

42. นายปริญญา ศิริสารการ 



๑๘๙ 
 

43. นางพรรณราย แสงวิเชียร 

44. นางสาวพวงเพชร สารคุณ 

45. นายพิเชียร อํานาจวรประเสริฐ 

46. นายพิสิฐ ลี้อาธรรม 

47. พลเรือเอก พีรศักดิ์ วัชรมูล 

48. นายไพบูลย วราหะไพฑูรย 

49. นายไพโรจน พรหมสาสน 

50. นายมนตรี เพชรขุม 

51. นายมนูญศรี โชติเทวัญ 

52. นายมานิจ สุขสมจิตร 

53. พลตํารวจเอก มีชัย นุกูลกิจ 

54. นายรัฐ ชูกลิ่น 

55. นางรจุิรา เตชางกูร  

56. นายวรากรณ สามโกเศศ                                     (ลาออกเมื่อวันที่ 1 ก.พ. 2550) 

57. นายวัชรา หงสประภัศร 

58. นายวิชัย รูปขําดี  

59. นายวิชัย เรืองเริงกุลฤทธิ์ 

60. นายวิชัย ศรีขวัญ 

61. นายวิชา มหาคุณ 

62. นายวิทธยา บริบูรณทรัพย 

63. นายวิทยา คชเขื่อน 

64. นายวิทยา งานทวี  

65. นายวิทวัส บุญญสถิตย 

66. นายวีนัส มานมุงศิลป 



๑๙๐ 
 

67. นายวุฒิชาติ กัลยาณมิตร 

68. นายวุฒิสาร ตันไชย 

69. นายศรีราชา เจริญพานิช 

70. นายศักดิ์ชัย อุนจิตติกุล 

71. นายศักดิ์นรินทร เขื่อนอน 

72. นายศิวะ แสงมณี 

73. นายเศวต ทินกูล 

74. นางสดศรี สัตยธรรม 

75. นายสนั่น อินทรประเสริฐ 

76. นายสมเกียรติ รอดเจริญ 

77. นายสมคิด เลิศไพฑูรย 

78. นายสมชัย ฤชุพันธุ 

79. นายสมยศ สมวิวัฒนชัย 

80. นายสวัสดิ์ โชติพานิช 

81. นายสวาง ภูพัฒนวิบูลย  

82. นายสวิง ตันอุด 

83. นายสามขวัญ พนมขวัญ 

84. นายสุนทร จันทรรังสี 

85. นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย 

86. นายสุรพล พงษทัดศิริกุล 

87. นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ 

88. นายเสรี นิมะยุ 

89. นายเสรี สุวรรณภานนท 

90. นายหลักชัย กิตติพล 



๑๙๑ 
 

91. นายอนุศาสน สุวรรณมงคล 

92. นายอภิชาติ ดําดี  

93. นายอรรครัตน รัตนจันทร 

94. นายอรัญ ธรรมโน  

95. นางสาวอลิสา พันธุศักดิ์ 

96. นายอัครวิทย สุมาวงศ 

97. นายอังคณา นีละไพจิตร 

98. นางสาวอาภา อรรถบูรณวงศ 

99. นายอุทิศ ชูชวย 

100. นายโอกาส เตพละกุล 
101. นายโอรส วงษสิทธิ์                                   (ไดรับแตงตั้งเมื่อวันที่ 1 มี.ค. 2550       

                                                                                    แทนนายวรากรณ สามโกเศศ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๓ 
 

รายชื่อคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
 

  1. นาวาอากาศตรี ประสงค สุนศิริ  ประธานคณะกรรมาธิการ 

  2. นายอัครวิทย สุมาวงศ  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

  3. นายจรัญ ภักดีธนากุล  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

  4. ศาสตราจารย (พิเศษ) วิชา มหาคุณ  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

  5. นายชูชัย ศุภวงศ  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 

  6. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย  เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

  7. นายอัชพร จารุจินดา  รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

  8. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน  รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

  9. นายคมสัน โพธิ์คง  รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

  10. ผูชวยศาสตราจารยธิติพันธุ เช้ือบุญชัย  รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 

  11. นายธงทอง จันทรางศุ  โฆษกคณะกรรมาธิการ 

  12. นายพิสิฐ ลี้อาธรรม  โฆษกคณะกรรมาธิการ 

  13. นายไพบูลย วราหะไพฑูรย  โฆษกคณะกรรมาธิการ 

  14. นายปกรณ ปรียากร  โฆษกคณะกรรมาธิการ 

  15. ศาสตราจารยเกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม กรรมาธิการ 

  16. ศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ  กรรมาธิการ 

  17. นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์  กรรมาธิการ 

  18. นายวิจิตร สุระกุล  กรรมาธิการ 

  19. นายธนพิชญ มูลพฤกษ  กรรมาธิการ 

  20. รองศาสตราจารยนครินทร เมฆไตรรัตน  กรรมาธิการ 

  21. นายนุรักษ มาประณีต  กรรมาธิการ 

  22. นายประพันธ นัยโกวิท  กรรมาธิการ 





๑๙๔ 
 

  23. นางสาวพวงเพชร สารคุณ  กรรมาธิการ 

  24. นายไพโรจน พรหมสาสน  กรรมาธิการ 

  25. นายมนตรี ศรีเอี่ยมสะอาด  กรรมาธิการ 

  26. นายมานิจ สุขสมจิตร  กรรมาธิการ 

  27. นายวิจิตร วิชัยสาร  กรรมาธิการ 

  28. นายวิทยา งานทวี  กรรมาธิการ 

  29. รองศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย  กรรมาธิการ 

  30. รองศาสตราจารยศรีราชา เจริญพานิช  กรรมาธิการ 

  31. นางสดศรี สัตยธรรม  กรรมาธิการ 

  32. นายสนั่น อินทรประเสริฐ  กรรมาธิการ 

  33. นายสุพจน ไขมุกด  กรรมาธิการ 

  34. นางอังคณา นีละไพจิตร  กรรมาธิการ 

  35. พลเอก อัฏฐพร เจริญพานิช  กรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 




	ปกหน้า
	คำนำ
	สารบัญ
	สารประธานสภาฯ
	ร่างรัฐธรรมนูญฯ
	คำปรารภ
	หมวด ๑ บททั่วไป
	หมวด ๒ พระมหากษัตริย์
	หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย
	ส่วนที่ ๑
	ส่วนที่ ๒
	ส่วนที่ ๓
	ส่วนที่ ๔
	ส่วนที่ ๕
	ส่วนที่ ๖
	ส่วนที่ ๗
	ส่วนที่ ๘
	ส่วนที่ ๙
	ส่วนที่ ๑๐
	ส่วนที่ ๑๑
	ส่วนที่ ๑๒
	ส่วนที่ ๑๓

	หมวด ๔ หน้าที่ของชนชาวไทย

	หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐาน

	ส่วนที่ ๑

	ส่วนที่ ๒

	ส่วนที่ ๓

	ส่วนที่ ๔

	ส่วนที่ ๕

	ส่วนที่ ๖

	ส่วนที่ ๗

	ส่วนที่ ๘

	ส่วนที่ ๙

	ส่วนที่ ๑๐


	หมวด ๖ รัฐสภา

	ส่วนที่ ๑

	ส่วนที่ ๒

	ส่วนที่ ๓

	ส่วนที่ ๔

	ส่วนที่ ๕

	ส่วนที่ ๖

	ส่วนที่ ๗

	ส่วนที่ ๘

	ส่วนที่ ๙


	หมวด ๗ การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน

	หมวด ๘ การเงิน การคลัง และงบประมาณ
	หมวด ๙ คณะรัฐมนตรี
	หมวด ๑๐ ศาล

	ส่วนที่ ๑

	ส่วนที่ ๒

	ส่วนที่ ๓

	ส่วนที่ ๔

	ส่วนที่ ๕


	หมวด ๑๑  องค์กรตามรัฐธรรมนูญ
	ส่วนที่ ๑
	ส่วนที่ ๒


	หมวด ๑๒ การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ

	หมวด ๑๓ จริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองฯ
	หมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น

	หมวด ๑๕ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
	บทเฉพาะกาล

	สาระสำคัญฯ
	รายชื่อสมาชิกสภาร่างฯ
	รายชื่อคณะกรรมาธิการยกร่างฯ



