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ค าน า 

หนงัสอื “ผูห้ญงิ : การท างาน การเมอืง สงัคมและวฒันธรรม” เป็นความพยายามของ

ศูนย์วฒันธรรมแรงงาน (Labour Culture Center) ภายใต้โครงการรณรงค์เพื่อ

แรงงานไทย (Thai Labour Campaign) ทีจ่ะน าเสนอเรือ่งราวของ “ผูห้ญงิ” ในมติดิา้น

การท างาน มติดิา้นการเมอืง สงัคมและวฒันธรรม ทีม่เีนื้อหาส าหรบักลุ่มผูอ้่านทัว่ไป 

โดยคาดหวังว่าจะสร้างความแตกต่างจากรูปแบบของสิ่งพิมพ์ขององค์กรพฒันา

เอกชนหรอืหนังสอืวชิาการซึ่งมเีนื้อหาที ่“หนัก” จนเกนิไป แต่ทัง้นี้เรากจ็ะไม่ละทิ้ง

พนัธะกจิขององค์กรพฒันาเอกชนดา้นแรงงานดงัทีเ่ราถูกจดัวางต าแหน่งแห่งหนให้

เป็นอยู ่ 

เนื้อหาของหนังสือเล่มนี้ส่วนใหญ่ จึงจะเป็นการตัดสลับระหว่างเรื่องหนักๆ ใน

ประเด็นความเป็นไปของเรื่องสทิธสิตร ีทัง้เรื่องความกา้วหน้าในหน้าทีก่ารงานของ

ผูห้ญงิ (ในบางเรือ่ง ของผูห้ญงิบางส่วน) ความยากล าบากของผูห้ญงิ (ส่วนใหญ่) ใน

การด าเนินชวีติภายใตร้ะบบเศรษฐกจิเสรีนิยม-โลกาภวิตัน์ ผูห้ญงิกบัพฒันาการดา้น

สทิธิทางการเมอืง ผู้หญิงกบัการต่อสู้ทางการเมอืง (กระแสรอง) รวมถึง “เทรนด์” 

ต่างๆ ทีเ่กีย่วเนื่องมาจากโครงสรา้งดา้นประชากรและสทิธเิสรภีาพของผูห้ญงิทีม่มีาก

ขึน้ (ถงึแมจ้ะยงัไมม่ากทีส่ดุ) อยา่งในปจัจุบนั  

ทัง้นี้ประเดน็เรือ่งเดนิทางสูค่วามเสมอภาคชายหญงิ เมือ่ทบทวนจากประวตัศิาสตร์ใน

อดตีจนถงึปจัจุบนั มนัอาจจะดูไม่ได้สวยงามโรยไปดว้ยกลบีกุหลาบ แต่กระนัน้มนัก็

ไม่ได้ดูหดหู่สิ้นหวงัจนท าให้เราหยุดก้าวไปสู่อนาคตของการอยู่ร่วมกนัอย่างเท่า

เทยีม. 
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ปฏิเสธไม่ได้ว่าในปจัจุบัน “ผู้หญิง” คือเพศที่ช่วยขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ ไม่

น้อยหน้ากว่า “ผูช้าย” ดว้ยการท าหน้าทีเ่ป็นทัง้ “แรงงาน-ผูบ้รโิภค” ควบคู่กนัไป แต่

การปลุกใจเรื่องความเท่าเทยีมและความเสมอภาคทางเพศ ทีเ่รามกัจะเหน็ชนิตาใน

สื่อสารมวลชนทุนนิยมยุคปจัจุบัน ก็คือการพยายามน าเสนอเรื่องผู้หญิงเก่ง 

ความก้าวหน้าในอาชีพของผู้หญิง การขึ้นมาเคียงบ่าเคียงไหล่กับผู้ชาย ใน

ตลาดแรงงาน ซึง่กป็ฏเิสธไมไ่ดอ้กีเชน่กนัว่ามนัคอืความจรงิ แต่กระนัน้มนักเ็ป็นเพยีง

แคค่วามจรงิเพยีงสว่นเดยีวเทา่นัน้ 

เพราะในความก้าวหน้าในหน้าที่ทางการงานของผู้หญิง เมื่อส ารวจลงไปใน

รายละเอยีด พบว่าเมือ่เทยีบสดัสว่นความกา้วหน้าในหน้าทีก่ารงานกบัผูช้ายแลว้ เอา

เขา้จรงิเราอาจจะถูกสะกดิให้สะดุง้ตื่นจากภาพฝนันัน้ รวมถงึปญัหาการคุกคามและ

ล่วงละเมดิทางเพศในทีท่ างานทีเ่กดิขึน้อยา่งแพรห่ลาย ไม่ว่าจะเป็นในออฟฟิศบนตกึ

สงูระฟ้า ในสถานทีร่าชการ หรอืแมแ้ต่ส านกังานขององคก์รดา้นสทิธมินุษยชน ซึง่ถอื

ว่าเป็นการหมิน่ศกัดิศ์รขีองผูห้ญงิอยา่งรา้ยแรง 

รวมถงึ “ภาพความจรงิ” ในอกีโลกทีส่ ื่อทุนนิยมไม่ค่อยกล้าน าเสนอเมื่อจะพูดเชดิชู

ประเด็น “ความเท่าเทยีมทางเพศ” นัน่ก็คือโลกของแรงงานหญิงคอปกน ้าเงนิ ใน

ประเทศดอ้ยพฒันาและก าลงัพฒันาทัง้หลาย (รวมถงึประเทศไทย) ทีผู่ห้ญงิยงัคงตอ้ง

แบกรับหน้าที่หลายๆ อย่างไปพร้อมกัน ผู้หญิงส่วนใหญ่ยังต้องพบกับความ

ยากล าบากในการด าเนินชวีติในระบบทุนนิยม ซึง่ดูเหมอืนว่ามนัเป็น “ชะตากรรม” ที่

ปฏเิสธไมไ่ดใ้นปจัจุบนั 
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ความก้าวหน้าของผู้หญิงคอปกขาว? 

 
Woman in Power? สุดยอด CEO หญงิในปี ค.ศ. 2009 จากการจดัอนัดบัของนิตยสาร Forbes แต่กระนัน้ผูห้ญงิยงัพบกบัความ

ยากล าบากทีจ่ะกา้วขึน้ไปสู่จุดสงูสุดในชวีติการงาน  

ในปี ค.ศ. 2010 ตามรายงานของสื่อธุรกจิกระแสหลกัหลายฉบบัพบว่า ในสงัคมของ

ประเทศพฒันาแลว้ ความกงัวลใจเกีย่วกบัการท างาน ถูกน าไปแบกไวบ้นบ่าของชาย

มากกว่าในอดตี ถงึแมจ้ะยงัไม่ใช่ความย ่าแย่อนัถงึทีสุ่ด แต่อาจเป็นสิง่สะกดิเตอืนว่า

ยุคแห่งความอหงัการของเพศชายนัน้ ก าลงัได้รบัการทา้ทายอกีครัง้ แต่ทัง้นี้อาจจะ

เป็นเพยีงภาพลวงเกีย่วกบัประเดน็ “ความเสมอภาคทางเพศ” เมือ่พบว่าสว่นใหญ่แลว้ 

ปญัหานี้เกดิกบัตลาดการจา้งงานพนกังานระดบักลางลงไป 

จากรายงาน The Corporate Gender Gap Report 2010 ของ World Economic 

Forum ได้ท าการส ารวจบริษัทต่างๆ กว่า 600 บริษัทจากสาขาต่างๆ 16 

อุตสาหกรรม ทีม่กีารจา้งงานพนักงานตัง้แต่ 1,000 - 30,000 คน และมกีารจา้งงาน

เฉลีย่ระหว่างเพศใกลเ้คยีงกนั (ผูห้ญงิ 54% ผูช้าย 46%) ใน 20 ประเทศ (ออสเตรยี, 
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เบลเยยีม, บราซลิ, แคนาดา, สาธารณะรฐัเชค, ฟินแลนด์, ฝรัง่เศส, เยอรมนั, กรซี, 

อนิเดยี, อติาล,ี ญีปุ่น่, เมก็ซโิก, เนเธอรแ์ลนด,์ นอรเ์วย,์ สเปน, สวติเซอรแ์ลนด,์ ตรุกี

, สหราชอาณาจกัร และสหรฐัอเมรกิา)  

จากการส ารวจของรายงานชิ้นนี้ พบว่าถงึแมบ้างประเทศจะมกีารจ้างงานผูห้ญงิใน

สดัส่วนทีส่สูกีนัเมื่อเปรยีบเทยีบกบัแรงงานชาย (เช่น นอรเ์วย ์36% เบลเยยีม 39% 

สวสิเซอรแ์ลนด์ 40% สหราชอาณาจกัร 40% ฟินแลนด์ 44% เนเธอร์แลนด์ 44% 

แคนาดา 46% สเปน 48% และประเทศทีม่สีดัส่วนการจา้งงานผูห้ญงิสงูทีสุ่ดคอืสหรฐั 

52%)  

เมื่อมาดูในภาคอุตสาหกรรมยอดฮติทีแ่รงงานหญงิมกัจะถูกจ้างกจ็ะม ีภาคการเงนิ 

60% ภาคบรกิารทัว่ไป 56% ภาคการท่องเที่ยว 49% ภาคการสื่อสารและบนัเทงิ 

42% สว่นภาคอตุสาหกรรมทีม่สีดัส่วนแรงงานหญงิน้อย ไดแ้ก่ ภาคการเกษตร 21% 

ภาควศิวกรรมและการกอ่สรา้ง 21% ภาคยานยนตร ์18% ภาคเหมอืงแร ่18%  

ถงึแมว้่าสดัสว่นของผูห้ญงิในตลาดแรงงานหลกัของโลกจะมปีรมิาณทีเ่พิม่ขึน้ รวมถงึ

การเขา้ไปอยูใ่นอุตสาหกรรมทีม่าความส าคญั แต่กระนัน้กพ็บว่าผูห้ญงิส่วนใหญ่เป็น

เพยีงพนกังานระดบักลางหรอืต ่าลงมา ซึง่เมือ่ส ารวจขึน้ไปในต าแหน่งงานทีส่งูกว่ากม็ี

แนวโน้มสดัส่วนผู้หญิงลดลง โดยต าแหน่งในระดบัสูงอย่าง CEO นัน้จากรายงาน

ส ารวจชิน้นี้มตี ่ากว่า 5% เทา่นัน้ทีผู่ห้ญงิจะกา้วไปสูจุ่ดสงูสดุในชวีติการท างาน 
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แผนภมิูแสดงสดัส่วนการจ้างงานแรงงานหญิงรายประเทศ 

 

ทีม่า: The Corporate Gender Gap Report 2010 

แผนภมิูแสดงสดัส่วนของแรงงานหญิงในอตุสาหกรรมต่างๆ 

 

ทีม่า: The Corporate Gender Gap Report 2010 
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ทัง้นี้ผลพวงจากชว่งเศรษฐกจิโลกถดถอยระหว่างปี ค.ศ. 2007 - 2008 ซึง่ไดส้่งผลให้

อตัราการว่างงานในภาคอตุสาหกรรมต่างๆ ทีไ่ดร้บัผลกระทบ เช่น ภาคการเงนิ ภาค

การผลติ และภาคการก่อสร้าง ซึ่งมขีอ้สงัเกตว่าต าแหน่งงานที่หายไปนัน้เป็นของ

ผูช้ายมากกว่าผูห้ญงิ สื่อกระแสหลกัทางธุรกจิหลายไดบ้ญัญตัศิพัทเ์กีย่วกบัสภาวะนี้

ว่าเป็น “การถดถอยของผูช้าย” (mancession)  

ในรายงาน “Women Will Rule the World” ในนิตยสาร Newsweek ระบุว่านับตัง้แต่

เกดิภาวะถดถอยทางเศรษฐกจิในปี ค.ศ. 2007 ในเดอืนสงิหาคมปี ค.ศ. 2009 ชาย

อเมรกินัมอีตัราว่างงาน 11% เทยีบกบัผู้หญงิที่ม ี8.3% ซึ่งเป็นระดบัช่องว่างอตัรา

การว่างงานทีห่่างมากทีสุ่ดหลงัยุคสงครามโลก และก็มแีนวโน้มทีห่่างมากขึ้น โดย

ตวัเลขการว่างงานใหมใ่นสว่นของผูช้ายจะอยูท่ี ่9.9% ขณะทีผู่ห้ญงิอยู่ที ่7.8% โดยที่

ปรกึษาดา้นเศรษฐกจิของ ประธานาธบิดโีอบามา ระบุว่าเมื่อเศรษฐกจิฟ้ืนตวัในอกี 5 

ปีขา้งหน้า 1 ใน 6 ของผูช้ายอายุ 25 - 54 ปี จะไม่มงีานท า สถานการณ์นี้คล้ายคลงึ

กบัยโุรป ทีก่ารจา้งงานใหม ่8 ลา้นต าแหน่งนบัจากปี ค.ศ. 2000 มกีารจา้งผูห้ญงิเป็น

สดัสว่นถงึ 75%  

นักเศรษฐศาสตร์ประเมินว่า  ภายในปี ค.ศ. 2024 ผู้หญิงอเมริกันและผู้หญิงใน

ประเทศพฒันาแลว้ในยโุรปจะมรีายไดเ้ฉลีย่แซงหน้าผูช้าย และพวกเธอจะใชจ้่ายเงนิ

ในฐานะขัว้อ านาจทางเศรษฐกจิใหม่ โดยผูห้ญงิอเมรกินัจะมสีดัส่วนเป็น 83% ของ

ก าลงัซื้อทัง้หมด พวกเธอจะครองสดัส่วน 89% ของบญัชธีนาคารในสหรฐั, พวกเธอ

จะมสีดัสว่น 51% ของความมัง่คัง่ส่วนบุคคลทัง้หมด และมกี าลงัซื้อคดิเป็นมลูค่ากว่า 

5 ลา้นลา้นดอลลาร ์ซึง่มากกว่าเศรษฐกจิญีปุ่่นทัง้หมด นอกจากนี้เหล่าบรรดาผูห้ญงิ

ยงัเป็นตลาดเกดิใหม่ขนาดใหญ่ของโลกทีม่ขีนาดใหญ่กว่าอนิเดยีและจนีรวมกนัถงึ 2 

เทา่ 
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ในรายงานชิน้นี้ยงักล่าวต่อไปว่า ความเปลีย่นแปลงทีก่ าลงัจะเกดิขึน้นี้ส่งผลใหบ้รษิทั

ขา้มชาตติ้องจบัตาอย่างใกล้ชดิ เพื่อให้แน่ใจว่าผลติภณัฑ์และบรกิารจะตอบโจทย์

ความต้องการของกลุ่มลูกคา้ผู้หญงิ และในขณะเดียวกนัผูห้ญิงกห็นัมาเป็นเจ้าของ

ธุรกจิมากขึน้ รวมถงึผูห้ญงิกจ็ะเป็นแรงงานสว่นใหญ่ 

กระแสนี้เริม่เกดิขึน้ในสหรฐัและแพร่ขยายออกไป โดยในระหว่างปี ค.ศ. 1997 – 

2002 บรษิทัทีม่ผีูห้ญิงเป็นผูน้ าขยายตวัราว 20% ขณะทีภ่าพรวมการขยายตวัของ

ธุรกจิอยูท่ีเ่พยีง 7% พอมาในปี ค.ศ. 2005 มผีูห้ญงิเป็นสดัส่วนประมาณ 1 ใน 3 ของ

กจิกรรมที่เกีย่วกบัการเป็นผูป้ระกอบการ และจ านวนบรษิัททีผู่้หญิงเป็นเจ้าของก็

เพิม่ขึน้ 2 เทา่ในบรษิทัอเมรกินัทัง้หมด 

สว่นในประเทศก าลงัพฒันาลว้นตอ้งการแรงงานทีม่ทีกัษะฝีมอื โดยเฉพาะประเทศใน

กลุ่ม BRIC (บราซลิ รสัเซยี อนิเดยี และจนี) ทีถู่กมองว่าเป็นมหาอ านาจใหม่ การ

ขยายตวัทางเศรษฐกจิมาจากการผลติทีข่ยายตวัอย่างรวดเรว็ของแรงงานมทีกัษะ ซึง่

อ านาจทางเศรษฐกจิของผูห้ญงิทีเ่พิม่ขึน้จะมสี่วนเปลี่ยนแปลงกลไกการเตบิโตของ

ประเทศ ปจัจยัส าคญัมาจากระดบัการศกึษาของผู้หญิงที่สูงขึ้นจากช่วง 10 ปีก่อน 

อย่างในสหรฐั ผูห้ญงิจบการศกึษาในระดบัวทิยาลยัมากกว่าผูช้าย (20%) รวมถงึใน

ระดบัไฮสคลูทีม่ผีูห้ญงิจบการศกึษามากกว่า ในบราซลิ สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส ์และ

รสัเซยี สว่นใหญ่ของผูท้ีจ่บการศกึษาระดบัวทิยาลยัมกัจะเป็นผูห้ญงิ แสดงใหเ้หน็ถงึ

การทีผู่ห้ญงิใหค้วามส าคญัเกีย่วกบัเรื่องการศกึษา ตวัอย่างเช่น ในรสัเซยี 86% ของ

ผูห้ญงิอายรุะหว่าง 18-23 ปี ลงทะเบยีนเรยีนต่อในระดบัอุดมศกึษา และการจา้งงาน

ในกลุ่มประเทศทีก่ล่าวไปนัน้กม็กีารจา้งงานแรงงานหญงิสงูขึน้ 

ไมใ่ชแ่ต่เพยีงแต่ในระดบัประเทศทีม่องเหน็ศกัยภาพของผูห้ญงิทีส่งูขึน้ ในภาคธุรกจิ

เองกเ็ริม่เล็งเหน็ว่าผูห้ญงิอาจจะเป็นความหวงัใหม่ บรษิทัอย่าง Intel ยอมทุ่มเททัง้

เม็ดเงินและเวลาเพื่อให้ค าปรึกษาแก่พนักงานหญิง เพราะเห็นว่าพวกเธอมีขีด
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ความสามารถในการแข่งขนัท่ามกลางสมรภูมิแย่งชิงบุคลากรมฝีีมอื ทัง้นี้จากผล

การศกึษาหลายชิ้นพบว่าบรษิทัทีม่ผีูห้ญงิอยู่ในบอร์ดบรหิารจะมผีลงานทางการเงนิ

ดกีว่าบรษิทัทีม่ผีูห้ญงิน้อยกว่า  

นอกจากนี้งานศกึษาของ London Business School ยงัอธบิายว่าระดบัคุณภาพของ

ผลผลติจะเพิม่ขึน้หากผูห้ญงิและผูช้ายท างานร่วมกนั ทัง้นี้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะความ

เสมอภาคระหว่างเพศมสีว่นชว่ยถ่วงดุลความคดิของคนในกลุ่ม  

อย่างไรก็ตาม ความท้าทายของผู้หญิงมีมากกว่าแค่จะถูกจ้างงานเป็นลูกจ้าง

ธรรมดาๆ ในสหรฐัมผีูห้ญงิเพยีง 3% ทีด่ ารงต าแหน่ง CEO ของบรษิทัทีม่กีารจดั

อนัดบัโดยนิตยสาร Fortune 500 อนัดบั (ส่วน CNN ระบุในปี ค.ศ. 2009 ว่ามบีรษิทั

เพยีง 38 แหง่ จาก 400 แห่ง ทีบ่รหิารงานโดยผูห้ญงิ) และการเลอืกปฏบิตัติ่อผูห้ญงิ

นัน้กย็งัพบเหน็ได้ในประเทศก าลงัพฒันา อย่างในบราซลิ, อนิเดยี, จนี และสหรฐั

อาหรบัเอมเิรตส ์พบว่าผูห้ญงิยงัคงถกูปฏบิตัอิยา่งไมเ่ป็นธรรมในทีท่ างาน (ในอนิเดยี

ตวัเลขสงูถงึ 45%) รวมถงึขอ้จ ากดัทางวฒันธรรมทีเ่ป็นอปุสรรคในการขบัเคลื่อนเรื่อง

ความเสมอภาคทางเพศ ในจนีและรสัเซยี ผูห้ญงิยงัคงท างานหนัก (ประมาณ 71 – 

73 ชัว่โมงต่อสปัดาห)์ ในหลายประเทศเชน่ อนิเดยีและจนี ผูห้ญงิยงัคงมคีวามรูส้กึไม่

ปลอดภยัในการท างาน ผูห้ญงิตอ้งเดนิทางเพยีงล าพงัคนในสดัส่วนทีส่งูขึน้ เชื่อมโยง

ถงึเรือ่งการใชช้วีติ การดแูลลกูๆ และครอบครวั 

เมื่อมาดูในประเดน็ของรายไดจ้ากการท างาน กพ็บว่าปญัหาเรื่องความแตกต่างของ

รายได้นี้ยงัถอืได้ว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของความไม่เท่าเทยีมกนัทางเพศ - การเลอืก

ปฏบิตัใินสถานทีท่ างาน (Gender Discrimination in Workplace) โดย CNN ระบุว่าปี 

ค.ศ. 2009 ในสหรฐัอเมรกิา พบว่าในขณะที่ผูช้ายได้ค่าแรง 1 ดอลลาร์ แต่ผูห้ญิง

ยงัคงไดเ้พยีงแค ่77 เซน็ต ์เทา่นัน้ 
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กรณีศกึษาของประเทศนิวซแีลนด์ ทีเ่ป็นอกีหนึ่งประเทศที่ผู้หญงิมรีายได้น้อยกว่า

ผูช้ายเช่นเดยีวกบัหลายประเทศ เพยีงแต่รฐับาลนิวซแีลนด์เองก็ไม่ได้รบัรูว้่าความ

แตกต่างของเงนิเดอืนนัน้มมีากน้อยแค่ไหนเช่นเดยีวกบัอกีหลายประเทศ ดงันัน้ในปี 

ค.ศ. 2002 นายกรฐัมนตรหีญงิเฮเลน คล็าก (Helen Clark) ได้จดัตัง้ Pay and 

Employment Equity Unit (PEEU) ซึง่ขึน้ตรงกบักระทรวงแรงงาน เพื่อดูแลความเท่า

เทยีมกนัในเรือ่งของการจ่ายเงนิและการจา้งงานในหน่วยงานภาครฐัทัง้หมด 

ทัง้นี้ PEEU ส ารวจทัง้หมด 38 หน่วยงานหลกัๆ ของภาครฐั พบว่าม ี21 หน่วยงาน

ด้วยกนัทีผู่ห้ญงิและผูช้ายในระดบัคอปกขาวท างานเหมอืนกนั แต่ได้ค่าจ้างต่างกนั 

ซึง่ความแตกต่างของรายไดน้ัน้มตีัง้แต่ 3% ไปจนถงึ 35% เมื่อเริม่ตน้ท างานผูห้ญงิ

จะได้เงนิเดือนน้อยกว่า ผูช้าย และช่องว่างของเงนิเดอืนนี้จะยิง่ขยายออกกว้างขึ้น

เรือ่ยๆ เมือ่เวลาผา่นไป ซึง่จะเหน็ไดช้ดัเจนมากทีส่ดุเมือ่ท างานในระดบัอาวุโส  

จากข้อมูลของ PEEU พบว่าปญัหาความแตกต่างของเงนิเดือนยงัคงมีมากอยู่ใน

นิวซแีลนด ์และไมม่ทีทีา่ว่า PEEU จะท าใหช้อ่งว่างนี้ลดลงได ้และเมื่อเดอืนมถิุนายน

ปีทีแ่ลว้ ส านกังานสถติแิหง่ชาตขิองนิวซแีลนด์ไดอ้อกมายนืยนัว่า ผูห้ญงิจะไดค้่าจา้ง

แรงงานเฉลีย่ข ัน้ต ่าต่อหนึ่งอาทติยป์ระมาณ 354 ดอลลารน์ิวซแีลนด์ ขณะทีผู่ช้ายจะ

ได้อยู่ที่ประมาณ 562 ดอลลาร์นิวซีแลนด์ ซึ่งรายได้นี้มคีวามแตกต่างกนัอยู่ถึง 

37.1% จากการเปิดเผยขอ้มลูในครัง้นี้ ท าใหน้ายกรฐัมนตรจีอหน์ คยี ์(John Key) ที่

ชนะการเลอืกตัง้เมื่อเดือนพฤศจกิายน ค.ศ. 2008 ได้ประกาศยุบหน่วยงาน PEEU 

เนื่องจากเหน็ว่าความต่างของรายไดม้มีากขึน้กว่าตอนทีจ่ะมกีารก่อตัง้ PEEU ขึน้มา

เสยีอกี 

และเมือ่กลบัไปในเรือ่งทีท่ างาน ถงึแมส้ถติติ่างๆ จะไดบ้อกเราว่าผูห้ญงิมงีานท าเพิม่

มากขึน้ แต่ก็ใช่ว่าผู้หญงิจะพบต่อสิง่ดีๆ  เสมอไป ภยัคุกคามใกล้ตวัอย่างเรื่องการ

คกุคามทางเพศในทีท่ างานกลบัเพิม่ปรมิาณควบคูก่นัขึน้มาดว้ย  
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ในปี ค.ศ. 2010 Reuters/Ipsos โพลล์ไดเ้ผยผลส ารวจคนท างาน 12,000 คนจาก 24 

ประเทศ พบว่าคนท างาน 1 ใน 10 คน เป็นเหยื่อของการถูกคุกคามทางเพศในที่

ท างาน โดยประเทศอนิเดยีเป็นประเทศทีม่อีตัราการคุกคามทางเพศสงูทีสุ่ดคอื 26% 

ตามมาดว้ยจนี 18% ซาอดุอีาระเบยี 16% เมก็ซโิก 13% แอฟรกิาใต ้10% อติาล ี9% 

สว่นในบราซลิ รสัเซยี เกาหลใีต ้และสหรฐั 8% ตามล าดบั 

ส่วนประเทศที่มีการคุกคามทางเพศในที่ท างานน้อยที่สุดคอื ประเทศสวีเดนและ

ฝรัง่เศส ซึง่มเีพยีง 3% โดยจากผลการส ารวจยงัพบว่าพนักงานทีม่อีายุต ่ากว่า 35 ปี 

เป็นกลุ่มเสีย่งต่อการถกูคกุคามทางเพศมากทีส่ดุ 

ส าหรบัข่าวครกึโครมของกรณีชูส้าว-คุก คามทางเพศ ในวงการธุรกจิทีผ่่านมากค็อื

การลาออกของ CEO ของบรษิทั Hewlett-Packard บรษิทัเทคโนโลยชีื่อดงั และ 

CEO ของบรษิทั David Jones บรษิทัคา้ปลกีชื่อดงัของออสเตรเลยี ทัง้นี้ฝ่ายวจิยั

ตลาดของ Ipsos กล่าวว่าการทีน่ายจา้งผูบ้งัคบับญัชาพยายามจะมคีวามสมัพนัธ์ทาง

เพศกบั พนักงานแต่ไม่ต้องการมคีวามสมัพนัธ์ทีแ่ทจ้รงิยนืยาวนัน้ นอกจากจะเป็น

การคุกคามทางเพศแล้ว ก็ยงัถือเป็นการหาประโยชน์ส่วนตนจากต าแหน่งหน้าที่

ในทางมชิอบอกีดว้ย 
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ล่วงละเมิดทางเพศในท่ีท างาน สถานการณ์ประเทศไทย 

 

เช่นเดยีวกบัสถานการณ์ทัว่โลก ปรมิาณทีเ่พิม่ขึน้ของผูห้ญงิในต าแหน่งแรงงานคอ
ปกขาว นัง่ออฟฟิศหรอืในแวดวงราชการนัน้ ยงัมปีญัหาจุกอก คอยกระทบกระเทอืน
กบัความเป็นหญงิ นัน่กค็อืปญัหาการล่วงละเมดิทางเพศจากเจา้นายชายทัง้หลาย ซึง่
สถานการณ์ในประเทศไทยนัน้ อาการหนักถงึขัน้ทีม่กีารคุกคามทางเพศในองค์กร
พฒันาเอกชนดา้นสทิธมินุษยชน 

จากการเปิดศูนย์พทิกัษ์สทิธิสตร ีมูลนิธเิพื่อนหญิง กล่าวถงึพฤติกรรมคุกคามทาง
เพศทีน่่าวติกนี้ เกดิขึน้เมื่อปี พ.ศ. 2552 มผีูช้ายระดบัหวัหน้าองค์กรอสิระด้านสทิธิ
มนุษยชนกระท าคกุคามทางเพศกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูห้ญงิทัง้การพดูจาแทะโลม การ
ลวนลามเนื้อตวัร่างกายทัง้ขณะอยู่ในทีท่ างาน และออกไปท างานนอกสถานที ่โดย
คณะกรรมการสอบสวนเรือ่งราวการคุกคามทางเพศทีม่ผีูท้รงคุณวุฒภิายนอกมาสอบ 
สวน มกีารเรยีกทัง้สองฝา่ยมาสอบขอ้เทจ็จรงิ พบว่ามกีารกระท าผดิจรงิ จงึสัง่ลงโทษ
พกังาน 1 ปี แต่ผู้ชายได้ลาออกไม่ยอมรบัโทษ จากการตรวจสอบผู้ชายคนนี้ย ัง
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กระท าคุกคามทางเพศกบัเจ้าหน้าทีต่่างประเทศที่มาท างานแลกเปลี่ยนอกีด้วย ซึ่ง
หวัหน้าองคก์รอสิระดา้นสทิธมินุษยชนรายนี้อายุประมาณ 30 กว่าปี เป็นผูม้ชี ื่อเสยีง
ระดับชาติ และยังได้เข้าไปท างานในหน่วยงานสิทธิมนุษยชนระดับชาติ หาก
คนท างานดา้นสทิธแิต่กลบัไปละเมดิคนอื่นเสยีเองแลว้จะไปช่วยผูถู้กละเมดิ สทิธไิด้
อยา่งไร  

ทัง้นี้  ตามสถิติการคุกคามทางเพศในที่ท างานนัน้ พบมากที่สุดในหน่วยราชการ
โดยเฉพาะหน่วย งาน ทหารและต ารวจ ระดบั พล.อ. , พ.อ. ทีคุ่กคามทางเพศถงึขัน้
ขม่ขนืกระท าช าเราผูใ้ต้บงัคบับญัชาในทีท่ างาน รองลงมาเป็นหน่วยงานเอกชนและ
รฐัวสิาหกจิ โดยมกัใชว้ธิเีอางานมาบงัหน้า ชกัชวนใหอ้อกไปท างานนอกสถานที ่แลว้
บงัคบัให ้กนิเหล้า โดยผูใ้ตบ้งัคบับญัชากต็้องยนิยอม รวมทัง้การจบัมอืถอืแขนในที่
ท างาน ทัง้นี้พฤตกิรรมดงักล่าวคนภายนอกอาจมองว่า เป็นความสนิทสนมคุน้เคย ทัง้
ที่ผู้กระท าจงใจคุกคามทางเพศ ดังนัน้หน่วยงานต้องดูความเสี่ยงในการร่วมงาน
ระหว่างหญงิชายดว้ย 
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เหรียญอีกด้านของแรงงานหญิงคอปกน ้าเงิน 

แรงงานหญิงในภาคการผลิตยังพบกับอุปสรรคอันยากล าบาก ในการด าเนินชีวิตบนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ 

 

ในโลกยุค “โลกาภวิตัน์” ชะตากรรมของผูร้บัเคราะห์ไดถู้กก าหนดไว้แล้วอย่างถาวร 

ไม่ว่าจะดว้ยเหตุผลใด “แรงงาน” โดยเฉพาะ “แรงงานหญงิ” ถูกมองว่าแค่เป็นปจัจยั

หลกัของการลดต้นทุน โดยปกติแล้วค่าแรงของบรรดาผูใ้ชแ้รงงานหญงิในประเทศ

ดอ้ยพฒันาและก าลงัพฒันาหลายแหง่กน็บัว่าถกูแสนถกู จนแทบจะเลีย้งตวัเองไมร่อด 

โดยไม่ต้องนับไปถงึครอบครวัว่าจะเป็นอยู่กนัอย่างไร ทา้ยสุดเมื่อต้นการผลติสงูขึน้ 

โรงงานต้องปิดตวัลงและไปเปิดใหม่ในทีท่างซึ่งมคี่าแรงถูกกว่าเดมิ ชะตากรรมของ

แรงงานหญงิ จงึไม่ไดเ้พยีงหมายถงึการไม่มงีานท าเท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึความมัน่คง

ในการท างาน ทีน่บัวนัยิง่ดเูหมอืนว่าจะถกูแขวนไวบ้นเสน้ดา้ย ภายใตร้ะบบเศรษฐกจิ

เสรนีิยมใหม่ ทีม่องว่าแรงงานหญงิเป็นเพยีงอะไหล่ชิน้หนึ่ง (ทีน่ายทุนสามารถถอด

เปลีย่นเมือ่ใดกไ็ด)้ ของ 'ปจัจยัการผลติ' เทา่นัน้ 
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“โลกาภิวตัน์” และ “เสรีนิยมใหม่” 

โลกาภิวตัน์ (Globalization) มคีวามหมายว่า การแผ่ถงึกนัทัว่โลก, การเขา้ถงึโลก, 
การเอาชนะโลกการแพร่กระจายไปทัว่โลก; การทีป่ระชาคมโลกไม่ว่าจะอยู่ ณ จุดใด 
สามารถรบัรู ้สมัพนัธ ์หรอืรบัผลกระทบจากสิง่ทีเ่กดิขึน้ไดอ้ยา่งรวดเรว็กวา้งขวาง ซึง่
เนื่องมาจากการพฒันาระบบสารสนเทศ  

ทัง้นี้ค าว่า 'โลกาภวิตัน์' นัน้ ครอบคลุมทัง้ 3 ดา้น1 คอื 1.โลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกจิ  2.
การเมอืง 3.สงัคม โดยในปจัจุบนัระบบเศรษฐกจิที่เอื้อต่อลกัษณะโลกาภิวตัน์ก็คอื
ระบบเศรษฐกจิแบบเสรนีิยมใหม่ 

เสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) ลทัธเิศรษฐกจิเสรนีิยมใหม่อนั เป็นระบบเศรษฐกจิ
หลกัในปจัจุบนั มหีลกัการสงูสดุ 3 ประการ2 

ประการแรก คอื Deregulation เป็นการท าลายกฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั ขนบจารตี หรอื
อะไรทีเ่คยเป็นกรอบและเกราะของสงัคม (deregulation) เชน่ การมกีฎหมายคุม้ครอง 
การมกี าแพงภาษี เพื่อปกป้องการลงทุนในประเทศ หรอืการมสีวสัดกิารคนงาน สิง่
เหล่านี้จะถูกรือ้ถอนเพื่อท าลายอุปสรรคของการลงทุนและการท าก าไรอย่าง เสร ีสิง่
เหล่านี้จะตอ้งไดร้บัการก าจดัใหห้มดไป 

ประการทีส่อง คอื Free Capital flows หรอืเงนิทุนไหลเวยีนได้อย่างเสรทีัว่โลก 
ลักษณะนี้จะได้ร ับการสนับสนุนจากหลักการข้อแรกที่กล่าวไว้ โดยการท าลาย
กฎระเบยีบทางการลงทุน การพงัทลายก าแพงอุปสรรคเพื่อใหทุ้นขนาดใหญ่สามารถ
ไหลไปลงทนุในธุรกจิทีม่ ีก าไรประเทศไหนๆ กไ็ด ้ทนุขนาดใหญ่เหล่านี้จะอยู่ในยุโรป 
ญีปุ่น่ สงิคโปร ์หรอือเมรกิา และจะไหลไปลงทนุในประเทศทีท่ าก าไรไดส้งูสุดไม่ว่าจะ

                                                           
1 ตามทศันะของ รศ. สมเกยีรต ิตัง้นโม อดตีอธกิารบดมีหาวทิยาลยัเทีย่งคนื หนึง่ในผูเ้ปิดพรมแดนความรูเ้รือ่งโลกาภิ
วตัน์และผลกระทบต่อสงัคม ในเวบ็ไซตม์หาวยิาลยัเทีย่งคนื 
2 พึง่อา้ง 
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ที่ท้องถิ่น หรอืชายขอบได้ก็ตามที่เอื้อประโยชน์ต่อการลงทุนได้มากที่สุด รวมทัง้
ประเทศไทยดว้ย 

ประการสดุทา้ย คอื Privatization หรอืการแปรรปู มองว่ารฐัควรมบีทบาทเพยีงแคว่าง
นโยบาย และเอือ้ประโยชน์ใหก้บัการประกอบการเทา่นัน้ รฐัไมค่วรประกอบธุรกจิใดๆ 
ทัง้สิน้ ดงันัน้รฐัวสิาหกจิจงึควรแปรรปูไปเป็นของเอกชน ไมว่่าจะเป็นเรื่องไฟฟ้า พลงั
น ้า พลงังาน การสื่อสาร เหล่านี้ใหเ้ป็นเรื่องของเอกชนทีจ่ะเขา้มาจดัการและท าก าไร 
กระบวนการแปรรูปจึงเกิดขึ้น การจัดการตรงนี้จะท าผ่านนักการเมืองขายตัว 
นักการเมอืงคอรปัชัน่ทัง้หลายที่ไม่เคยเป็นตวัแทนของเรา แต่เป็นตวัแทนของทุน
ต่างชาตขินาดใหญ่ 

การจ้างงานในระบบเสรีนิยมใหม่ มกีารเปลีย่นแปลงรปูแบบการจา้งงานจากระบบ
การจา้งงานเต็มเวลา (Full time worker) และสญัญาการจา้งงานระยะยาว (Long-
time salary employee) ถูกแทนทีด่ว้ย การจา้งงานเป็นช่วงเวลา (Part-time work) 
การจา้งงานชัว่คราว (Temporary work) ไม่เฉพาะแรงงานไรท้กัษะเท่านัน้ หากแต่
รวมถงึแรงงานมทีกัษะดว้ย  
 

ภาพสะทอ้นประเดน็แรงงานหญงิคอปกน ้าเงนิ โดยเฉพาะในประเทศดอ้ยพฒันาและ

ประเทศก าลงัพฒันา ทีก่ารลงทนุตามหลกัเสรนีิยมใหม่ของบรรษทัต่างๆ เหน็คณุคา่

ของ “คา่แรงราคาถกู” ของแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานหญงินัน้มปีระเดน็อภปิรายใน

หลายๆ ดา้น ดงัจะยกขอ้เขยีน “ประสบการณ์บงัคลาเทศ: โลกาภวิตัน์ มาตรฐาน

แรงงาน และสทิธสิตร”ี ของวรดุลย ์ตุลารกัษ์ มาน าเสนอดงันี้3 

                                                           
3 เรยีบเรยีงจาก ประสบการณ์บงัคลาเทศ: โลกาภวิตัน์ มาตรฐานแรงงาน และสทิธสิตร ี(วรดลุย ์ตุลารกัษ,์ 

มหาวทิยาลยัเทีย่งคนื, 15 ธนัวาคม 2550)  
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ประสบการณ์บงัคลาเทศ: โลกาภิวตัน์ มาตรฐานแรงงาน และสิทธิสตรี 

แรงงานหญงิในภาคอุตสาหกรรมตดัเยบ็เสื้อผา้ของบงัคลาเทศ 

ในประเทศโลกที่สาม การถกเถียงถึงปญัหานี้ ต้องใช้มุมมองที่ซับซ้อน เช่น 
กระบวนการในภาคการผลติทีไ่มเ่ป็นทางการ, ความสมัพนัธท์างชนชัน้, มติขิองหญงิ-
ชาย, ประสบการณ์ที่แตกต่างกนัของคนงานในแต่ละแห่งที่มีต่อระบบทุนนิยม , 
ตลอดจนความแตกต่างของประสบการณ์ระหว่างผูช้ายกบัผูห้ญงิภายใต้เงือ่นไขทาง
ประวตัศิาสตรข์องสงัคมนัน้ ในปจัจุบนั แมว้่าชนชัน้แรงงานทัง้ผองจะถกูขดูรดีมากขึน้ 
แต่ผูห้ญงิถอืเป็นชนชัน้แรงงานกลุ่มใหม่ทีก่่อตวัขึน้  และส่วนหนึ่งเป็นผูท้ีไ่ม่เคยมี
โอกาสเขา้ร่วมชนชัน้แรงงานเก่าทีม่ผีูช้ายตวัขบัเคลื่อนในการต่อสูก้บันายทุน ชนชัน้
แรงงานกลุ่มใหมน่ี้ ไมใ่ชก่ลุ่มทีไ่มต่่อสู ้แต่พวกเธอต่อสูใ้นแบบของเธอเอง  

ในส่วนทีจ่ะกล่าวต่อนี้ เป็นการส ารวจมุมมองจากชนชัน้ล่าง จากกรณีศกึษาแรงงาน
หญงิในประเทศบงัคลาเทศ โดยเน้นการมองไปทีช่วีติของผูห้ญงิกอ่นทีจ่ะเขา้สู่โรงงาน
ว่าเป็นอย่างไร ? ค าถามนี้อาจช่วยใหเ้ราเขา้ใจไดม้ากขึน้ว่า "งาน" มคีวามหมาย
แตกต่างกนัต่อคนงานในแต่ละทีอ่ยา่งไร? 
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อตุสาหกรรมการตดัเยบ็เพ่ือการส่งออกของบงัคลาเทศ สหประชาชาตจิดัใหบ้งั
คลาเทศจดัอยู่ในกลุ่ม 48 ประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด บงัคลาเทศเป็นประเทศกสกิรรม 
แรงงานสว่นใหญ่อยู่ในภาคการเกษตร ในอดตีสนิคา้ส่งออกส าคญัคอื ปอกระเจาและ
ผลผลติจากปอกระเจา ซึง่เคยน ารายได้เขา้ประเทศเป็นรายได้หลกั แต่ต่อมาราคา
ผลผลติโลกตกต ่าอย่างมาก ในทศวรรษที ่1980 จากนโยบายอุตสาหกรรมใหม่ บงั
คลาเทศเริม่สง่ออกเสือ้ผา้และเครือ่งนุ่งหม่ โรงงานตดัเยบ็เพือ่การสง่ออกขยายตวัขึน้ 

บงัคลาเทศเปิด เสรกีารคา้และการลงทุน ตอบสนองต่อแรงกดดนัจากองคก์รการเงนิ
ระหว่างประเทศ อุตสาหกรรมนี้  เคยพึง่พาระบบโควตา้ของประเทศพฒันาแลว้ โดย
ไดร้บัสทิธพิเิศษงดเวน้ภาษนี าเขา้ภายใตข้อ้ตกลงสิง่ทอระหว่างประเทศ (Multi-Fibre 
Agreement -MFA) ระบบโควตา้และขอ้ตกลงสิง่ทอระหว่างประเทศ ถอืเป็นกลไก
หลกัในการจดัระเบยีบของอุตสาหกรรมตดัเยบ็เสือ้ผา้และเครื่องนุ่ง ห่ม เพื่อส่งออก
จากประเทศดอ้ยพฒันา ไปยงัประเทศพฒันาแลว้  

บงัคลาเทศ สงัคมชายเป็นใหญ่ นอกจากบงัคลาเทศ อยู่ในกลุ่มประเทศดอ้ยพฒันา
แลว้ บงัคลาเทศยงัจดัเป็นกลุ่มประเทศสงัคมชายเป็นใหญ่ในอนัดบัตน้ๆ ในโลก ส่วน
หนึ่งมาจากปจัจยัด้านศาสนา เช่นเดยีวกบัประเทศในทวปีแอฟรกิาเหนือ ตะวนัออก
กลาง ปากสีถาน เขตทีร่าบทางตอนเหนือของอนิเดยี หลกัการชายเป็นใหญ่นี้ เป็น
วฒันธรรมทีส่บืทอดกนัมา ใชโ้ครงสรา้งครอบครวัแบบชายเป็นใหญ่ ผูห้ญงิมกัเกบ็ตวั
และแยกตวัเองออกจากการมตีวัตนในพื้นที่สาธารณะ ครอบครวัอยากมลีูกชาย
มากกว่าลกูสาว ไมเ่พยีงแต่ผูห้ญงิถกูกดีกนัจากการการศกึษาและการจา้งงานเท่านัน้ 
แต่ผูห้ญงิยงัไม่สามารถเขา้ถงึปจัจยัในการด ารงชวีติทีจ่ าเป็นอกีดว้ย ในภูมภิาคนี้ จงึ
มีอัตราการตายของผู้หญิงและเด็กหญิงในระดับที่สูงกว่าผู้ชายและเด็กชายมาก 
แตกต่างจากประเทศพฒันาแลว้และก าลงัพฒันาในภมูภิาคอืน่  

กว่าทศวรรษทีผ่่านมา บงัคลาเทศปรบัปรุงขึน้จากสภาวะขา้งตน้บา้ง ใน ค.ศ. 1991 
บงัคลาเทศเปลี่ยนจากการปกครองระบอบทหารเต็มรูปแบบ มาเป็นประชาธิปไตย
บางสว่นทีไ่มค่อ่ยมปีระสทิธภิาพนกั แต่กย็งัสง่ผลดบีา้ง ความยากจนเริม่ลดลง ความ
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มัน่คงทางอาหารเริม่มมีากขึน้ อย่างไรกต็าม จ านวนประชากรประมาณครึง่หนึ่ง ยงั
อยูใ่ตเ้สน้ความยากจน และไมไ่ดร้บัปจัจยัขัน้พืน้ฐานอยา่งเพยีงพอ  

ช่วงเวลาแห่งความยากจนและการสญูเสยีทีด่นิ ส่งผลใหผู้ห้ญงิในครอบครวัยากจน
ตอ้งออกมาหางานท าดว้ยขอ้จ ากดัทางดา้นวฒันธรรมในการเคลื่อนยา้ยแรงงานของ
ผูห้ญงิ ก าแพงทีก่ดีกนัผูห้ญงิในตลาดแรงงาน ประกอบกบัการกดีกนัทีม่องไม่เหน็อนั
สบืเนื่องมาตัง้แต่อดีตในอกีจ านวนมาก ผูห้ญงิบงัคลาเทศ จงึเป็นแรงงานที่ได้รบั
คา่จา้งทีต่ ่าทีส่ดุ ถกูขดูรดีแรงงานจากงานนอกระบบ จากการท างานทีไ่ม่เป็นทางการ 
พวกเธอจ านวนมากเป็นคนขายของเลก็น้อยๆ เป็นคนรบัใช ้เป็นโสเภณี เป็นกรรมกร
รายวนั  

ผู้หญิงบงัคลาเทศไม่มีตวัตนในพื้นท่ีสาธารณะ ผูห้ญงิบงัคลาเทศไม่มตีวัตนใน
พืน้ทีส่าธารณะมานานนบัแต่อดตี จนกระทัง่เกดิความเปลีย่นแปลงขึน้ในชว่งทศวรรษ
ที ่1980 เมือ่โรงงานตดัเยบ็เพือ่การสง่ออกขยายตวัขึน้ ก่อใหเ้กดิกรรมกรหญงิรุ่นแรก 
ส่วนใหญ่ พวกเธอมาจากครอบครวัที่ยากจน เป็นแรงงานจากชนบทอพยพเขา้มา
ท างานโรงงานในเมอืง เหตุผลทีแ่รงงานหญงิเหล่านี้เป็นปจัจยัการผลติทีส่ าคญั ก็
เพราะว่า ความเสยีเปรยีบของผูห้ญงิในตลาดแรงงานของบงัคลาเทศ แต่ถอืเป็นความ
ไดเ้ปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบของการคา้ระหว่างประเทศ  

นายจา้งในบงัคลาเทศ ไม่ได้ใหค้วามส าคญักบัแรงงานหญงิในฐานะทีม่ทีกัษะในการ
ตดัเยบ็ ในขณะเดยีวกนั กรรมกรหญงิตระหนักว่า เหตุใดนายจ้างจงึเลอืกพวกเธอ 
กรรมกรหญงิคนหนึ่งกล่าวว่า "คณุคงเหน็ว่า ในฐานะผูห้ญงิ เราเหมอืนนกปีกหกั เรา
ไม่มปีีกบนิไปไหนมาไหน เหมอืนอย่างผูช้าย ...ผูช้ายสามารถนอนทีไ่หนกไ็ด ้เขาก็
แค่ล้มตวัลงแลว้กห็ลบัไป แต่ผูห้ญงิท าอย่างนัน้ไม่ได้ เราต้องนึกถงึร่างกายของเรา 
ความปลอดภยัของเรา". "...ส าหรบัโรงงานตดัเย็บเสื้อผา้ นายจ้างชอบจ้างผูห้ญิง 
เพราะว่า ผูช้ายฉลาดเรือ่งโอกาสมากกว่าผูห้ญงิ หากนายจา้งฝึกงานใหพ้วกเขา เขาก็
จะยา้ยไปท างานทีแ่ห่งใหม่ แมแ้ต่เปรยีบเทยีบระหว่างเดก็ผูช้ายกบัเดก็ผูห้ญงิทีอ่ายุ
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มากกว่า นายจ้างมกัคดิว่า ยงัไงเธอเป็นกเ็ด็กผูห้ญงิ เธอไม่สามารถยา้ยไปไหนได้
หรอก"  

โรงงาน เขตอตุสาหกรรม และสหภาพแรงงาน ในปจัจุบนัมโีรงงานตดัเยบ็เพื่อการ
ส่งออกประมาณ 3,480 แห่งในบงัคลาเทศ มกีารจา้งคนงานประมาน 1 ลา้น 8 แสน
คน ในจ านวนนัน้ เป็นผูห้ญงิประมาณ 1 ลา้น 5 แสนคน โรงงานทีใ่หญ่ทีสุ่ดจา้งงาน
คนงานจ านวนหลายพนัคน โรงงานขนาดใหญ่จะส่งออกสนิคา้ โดยตกลงกบัผูซ้ื้อจาก
ต่างประเทศโดยตรง โรงงานขนาดใหญ่จ านวนมากอยู่ในเขตอุตสาหกรรมส่งออก 
(Export Processing Zone-EPZ) เขตส่งเสรมิการลงทุนทีร่ฐับาลยกเวน้ภาษ ีอย่างไร
กต็าม ในเขตอุตสาหกรรมการส่งออก มงีานจา้งงานน้อยกว่า 10 % ของงานจา้งงาน
ในอุตสาหกรรมตดัเยบ็ ในเขตอุตสาหกรรมส่งออก รฐับาลห้ามการก่อตัง้สหภาพ
แรงงาน แต่การจ่ายค่าจ้างแรงงานกลบัสูงกว่าโรงงานส่วนใหญ่ทีเ่หลอื นอกจากนี้ 
คา่จา้งแรงงานในเขตอตุสาหกรรมสง่ออก ถอืว่าอยูใ่นระดบัทีส่งูกว่าค่าจา้งในภาคการ
ผลติอืน่ของประเทศ  

สว่นโรงงานนอกเขตอตุสาหกรรมสง่ออกจะกระจายตวัอยูร่อบนอกของเมอืง ประมาณ 
30 % ของโรงงานเหล่านี้ ประกอบธุรกจิสง่ออกโดยตกลงกบัผูซ้ือ้ต่างประเทศโดยตรง 
โรงงานแต่ละแห่งจ้างคนงานประมาณ 300 ถงึ 500 คน รฐับาลอนุญาตใหก้่อตัง้
สหภาพแรงงานตามกฎหมาย แต่ในทางปฏบิตั ินายจา้งใชว้ธิกีารต่างๆ เพื่อท าลาย
สหภาพแรงงาน ตัง้แต่ใชค้วามรุนแรงก าจดัผูก้่อตัง้สหภาพแรงงาน ไปจนถงึการซื้อ
ตวัผูก้่อตัง้สหภาพแรงงาน โรงงานเหล่านี้ ขยบัค่าจ้างและสภาพการจ้างงานขึน้มา
บ้างจากในอดตี ซึ่งอาจสะทอ้นถงึแรงกดดนัจากภายนอกของผูซ้ื้อในต่างประเทศ 
กลุ่มองคก์รผูบ้รโิภค และสหภาพแรงงานในประเทศพฒันาแลว้ รวมทัง้อาจมาจากตวั
นายจา้งเองทีเ่ริม่ตระหนักปญัหาการต่อตา้นสนิคา้ทีข่ดูรดีแรงงาน ของกลุ่มผูซ้ื้อใน
ประเทศร ่ารวย  

อุตสาหกรรมการตดัเยบ็เสือ้ผา้ทีเ่หลอืในบงัคลาเทศเป็น โรงงานขนาดเล็ก รา้นตดั
เยบ็ โรงตดัเยบ็เล็กๆ ส่วนใหญ่จะรบัเหมาช่วงมาจากโรงงานใหญ่  โดยถูกก าหนด
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เงื่อนไขใหผ้ลติครบจ านวนตรงตามเวลาทีโ่รงงานใหญ่ก าหนดไว้ ส่วนย่อยๆ ของ
อุตสาหกรรมนี้ ประกอบขึน้เป็นภาคเศรษฐกจิอย่างไม่เป็นทางการขนาดใหญ่ ซึ่งไม่
สามารถมองเหน็ไดอ้ยา่งชดัเจน ในสว่นของการจา้งงาน กล่าวไดว้่า เป็นภาคการผลติ
ทีค่า่จา้งแรงงานต ่ามาก และมสีภาพการท างานเลวรา้ย  

นอกจากนี้ สหภาพแรงงานมกัไม่ให้ความสนใจเคลื่อนไหวต่อสู้ใหก้บัแรงงานนอก
ระบบ สหภาพแรงงานในบงัคลาเทศ ไมแ่ตกต่างจากสหภาพแรงงานในหลายประเทศ 
ทีมุ่ง่เน้นต่อสูร้ว่มกบัคนงานในระบบและเพือ่คนงานในระบบ  

ปัญหาการท างานของผู้หญิง: มุมมองด้านลบต่อการจ้างงานในโรงงานตดัเยบ็
เส้ือผ้า งานวจิยัจ านวนหนึ่ง ได้ศกึษาเรื่องแรงงานหญงิในอุตสาหกรรมตดัเยบ็เพื่อ
การสง่ออก ในแงม่มุของคา่จา้งแรงงาน สภาพการท างาน ทศันคตขิองผูห้ญงิทีท่ างาน
ในอตุสาหกรรมตดัเยบ็เพือ่การสง่ออก และศกึษาตวัอยา่งผูห้ญงิทีม่รีายไดน้้อยในภาค
การผลิตอื่นๆ จากการส ารวจความพึงพอใจของคนงานหญิงในโรงงานตัดเย็บ 
งานวจิยัชี้ว่า ค่าจ้างแรงงานไม่ใช่ปจัจยัทีม่ผีลสูงสุดต่อความพงึพอใจของคนงานใน
อตุสาหกรรมตดัเยบ็ คา่จา้งแรงงานในอุตสาหกรรมนี้โดยเฉลีย่ สงูกว่าค่าจา้งแรงงาน
ของผูห้ญงิในการจา้งรปูแบบอื่นๆ นอกจากนัน้ ในอุตสาหกรรมนี้ การปฏบิตัทิีแ่สดง
ถงึความแตกต่างในมติขิองชายหญงิ อยู่ในระดบัทีต่ ่ากว่าการท างานนอกระบบ และ
การท างานในรปูแบบอื่นๆ เช่น การท างานโดยไม่มคี่าจา้งในครวัเรอืน การท างานใน
ไรน่า เป็นตน้  

ความไม่พอใจของคนงานหญิง ปจัจยัส าคญัทีม่ผีลต่อความพงึพอใจต่อคนงาน คอื 

- ความไม่แน่นอนและไม่สม ่าเสมอของการจ่ายค่าจา้งรายเดอืน แมว้่านายจา้งจะไม่
ถูกบงัคบัตามกฎมายใหจ้่ายเงนิเดอืนตรงกนัทุกเดอืน แต่กฎหมายกจ็ ากดัระยะเวลา
การจ่ายล่าชา้ของนายจา้งเอาไว้ อย่างไรกต็าม นายจา้งจ านวนมากไม่ปฏบิตัติาม ใน
หลายกรณี นายจ้างจ่ายค่าจ้างรายเดอืนล่าชา้ออกไปสองหรอืสามเดอืน บางกรณี
นายจ้างยดึค่าจ้างรายเดือนของลูกจ้างเอาไว้ก่อน เพื่อเป็นหลกัประกนัไม่ใหลู้กจ้าง
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ลาออกจากงาน หลายกรณี นายจา้งใหเ้หตุผลในการจ่ายเงนิเดอืนล่าชา้ว่า เป็นเพราะ
บรษิทัผูซ้ือ้สนิคา้จ่ายเงนิใหต้นล่าชา้ 

 - การท างานล่วงเวลา เป็นอกีประเดน็หนึ่งทีท่ าใหค้นงานไม่พอใจ แต่กม็คีวามเหน็
ต่างกนัในหมู่คนงานหญงิ กล่าวคอื ผูห้ญงิทีแ่ต่งงานแลว้มกัจะไม่พอใจหากนายจา้ง
บงัคบัใหท้ างานล่วงเวลา เนื่องจากพวกเธอมงีานทีต่้องรบัผดิชอบที่บ้าน ในขณะที่
ผูห้ญงิทีไ่มแ่ต่งงาน จะพอใจการท างานล่วงเวลาเพือ่เพิม่รายได ้

 - ความปลอดภยัในโรงงาน แมว้่าปญัหาไฟไหมโ้รงงานในบงัคลาเทศได้รบัความ
สนใจมากจากสือ่มวลชนทัง้ภายในและภายนอกประเทศ แต่ดูเหมอืนว่า คนงานจะไม่
คอ่ยใหค้วามส าคญักบัเรื่องไฟไหมโ้รงงานมากนัก สิง่นี้อาจจะสะทอ้นว่า นายจา้งเริม่
มมีาตรการป้องกนัไฟไหมม้ากขึน้ หรอือาจเป็นไปไดว้่าปญัหาไฟไหมโ้รงงาน ไม่ใช่
อยู่ในชวีิตประจ าวนัของคนงาน หรอืเป็นไปได้อกีว่า คนงานเผชญิปญัหาร้ายแรง
จ านวนมากในชวีติประจ าวนัอยูแ่ลว้ 

- ปญัหาหอ้งน ้า เป็นเรือ่งส าคญัเรือ่งหนึ่งส าหรบัคนงานโรงงานตดัเยบ็ นายจา้งจ ากดั
จ านวนครัง้ทีอ่นุญาตใหค้นงานเขา้หอ้งน ้า คนงานโรงงานตดัเยบ็จงึมองว่า ค าสัง่ของ
นายจา้งประกอบกบัระยะเวลาท างานทีย่าวนาน จะส่งผลเสยีต่อสุขภาพของพวกเธอ
ในระยะยาว ปญัหานี้เป็นเหตุผลหนึ่งทีท่ าใหค้นงานยา้ยงาน 

 - ปญัหาการล่วงละเมดิทางเพศในโรงงาน จากการส ารวจพบว่า ผูถู้กสมัภาษณ์
จ านวนน้อย เคยถูกล่วงละเมดิทางเพศในโรงงาน ส่วนทีเ่หลอืเคยรบัรูแ้ละรบัฟงัจาก
ค าบอกเล่าในเรือ่งการล่วงละเมดิทางเพศนี้  อย่างไรกต็าม คนงานจ านวนมากถูกล่วง
ละเมดิทางเพศนอกโรงงาน ในชว่งระหว่างเดนิไป-กลบัจากบา้นและโรงงาน ยิง่ไปกว่า
นัน้ คนงานจ านวนหนึ่งเคยถกูขม่ขนืนอกโรงงาน  

ปัญหาทางเพศ เก่ียวกบัคนงานหญิง รายงานวจิยัแรงงานเดก็ในสลมัเมอืง Dhaka 
พบว่า พ่อแม่อยากใหลู้กสาวท างานในโรงงานมากกว่าท างานในรปูแบบอื่น  เพราะ
พวกเขาเชื่อว่า ในโรงงาน เด็กหญงิมโีอกาสทีจ่ะถูกล่วงละเมดิทางเพศน้อยกว่าการ
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ท าอาชพีอื่นทีเ่ปิดโอกาสใหก้บัเดก็เหล่านัน้ นอกจากนี้ แม่ทีท่ างานโรงงาน กม็องว่า 
การท างานโรงงานตดัเยบ็ในทอ้งถิ่น อาจจะเป็นสถานทีท่ีป่ลอดภยักว่าการท าอาชพี
อืน่ส าหรบัเดก็ผูห้ญงิทีต่อ้งเดนิทางเพยีงล าพงั  

อยา่งไรกต็าม ค าอธบิายเรือ่งปญัหาการล่วงละเมดิทางเพศในโรงงาน ควรระมดัระวงั
ทศันคตทิีม่องว่า ผูห้ญงิเป็นผูเ้ฉื่อยเนือยทางเพศ ซึง่เป็นมุมองส่วนใหญ่ของชุมชนบงั
คลาเทศ แต่ในความเป็นจรงิ พบว่า คนงานหญงิส่วนหนึ่งพบปะและคบหาผูช้ายใน
โรงงาน บางคนพบสามจีากการท างานในโรงงานนัน่เอง และบางคนกใ็ชเ้รื่องทางเพศ
เขา้มาต่อรองผลประโยชน์ในการท างาน การปฏบิตัติวัของคนงานหญงิทีเ่กดิขึน้ อยู่
ภายใตว้ฒันธรรมปิดกัน้ผูห้ญงิในการแสดงออกทางเพศของบงัคลาเทศ ช่วยอธบิาย
ว่า เหตุใดสาธารณะชนมกัมองคนงานหญงิโรงงานตดัเยบ็ว่า เป็นผูห้ญงิไม่ด ีและ
ไมไ่ดร้บัความสนใจจากผูช้ายทัว่ๆ ไป อยา่งจรงิจงันกั  

การเลีย้งดเูดก็ เป็นเรือ่งส าคญัส าหรบัคนงานหญงิ คนงานจ านวนมากตอ้งลาออกจาก
งานเมื่อแต่งงานและมลีูก แต่เมื่อลูกของพวกเธอเริ่มโตขึน้ พวกเธอกจ็ะกลบัเขา้มา
ท างานในโรงงานอกีครัง้ จากสถติพิบว่า ประมาณ 40-50% ของคนงานหญงิ เป็น
ผูห้ญงิทีแ่ต่งงานหรอืเคยแต่งงานแลว้ และสว่นใหญ่ในจ านวนนัน้ เป็นคนงานหญงิทีม่ ี
ลูก ผดิกบัความเขา้ใจโดยทัว่ไปว่า คนงานหญงิโรงงานสิง่ทอจะเป็น "สาวโสดอายุ
น้อย" ดว้ยเหตุนี้เอง ผูห้ญงิสว่นใหญ่จะตอ้งแบ่งเวลาใหก้บัการเลี้ยงดูลูก ทัง้นี้คนงาน
บางสว่นจะสง่ลกูไปใหพ้อ่แม่ ญาต ิหรอืเพือ่นบา้นในชนบท เป็นผูเ้ลีย้งดู  

สาเหตุอกีประการ ทีท่ าใหค้นงานหญงิมคีวามไม่พงึพอใจต่อการท างานคอื หวัหน้า
งาน. มงีานวจิยัระบุว่าผูถู้กสมัภาษณ์ทุกคน เชื่อมโยงปญัหาความไม่มัน่คงในการ
ท างาน การไรท้ีพ่ ึง่พาชว่ยเหลอื กบัปญัหาหวัหน้างาน เช่น การจอ้งจบัตาการท างาน
ของพวกเธอ, การปฏบิตัแิละการพดูจาไม่ดตี่อคนงาน การไม่เคารพศกัดิศ์รคีนงาน
หญงิของหวัหน้างาน ประกอบดว้ยมติขิองหญงิ-ชาย (gender-เพศสภาพ) กล่าวคอื 
ผูจ้ดัการและหวัหน้าส่วนงาน มกัไม่ค่อยจบัตามองและจ้องเล่นงานคนงานชายมาก
เท่ากบัคนงานหญงิ แมว้่าคนงานชายอาจก่อความเสยีหายแก่โรงงานได้มากกว่า
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คนงานหญงิกต็าม นอกจากนี้ ฝา่ยบรหิารมกัจะไม่พงึพอใจต่อการท างานของคนงาน
หญงิมากกว่าคนงานชาย  

คนงานหญิง กับความรู้สึกยืนอยู่บนล าแข้งของตนเอง มีงานวิจัยมากมาย 
ชีใ้หเ้หน็ว่า ท่ามกลางความขบัขอ้งและเจ็บปวดใจทีม่ตี่อสภาพการท างานในโรงงาน 
แต่ขณะเดยีวกนัพวกเธอกย็อมรบัว่า เธอได้รบับางสิง่บางอย่าง ผูห้ญงิใหคุ้ณค่าของ 
"งาน" ในโรงงานตดัเยบ็ ว่าเป็นสิง่ทีอ่ยู่ตรงกนัขา้ม "งาน" ในรูปแบบอื่นทีเ่ธอเคย
ประสบมา โรงงานจงึเป็นทางเลอืกอกีหนึ่งทางเลอืกในจ านวนไมก่ีท่างของพวกเธอ  

ส าหรบัคนงานหญงิ การท างานเพื่อได้รบัค่าจ้างพื้นฐานอย่างปกตสิม ่าเสมอ สรา้ง
ความรูส้กึถงึการยนือยูบ่นล าแขง้ของตนเอง พวกเธอยงัใหค้ณุคา่กบัเขา้ไปสู่เครอืขา่ย
ของสงัคมในโรงงาน ซึง่เขา้มาแทนทีค่วามโดดเดีย่วของการมชีวีติอยู่กบับา้นในช่วง
ชวีติทีผ่่านมา พวกเธอม ี"เสยีง" มากขึน้ในการตดัสนิใจเรื่องในครวัเรอืน เพราะว่า 
เธอมสี่วนช่วยครอบครวัดา้นเศรษฐกจิ สิง่เหล่านี้ เพิม่พนูความรูส้กึถงึความมคีุณค่า
ในตวัเอง ในบางกรณี เธอกม็เีสรภีาพ มคีวามเป็นอสิระมากขึน้ดว้ย  

นอกจากนี้ ความสามารถในการหารายไดข้องผูห้ญงิ ช่วยใหพ้วกเธอสามารถต่อรอง
กบัครอบครวั เพื่อปรบัปรุงชวีติการแต่งงานใหด้ขี ึน้ ผูห้ญงิบางส่วนตดัสนิใจหย่ารา้ง 
เพื่อหนีออกไปจากสภาพชวีติการแต่งงานทีถู่กเอารดัเอาเปรยีบ บางส่วนน ารายได้
ช่วยเหลอืจุนเจอืพ่อแม่ของตน และพวกเธอกย็งัสามารถท าอะไรอกีหลายอย่าง ซึ่ง
ผูห้ญงิบงัคลาเทศไม่สามารถท าได้หลงัจากแต่งงาน ความสามารถในการมรีายได้นี้
เอง ส่งผลใหค้นงานหญิงบางส่วน ตดัสนิใจแต่งงานเมื่อมอีายุมากขึ้น และเธอก็
สามารถใชเ้สรภีาพไดใ้นระยะเวลายาวนานขึน้ดว้ย  

ประเดน็ท่ีซบัซ้อนของแรงงานหญิง อย่างไรกต็าม การท างานของแรงงานหญงิใน
ประเทศยากจน เป็นประเดน็ทีม่คีวามซบัซอ้น ถา้วเิคราะหบ์นพืน้ฐานของความเป็น
จรงิจากมมุมองของผูห้ญงิ  
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คนงานหญงิไม่ได้มองงานในโรงงานแบบสวยงามเกนิจรงิ พวกเธอมองชวีติการ
แต่งงานและทัง้เรือ่งอืน่ๆ ของชวีติในแบบเดยีวกนั พวกเธอตระหนักดวี่า พวกเธอถูก
ขดูรดีแรงงาน ดว้ยการจ่ายค่าจา้งทีต่ ่า การปฏบิตัทิีเ่ลวรา้ยต่อพวกเธอ รวมถงึความ
ไมย่ตุธิรรมในรปูแบบอืน่ๆ แต่ในอกีมมุหนึ่ง พวกเธอท างานเพือ่แลกเปลีย่นกบัค่าจา้ง 
ในเงือ่นไขทีเ่ธอมตีวัเลอืกน้อยมาก  

- ในอนิโดนีเซยี ชี้ว่าคนงานหญงิตระหนักว่าตนถูกขดูรดีแรงงาน แต่กต็้องอดทน
ท างานต่อไป เพือ่แลกกบัประโยชน์บางอยา่งทีไ่ดร้บั 

 - ในตุรก ีมงีานวจิยัทีพ่บว่าในปจัจุบนัผูห้ญงิตุรกนีิยาม "การท างาน" โดยเชื่อมโยง
กบับทบาทของตนต่อครอบครวัน้อยลง การท างานเริม่มคีวามหมายในแง่ของชวีติที่
ถาวรมากขึน้ ในอดีตผูห้ญงิต้องลาออกจากงานเมื่อแต่งงานและมลีูก และผูห้ญิง
จ านวนมากกต็ดัสนิใจเขา้สูโ่รงงาน ดว้ยเหตุผลนานาประการ นบัตัง้แต่ ความตอ้งการ
ใชท้กัษะ ไปจนถงึความต้องการหนีไปจากการควบคุมการแสดงออกของผูห้ญงิจาก
ครอบครวัและจากเพือ่นบา้น  

- ทางตอนใตข้องประเทศจนี มงีานวจิยัระบุว่า ผูห้ญงิโสดอายุน้อยจ านวนหลายพนั
คน อพยพจากชนบทเขา้มาท างานในเขตอุตสาหกรรมส่งออก ทีน่ัน่ค่าแรงต ่ากว่า
มาตรฐานแรงงานสากล มสีภาพการจ้างงานทีข่ดูรดีแรงงาน และเป็นงานระบบ
สายพานทีค่นงานไมม่คีวามกา้วหน้า อยา่งไรกต็าม กลบัเป็นงานทีม่กีารแขง่ขนัอย่าง
รุนแรงในหมู่ผูห้ญงิจากชนบท ผูห้ญงิจ านวนมากเคยท างานเป็นคนงานทีไ่ม่ได้รบั
คา่จา้งในไรน่าของครวัเรอืน แต่ในปจัจุบนัพวกเธอมโีอกาสทีจ่ะไดร้บัคา่จา้ง เงนิเดอืน
ของพวกเธอเพยีงไมก่ีเ่ดอืน อาจมากกว่ารายไดใ้นปีหนึ่งของผูช้ายในหมู่บา้นยากจน
ทีเ่ธอจากมา  

เราไม่สามารถปฏเิสธ "เสยีง" ของหญงิสาวจ านวนมากทีเ่หน็พอ้งกนัถงึความรูส้กึ 
ความภูมใิจในชีวิต ที่เธอสร้างขึ้นมาด้วยตัวเองในฐานะกรรมกรโรงงาน  ความ
ยากล าบากในโรงงานอาจจะเป็นราคาที่เธอจ่าย หากค่าตอบแทนท าใหพ้วกเธอ
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สามารถเปลี่ยนแปลงสิง่ที่เธอเผชญิอยู่ในอดตี หรอืเพื่อหลีกเลี่ยงสิง่ที่เธอจะต้อง
กลบัไปเผชญิมนัอกีในอนาคต 

- มงีานวจิยักรรมกรหญงิในอเมรกิาใตส้รุปว่า แมว้่าการเปิดเสรตีลาดแรงงานผลกัดนั
ใหผู้ห้ญงิจ านวนมากเขา้มาเป็นแรงงานที่ ไดร้บัค่าจา้งต ่า โดยงานเหล่านัน้ส่วนใหญ่ 
เป็นงานทีไ่ม่มคีวามแน่นอนและไม่มคีวามมัน่คง กระนัน้กต็าม เงื่อนไขนี้อาจเป็น
เงือ่นไขทีด่กีว่า โดยเปรยีบเทยีบกบัตวัเลอืกของผูห้ญงิ ในชว่งทีผ่า่นมา  

ยกตวัอย่างเช่น ผูห้ญงิทีถู่กผลกัออกจากชนบท เนื่องจากไรท้ีด่นิท ากนิ โดยมสีาเหตุ
หลกัจากการปรบัโครงสรา้งการเกษตรของประเทศ ผูห้ญงิไม่มทีางเลอืกอื่นมากนัก 
นอกจากเป็นคนรบัใชใ้นบา้น ในปจัจุบนั ผูห้ญงิจากชนบทมทีางเลอืกอื่นเพิม่มากขึน้ 
เช่น การท างานเป็นคนงานชัว่คราวในการผลติเกษตรกรรมเพื่อส่งออก ทางเลอืกที่
เพิม่มากขึน้นัน้ ส่งผลทางออ้มใหเ้กดิการปรบัปรุงสภาพการจา้งคนรบัใช้ในบา้นดว้ย 
และผูห้ญงิในปจัจุบนัมสีทิธทิีจ่ะเลอืกเสน้ทางชวีติในฐานะปจัเจกบุคคล ไม่ใช่เพยีง
สมาชกิคนหนึ่งของครอบครวั  

แรงงานหญิง การจ้างงานเป็นการปลดปล่อยตนเองให้เป็นอิสระ หากมองจาก
มุมของผู้หญิง ประสบการณ์ของผู้หญิงในระยะแรกของการปฏิวตัิอุตสาหกรรมใน
ยโุรปมคีวามคลา้ยคลงึกบัประสบการณ์ของผูห้ญงิในประเทศในโลกทีส่าม นกัวชิาการ
สายแรงงานชี้ว่า นักวิชาการสตรนีิยมทีว่พิากษ์ว่า การจ้างงานในระบบทุนนิยมยุค
แรกเริม่ เท่ากบัการจา้งแรงงานทาสทีก่รรมกรไรเ้สรภีาพโดยสิน้เชงิ (wage slavery) 
มองพลาดประเดน็ส าคญัในมติหิญงิ-ชาย  

ในช่วงตน้ศตวรรษที ่19 กระบวนพฒันาอุตสาหกรรมได้เปลีย่นช่างฝีมอื ชาวนา ให้
กลายมาเป็นกรรมาชพี (ชาย) นับเป็นประสบการณ์ทีเ่จบ็ปวด เนื่องจาก คนเหล่านัน้
ไม่เพยีงแต่สญูเสยีทรพัย์สนิและทีด่นิของตน แต่ยงัสูญเสยีอ านาจในการจดัการกบั 
"งาน" ของตนเองดว้ย ในบรบิททางสงัคมเดยีวกนั ดว้ยเงือ่นไขความแตกต่างในมติิ
หญงิ-ชาย ประสบการณ์ของผูห้ญงิโสดอายุน้อยผูอ้พยพออกจากไร่นามาสู่โรงงาน มี
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บางแงม่มุทีแ่ตกต่างออกไป แมก้ารท างานในโรงงานจะเป็นการท างานอย่างยาวนาน 
มกีารควบคุมการท างานอย่างเขม้ขน้ ชวีิตส่วนตวัมอีสิระน้อยมาก แต่เมื่ออยู่นอก
โรงงาน กรรมกรมเีสรภีาพมากขึน้โดยเปรยีบเทยีบ ชวีติส่วนตวัเป็นอสิระขึน้จากการ
ทีม่ตีนเองไดร้บัค่าจา้งตอบแทนจากการท างาน ส าหรบัพวกเธอ ในมุมหนึ่ง การจา้ง
งานเป็นการปลดปล่อยตนเองใหเ้ป็นอสิระดว้ย  

นอกจากนี้ โรงงานเป็นส่วนหนึ่งในหลายส่วนในชวีติ ส าหรบัคนงานหญงิ ค่าจ้าง
แรงงานท าใหเ้ธอมสีถานภาพอื่นในพืน้ทีส่าธารณะดว้ย เช่น ในฐานะ "ผูบ้รโิภค" ใน
ตลาดสนิคา้ สว่นสถานภาพในครวัเรอืน เมือ่กอ่นพวกเธอถกูคาดหวงัใหเ้ป็นแรงงานที่
ไม่มคี่าจา้งตอบแทน ซึง่เป็นส่วนหนึ่งของการผลติซ ้าทางสงัคม ซึง่อ านาจและความ
ไม่เท่าเทยีมกนัของเพศสภาพแทรกตวัอยู่ ค่าจา้งแรงงานของผูห้ญงิจงึท าหน้าทีเ่ป็น 
"ทรพัยากรและอ านาจ" ช่วยพวกเธอทา้ทายแบบแผนของการทีผู่ช้ายเป็นผูห้าเลี้ยง
ครอบครวั และยงัชว่ยเปลีย่นรปูแบบความสมัพนัธใ์นระบบครอบครวัชายเป็นใหญ่  

งานวิจยัแรงงานหญิงในบงัคลาเทศชิ้นหนึ่ง สรุปว่า ในช่วงต้นของกระบวนการ
อุตสาหกรรมเพื่อสรา้งใหเ้กดิกรรมกร ไม่ว่าประเทศใดในโลก หรอืในประวตัศิาสตร์
ชว่งใดกต็าม ผูห้ญงิจะไดร้บัผลกระทบในลกัษณะคลา้ยกนั ในบงัคลาเทศ "งาน" ส่วน
ใหญ่เป็นงานทีไ่ม่มคีวามแน่นอน และอยู่ในสถานการณ์ทีล่่อแหลมเป็นอย่างยิง่  ใน
เวลาอนัใกลน้ี้ ดูเหมอืนว่า โรงงานตดัเยบ็จ านวนมากก าลงัจะปิดตวัลง อนัเป็นผลมา
จากการยกเลกิขอ้ตกลงสิง่ทอระหว่างประเทศ รวมถงึการเขา้เป็นสมาชกิองค์การ
การคา้โลกของจนี คนงานหญงิบงัคลาเทศจ านวนหลายพนัคนก าลงัจะตกงาน และ
อาจสง่ผลต่อครอบครวัใหก้ลบัไปอยูใ่นสภาพทีย่ากจนยิง่ขึน้กว่าทีเ่ป็นอยู่  

ตวัเลอืกทีน้่อยมากของผูห้ญงิ ในบรบิทสงัคมของประเทศยากจน อาจท าใหเ้ราเขา้ใจ
มากขึน้ว่า เหตุใดคนงานหญงิเหล่านัน้มองการท างานในโรงงาน ในแงมุ่มทีแ่ตกต่าง
ออกไปจากกลุ่มรณรงคต์่อตา้นโรงงานหอ้งแถว (sweatshop - หมายถงึการท างานใน
สภาพค่อนขา้งแย่ ด้วยชัว่โมงการท างานที่ยาวนาน และได้รบัคาจ้างที่ต ่ามาก) 
งานวจิยัแรงงานหญงิในบงัคลาเทศ ชีว้่า การเขา้ไปท างานในโรงงานของผูห้ญงิ มกั
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ถูกต่อต้านจากผูใ้หญ่ในครอบครวั โดยเฉพาะพ่อและสาม ีจากแบบสอบถามพบว่า 
37% ของคนงานหญงิถกูครอบครวัต่อตา้น  

อย่างไรกต็าม ผูห้ญงิพยายามใชว้ธิกีารเจราจาต่อรองกบัครอบครวั เพื่อใหต้นเขา้ไป
ท างานในโรงงาน แต่ครอบครวัมกัละเลยทีจ่ะมองเหน็ตวัเลอืกของผูห้ญงิ และสิง่ที่
ผูห้ญงิจะไดร้บัจากการท างาน ในอกีดา้นหนึ่ง พวกเธออาจมองว่า การเขา้ไปท างาน
โรงงาน เป็นสิง่ทีคุ่ม้ค่าเพยีงพอต่อการทีเ่ธอตอ้งโตแ้ยง้กบัครอบครวั เพื่อเขา้สู่สภาพ
การจา้งงานทีอ่ยตุธิรรมกต็าม  
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ผู้หญิงในภาคอตุสาหกรรมของไทย 

ผูห้ญงิไทยกบับทบาททีเ่ปลีย่นไป จากแรงงานภายในบ้านสู่การเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมส่งออก 

ประเทศไทยกเ็ชน่เดยีวกบัประเทศต่างๆ ในโลก ทีไ่ดก้า้วเขา้รว่มในกระบวนการโลกา

ภวิตัน์ จะเหน็ไดจ้ากการพฒันาทีผ่่านมาไดเ้ปลีย่นแปลงรปูแบบการผลติและวถิกีาร

ด าเนินชวีติของคนในสงัคม จากสงัคมเกษตรกรรมทีผ่ลติเพื่อการยงัชพีมาสู่สงัคมกึง่

อุตสาหกรรมทีผ่ลติเพื่อการพาณิชย ์ส่งผลใหเ้กดิชนชัน้ “แรงงานรบัจา้ง” ขึน้จ านวน

มากและกลายเป็นกลุ่มคนอกีชนชัน้หนึ่งของสงัคมไทยขึน้มา 

ผู้หญิงเป็นส่วนหนึ่งในภาคเศรษฐกิจของไทยมาทุกยุคทุกสมยั ไม่ว่าจะเป็นการ

ท างานในบ้าน ในภาคการเกษตร จวบจนมาถึงความพยายามในการพฒันาเป็น

ประเทศอุตสาหกรรมของไทยทีเ่ริม่ตน้เมื่อ 50 ปีทีแ่ลว้เพื่อทดแทนการน าเขา้ จาก

อตุสาหกรรมทีใ่ชเ้ทคโนโลยไีมซ่บัซอ้น โดยอาศยัความไดเ้ปรยีบเรือ่งคา่แรงงานราคา

ถูก แรงงานหญิงสาวจากครอบครวัในชนบทเริม่ถูกดูดออกมาจากเรือกสวนไร่นาสู่

เมืองอุตสาหกรรม เป็นครัง้แรกที่วัฒนธรรมไทยแบบเดิมถูกท้าทาย เมื่อผู้หญิง

สามารถท างานแลกเงนิดว้ยตวัของตวัเองได ้
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การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อส่งออกของประเทศไทย ได้ด าเนินตามแบบอย่าง

ความส าเร็จของประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชียตะวันออก เช่น ญี่ปุ่น ฮ่องกง 

เกาหล ีสงิคโปร ์และ ไตห้วนั ทีใ่ชค้วามไดเ้ปรยีบเรือ่งตลาดแรงงานในชว่งแรกเริม่ จงึ

จ าเป็นตอ้งพยายามเสาะหาแรงงานราคาถูกสู่ภาคอุตสาหกรรมทีไ่ทยหมายมัน่ป ัน้มอื

จะแข่งขนัในระดับนานาชาติ เช่น อุตสาหกรรมเสื้อผ้า อญัมณีและเครื่องประดับ 

อุปกรณ์อเิล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า ฯลฯ แรงงานหญิงจึงเป็นกลุ่มเป้าหมายที่

ผูป้ระกอบการแสวงหา เพราะมคีุณสมบตัเิหมาะสมกบังานดงักล่าว โดยคุณสมบตัิ

ของแรงงานหญงิในสายตาผูป้ระกอบการ คอื มคีา่แรงถกู มรีะเบยีบวนิยั มคีวามตัง้ใจ

อดทนละเอยีดอ่อน จากอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้ เป้าหมายของประเทศ

เปลี่ยนไปเพื่อเดนิตามอย่างประเทศอุตสาหกรรมใหม่ กลายเป็นเรื่องอุตสาหกรรม

เพือ่การสง่ออก แขง่กบัประเทศคูแ่ขง่ในภมูภิาค  

กอปรกบัเมื่อต้นทุนแรงงานในประเทศเอเชยีตะวนัออกทีก่ล่าวขา้งต้นสูงขึน้เรื่อย ๆ 

ผูผ้ลติในประเทศเหล่านัน้กพ็ากนัยา้ยฐานการผลติ มาสู่ประเทศไทยเพิม่มากขึน้ ซึง่มี

ส่วนท าใหเ้กดิช่วงเวลาของความส าเรจ็อย่างสงูทางเศรษฐกจิ ทัง้นี้อุตสาหกรรมการ

ส่งออก 10 อนัดบัแรก รายการหลกั กค็อื อุตสาหกรรมเสื้อผา้และสิง่ทอ อญัมณีและ 

เครื่องประดบั อุปกรณ์อเิล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า และชิ้นส่วนคอมพวิเตอร์ มี

แรงงานหญิงเป็นสดัส่วนสูงถงึรอ้ยละ 80-90 ในปี พ.ศ. 2551 อุตสาหกรรมส่งออก

อุปกรณ์อเิล็กทรอนิกส์กลายเป็นอุตสาหกรรมทีม่มีูลค่าการส่งออกสูงสุด มมีูลค่าถึง 

31,102 ลา้นดอลลารส์หรฐั สว่นสิง่ทอมมีลูคา่สง่ออกถงึ 7,200 ลา้นดอลลารส์หรฐั เลย

ทเีดยีว  

จากตวัเลขส านักงานสถติแิห่งชาต ิปี 2551 ประเทศไทยมแีรงงานหญงิทีอ่ยู่ในระบบ

จ านวน 6.33 ลา้นคน และอยูน่อกระบบอกี 11.09 ลา้นคน 
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มูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยปี พ.ศ. 2551 

ปี พ.ศ. 2551 การส่งออกรวมของไทยมีมลูค่า 177,841 ลา้นดอลลารส์หรฐั 
หน่วย : ลา้นดอลลารส์หรฐั 

1. สินค้าอตุสาหกรรม 137,251  
 

(การสง่ออก10 อนัดบัแรกของสนิคา้อุตสาหกรรม) 
 
อเิลก็ทรอนิกส ์ 
ยานยนต ์อุปกรณ์และสว่นประกอบ  
เครื่องใชไ้ฟฟ้า  
อญัมณีและเครื่องประดบั  
เมด็และผลติภณัฑพ์ลาสตกิ  
วสัดุก่อสรา้ง  
น ้ามนัส าเรจ็รปู  
สิง่ทอ  
ผลติภณัฑย์าง  
เคมภีณัฑ ์ 
 
 

 
 

31,102  
19,603  
18,029  
8,270  
8,213  
8,036  
7,913  
7,200  
4,550  
4,310  

2. สินค้าประเภทเกษตร-อตุสาหกรรมเกษตร  29,367  
3. สินค้าอ่ืนๆ 11,223  

ทีม่า : ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์โดยความร่วมมอืของกรมศุลกากร 
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นี่คือโอกาสของแรงงานหญิงคอปกน ้าเงินหรือไม่? จากที่เคยเป็นผู้ช่วยงานใน

ครวัเรอืนโดยไม่ไดร้บัค่าจา้งตอบแทน กลายมาเป็นผูห้ารายได้ใหก้บัครอบครวั และ

ผูห้ญงิบางคนกลายเป็นผูห้ารายได้หลกัของครอบครวั และส่วนใหญ่ผูห้ญงิกต็้องท า

หน้าทีใ่นครวัเรอืนควบคู่กนัไปอกีด้วย ซึ่งถือว่าการรับบทบาทก าลงัสองของผู้หญิง 

(Double Burden) ทัง้การท างานนอกบ้านและการดูแลครอบครวั ดูแล พ่อ แม่ ลูก 

และสาม ีทีถ่อืว่าเป็นการแบกภาระหน้าทีต่ามแบบฉบบั “ครอบครวัแบบไทยๆ” อนั

เป็นความคาดหวงัทีจ่ะใหผู้ห้ญงิท าหน้าทีท่างสงัคมอย่างใดอย่างหนึ่งทีแ่ตกต่างจาก

ชาย ตามความเชือ่ทีม่มีาเนิ่นนานของสงัคม  

แน่นอนปฏเิสธไมไ่ดว้่ามนัคอืโอกาสส าหรบัผูห้ญงิ แต่มนักม็าพรอ้มกบัอุปสรรคใหม่ๆ 

ในการด ารงชพี อาทเิช่น ได้รบัค่าตอบแทนน้อยแต่ท างานหนัก ขาดความมัน่คงใน

การท างาน สวสัดกิารไมเ่พยีงพอ ชัว่โมงการท างานทีม่ากเกนิไป การเลอืกปฏบิตัทิาง

เพศ และแรงงานหญิงมกัจะเป็นเหยื่ออนัดับแรกในการถูกเลิกจ้างเมื่อเกิดวิกฤต

เศรษฐกจิอกีดว้ย 

สภาพปัญหาของแรงงานหญิงในภาคอตุสาหกรรม 

ปัญหาสุขภาพความปลอดภัยจากการท างาน แรงงานหญิงส่วนใหญ่อยู่ใน

อตุสาหกรรมการผลติ จงึตอ้งท างานทีเ่สีย่งต่อสขุภาพความปลอดภยั จากสิง่แวดลอ้ม

ทีไ่ม่เอื้ออ านวยต่อการท างาน โดยเฉพาะคนงานหญงิทีท่ างานในโรงงานทอผา้ ตดั

เยบ็เสือ้ผา้ อเิลก็ทรอนิกส ์โรคส าคญัทีแ่รงงานไทยเผชญิอยู่ เช่น โรคปอดอกัเสบจาก

ฝุน่ฝ้ายหรอืโรคบสิสโินซสิ โรคปอดอกัเสบจากใยหนิ โรคพษิจากสารปิโตรเคม ีโรค

พษิจากแก๊สและสารระเหย และโรคพษิจากสารแมงกานีส แคดเมยีม ปรอท โรคจาก

สารตะกัว่ และเนื่องจากได้รบัค่าแรงต ่า แรงงานหญิงจ านวนมากจึงต้องท างาน
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ล่วงเวลา ท างานควงกะ ซึง่สง่ผลโดยตรงต่อเรือ่งสขุภาพรา่งกาย รวมถงึเรื่องไม่ความ

ปลอดภยัหลงัเลกิงานกะดกึ เชน่ การถกูขม่ขนื ถกูท ารา้ยรา่งการ 

ถกูเลือกปฏิบติั ขาดการได้รบัโอกาสพฒันาทกัษะฝีมอืจากกระบวนการผลติ หรอื

การสง่เสรมิใหม้โีอกาส เสรมิทกัษะ ถกูเลอืกปฏบิตัใินการเลื่อนขัน้เลื่อนต าแหน่ง โดย

ต าแหน่งระดบัหวัหน้างานสว่นใหญ่แรงงานชายจะไดร้บัการพจิารณา  

ถกูล่วงละเมิดทางเพศในท่ีท างาน ถูกล่วงละเมดิทางเพศจากแรงงานชาย หวัหน้า

งาน และนายจ้าง ไม่ว่าจะเป็นการใช้วาจาไม่เหมาะสม ลวนลาม หรอืถงึขัน้ข่มขนื

กระท าช าเรา  

การละเมิดสิทธิแรงงาน แรงงานหญงิส่วนใหญ่ท างานในเขตนิคมอุตสาหกรรม เขต
เศรษฐกจิพเิศษทีเ่ป็นเขตปลอดสหภาพแรงงาน และมกีารท าลายสหภาพแรงงานจาก
ฝา่ยนายจ้างอย่างหนักหน่วง โดยใชก้ลยุทธ์ต่างๆ เช่น บรษิทั โยกยา้ยกรรมการไป
รวมกนัจุดเดยีว/แผนกเดยีว/ใหอ้ยูข่า้งนอกไมใ่หเ้ขา้ท างานโรงงาน (โดยยงัจ่ายค่าจา้ง
ให)้, การเลกิจา้งแกนน า กรรมการสหภาพแรงงาน, บรษิทัคอยจบัผดิและกดดนัผูท้ี่
เกีย่วขอ้งกบัสหภาพแรงงาน และการปิดงานเฉพาะส่วนของสหภาพแรงงาน เป็นตน้ 
ซึง่เหล่านี้ท าใหแ้รงงานหญงิขาดพลงัในการรวมตวัเจรจาต่อรอง การเลกิจา้งโดยไม่
จ่ายคา่ชดเชยกบัแรงงานหญงิทีไ่ม่มสีหภาพแรงงาน รวมถงึการเลกิจา้งแรงงานหญงิ
ในขณะตัง้ครรภ ์ 

ความไม่มัน่คงในการท างาน นายจ้างใช้ระบบการจ้างงานแบบเหมาช่วง เหมา
ค่าแรง และสญัญาระยะสัน้ ท าใหแ้รงงานหญงิขาดความมัน่คงในการท างาน เพราะ
นายจ้างมกัจะไม่ต่อสญัญาระยะยาว เนื่องมาจากต้องการลดต้นทุนสวสัดกิารต่างๆ 
รวมถงึการผลกัแรงงานหญงิเขา้สูก่ารจา้งงานแบบนอกระบบ ท างานรายชิน้อยู่ทีบ่า้น 
ไดร้บัคา่จา้งต ่า ขาดสวสัดกิาร  
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รายได้ของแรงงานหญิง พบว่ารายไดเ้ฉลีย่ของแรงงานหญงินัน้ ยงัคงไดร้บัค่าแรง

จากการท างานต ่ากว่าแรงงานชาย (ดตูาราง: จ านวนลูกจา้ง ค่าจา้งเฉลีย่ จ าแนกตาม

เพศ ทัว่ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2550 - 2552) รวมถงึการขดูรดีจากกระบวนการเร่งผลติ 

แรงงานหญงิกลบัไม่ได้รบัผลตอบแทนคุม้ค่า ยงัได้รบัเงนิรางวลัผลผลิตต่างๆ เช่น 

โบนสัทีต่ ่า มกีารขึน้คา่แรงน้อยหรอืแทบจะไมข่ึน้เลย เป็นตน้ 

จ านวนลูกจา้ง ค่าจ้างเฉล่ีย จ าแนกตามเพศ  

ทัว่ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2550 - 2552 

 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 
จ านวนลูกจ้าง 
(พนัคน) 

16,108 16,082 16,695 

ชาย 8,818 8,937 9,211 
หญงิ 7,290 7,145 7,484 
ค่าจ้างเฉล่ีย 
(บาท) 

8,368 8,848 8,828 

ชาย 8,679 9,048 8,985 
หญงิ 7,992 8,597 8,635 
ทีม่า: การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านกังานสถติแิห่งชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร, รวบรวม

โดย ส านกัสถติพิยากรณ์ ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ(หมายเหตุ เป็นค่าจา้งเฉลีย่ในไตรมาสที ่4)  
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วิกฤตเศรษฐกิจและผลกระทบต่อแรงงานหญิง 

 

เมื่อเกดิวกิฤตเศรษฐกจิขึน้ครัง้ใดก็ตาม ภาคธุรกจิเกอืบทุกสาขามกีารปรบัตวัด้วย

วธิกีารต่างๆ เพื่อความอยู่รอดของธุรกจิ และไม่ว่าจะใช้วธิกีารใดกต็าม ล้วนส่งผล

กระทบต่อแรงงานทัง้สิน้ เช่น การลดชัว่โมงหรอืลดวนัการท างาน การลดค่าจา้ง การ

ลดสวสัดิการต่างๆ การหนัมาใชร้ะบบการจ้างงานแบบเหมาช่วง เหมาค่าแรง และ

สญัญาระยะสัน้เพือ่ลดตน้ทนุการผลติ การลดจ านวนพนักงาน ส าหรบัภาคการผลติที่

มกีารจา้งงานแรงงานหญงิเป็นจ านวนมากนัน้ กย็อ่มไดร้บัผลกระทบดงัทีไ่ดก้ล่าวไป 

จากผลการวจิยัของสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) และ Oxfam GB 

พบว่าแรงงานหญงิเป็นกลุ่มแรกทีถ่กูเลกิจา้งในชว่งวกิฤตเศรษฐกจิ และท าใหแ้รงงาน

หญงิทีแ่บกรบัภาระค่าใชจ้่ายในครอบครวั ต้องออกไปท างานภาคบรกิารและเกษตร

มากขึน้  



ผู้หญิง : การท างาน การเมือง สังคมและวัฒนธรรม หนา้ [ 39 ] 

 

ทัง้นี้มกีารประเมนิว่าในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้แรงงานหญงิเป็นกลุ่มทีเ่สีย่ง

ทีส่ดุและมโีอกาสจะไดร้บัผลกระทบจากวกิฤตมากกว่ากลุ่มอืน่ กล่าวคอื 

- แรงงานหญงิมอีตัราส่วนมากกว่าชายในอุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก

วกิฤตการเงนิโลก ซึ่งท าใหม้กีารเลกิจา้งจ านวนมาก เช่น อุตสาหกรรมการ

ผลติเพือ่การสง่ออก เครือ่งนุ่งหม่ อเิลก็ทรอนิกส ์และการบรกิาร 

- แรงงานหญงิมแีนวโน้มทีจ่ะท างานทีล่่อแหลม ซึง่อาจจะถูกเลกิจา้งก่อนหรอื

มสีภาวะการท างานทีเ่ลวรา้ย เช่น งานทีใ่หแ้รงงานขา้มชาตทิ า และการ

ท างานในอตุสาหกรรมทีม่กีารยา้ยฐานการผลติไดง้า่ย  

- ผูห้ญงิมแีนวโน้มทีจ่ะรบัผดิชอบต่อสวสัดกิารของครอบครวั ดงันัน้ผูห้ญงิจะ

ได้ร ับผลกระทบจากการตัดงบประมาณของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการ

คุม้ครองทางสงัคม ตลอดจนการลดลงของรายไดท้ีส่ง่กลบัไปยงัครอบครวัอกี

ดว้ย 

ผลกระทบของวกิฤตการเงนิโลกต่อแรงงานหญงิในประเทศไทยนัน้สามารถดูได้จาก

ตลาดแรงงาน เนื่องจากสดัสว่นของผูห้ญงิในตลาดแรงงานอยู่ในระดบัสงูมาก การหด

ตวัของอุปสงค์โลกมผีลกระทบต่อการส่งออก การท่องเที่ยว และเงนิลงทุนโดยตรง

จากต่างประเทศ (FDI) ในขณะเดยีวกนัการผลติภาคอตุสาหกรรมและการใชก้ าลงัการ

ผลติลดลง ซึ่งส่งผลใหอุ้ปสงค์แรงงานลดลงในอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง การปรบัตวั

ของตลาดแรงงานส่งผลให้มีการลดชัว่โมงการท างาน มีการท างานต ่าระดับการ

ว่างงาน และการออกจากตลาดแรงงาน รายได้ที่ลดลงและการปรับตัวใน

ตลาดแรงงานทีฝื่ดเคอืงส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงรปูแบบการบรโิภคและกลยุทธ์การ

ปรบัตวัอืน่ๆ ซึง่สง่ผลต่อสถานการณ์ทางสงัคมของผูห้ญงิ 
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การจ้างงานจ าแนกตามสาขาอตุสาหกรรมหลกัและเพศ  

ในช่วงท่ีประเทศไทยเจอปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2550 – 2552) 

สาขาอตุสาหกรรม เพศ หน่วย: พนัคน 
2550 2551 2552 (Q1) 2552 (Q2) 

รวม รวม 36,187.3 36,828.3 35,820.1 36,502.8 
ชาย 19,659.9 19,998.0 19,591.0 19,959.1 
หญิง 16,527.4 16,830.3 16,229.1 16,543.7 

เกษตรกรรม รวม 14,119.3 14,431.5 12,795.9 12,904.5 
ชาย 7,965.7 8,222.9 7,406.4 7,464.7 
หญงิ 6,153.7 6,208.6 5,389.5 5,439.8 

อุตสาหกรรมการผลติ รวม 5,851.4 5,673.4 5,957.2 5,739.8 
ชาย 2,808.5 2,663.6 2,792.4 2,728.2 
หญงิ 3,042.9 3,009.8 3,164.8 3,011.6 

คา้สง่ คา้ปลกี รวม 5,622.6 5,745.0 5,855.2 6,175.5 
ชาย 2,933.4 3,020.9 3,096.1 3,187.8 
หญงิ 2,689.1 2,724.1 2,759.1 2,987.8 

โรงแรมและภตัตาคาร รวม 2.338.8 2,378.4 2,403.6 2,587.7 
ชาย 808.8 818.8 814.8 913.6 
หญงิ 1,530.0 1,559.5 1,588.7 1.674.1 

การก่อสรา้ง รวม 2,190.1 2,233.3 2,454.5 2,537.2 
ชาย 1,845.1 1,890.3 2,078.0 2,142.2 
หญงิ 345.0 343.0 376.5 395.0 

อื่นๆ รวม 6,065.1 6,366.8 6,353.8 6,558.1 
ชาย 3,298.4 3,381.5 3,403.4 3,522.7 
หญงิ 2,766.7 2,985.3 2,950.4 3,035.4 

ทีม่า: ขอ้มลูการส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากร ส านกังานสถิตแิห่งชาต ิ 

(หมายเหตุ ขอ้มลูในปี 2550 และ 2551 เป็นตวัเลขเฉลีย่ไตรมาสที ่1 และ 3) 
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วกิฤตการณ์ทางการเงนิในช่วงปี 2550 – 2551 ไดส้่งผลกระทบต่อแรงงานหญงิใน

หลายๆ ดา้น ในขณะทีจ่ านวนของผูห้ญงิทีว่่างงานไมแ่ตกต่างกบัชายมากนัก (รอ้ยละ 

1.5 เปรยีบเทยีบกบัผูช้ายซึ่งมอีตัราการว่างงานเท่ากบัรอ้ยละ 1.3 ในปี 2551) มี

ผูห้ญงิอยา่งน้อย 125,700 คน ใน 4 อตุสาหกรรมสง่ออก ถูกเลกิจา้งหรอืยา้ยจากงาน

ที่ดีไปยังงานที่ด้อยคุณค่าลง (การจ้างงานแรงงานหญิงในอุตสาหกรรมเสี่ยง 4 

อตุสาหกรรมลดลง 12,500 คนในช่วงปี 2552 – 2551 และลดลง 113,200 คนในช่วง

ไตรมาสที ่1 ปี 2551 และ 2552) 

นอกจากนัน้แลว้ในช่วงปี 2550 – 2551 แรงงานหญงิจ านวน 319,000 คนจากอาชพี

อืน่ๆ ถกูผลกัดนัใหเ้ปลีย่นอาชพีเป็นพนกังานดา้นบรกิารและพนักงานขาย ในอกีทาง

หนึ่ง ระดบัการท างานต ่าของแรงงานหญงิในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิล่าสุดนี้มมีากกว่า 2 

เท่าเมื่อเทยีบกบัช่วงวกิฤตปี 2540 แมว้่าแนวโน้มจะลดลงเลก็น้อยในปลายปี 2550 

ถงึตน้ปี 2551 

ในปี 2551 พบว่าผูห้ญงิพยายามทีจ่ะท างานนานขึน้ในช่วงเวลาทีเ่กดิวกิฤตเศรษฐกจิ

เพื่อที่จะช่วยเสริมรายได้ให้แก่ครอบครัว โดยในช่วงปีนัน้ชัว่โมงการท างานของ

แรงงานหญงิต่อสปัดาหเ์พิม่สงูขึน้เฉลีย่ประมาณ 45 ชัว่โมงต่อสปัดาห ์

วกิฤตการณ์ทางการเงนิโลกมผีลกระทบต่อสุขภาพของผูห้ญงิแมว้่าจะเป็นช่วงเวลา

สัน้ เพราะภาระที่เพิ่มขึ้น การท างานที่มากขึ้น รายได้ที่น้อยลง การเปลี่ยนแปลง

สภาวะในการท างาน ความตึงเครียด ฯลฯ สามารถเป็นสาเหตุต่อปญัหาสุขภาพ 

นอกจากนี้ คา่ใชจ้่ายดา้นสขุภาพโดยรวมของครวัเรอืนลดลงเนื่องจากประชาชนจ ากดั

การใชจ้่ายคา่บรกิารทางดา้นสขุภาพ 

ในประเดน็การคา้ประเวณี ถงึแมว้่าคดกีารคา้ประเวณีระหว่างปี 2550 – 2551 ลดลง 

จากจ านวน 36,042 คด ีเป็น 34,197 คด ีเมื่อเปรยีบเทยีบแบบปีต่อปีในช่วงไตรมาส
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ที ่1 ปี 2551 และ 2552 พบว่ามคีดเีพิม่ขึน้จ านวนจาก 10,507 คด ีเป็น 12,562 คด ี

(เพิม่ขึน้คดิเป็นอตัรารอ้ยละ 20) ส่วนคดยีาเสพยต์ดิเพิม่สงูขึน้จาก 150,464 คดใีนปี 

2550 เป็น 213,717 คดใีนปี 2551 ขณะทีต่ดิยาเสพยต์ดิจากทีม่กีารเกบ็ขอ้มลูของ

ภาครฐัเพิม่สงูขึน้จาก 1,101 รายในปี 2550 เป็น 1,172 รายในปี 2551 (เพิม่ขึน้คดิ

เป็นอตัรารอ้ยละ 6.4)  

และในช่วงวิกฤตปี 2551 นัน้ อตัราการฆ่าตวัตายของผู้หญิงเพ่ิมสูงขึ้นร้อยละ 

8.6 ขณะท่ีอตัราการฆ่าตวัตายของผู้ชายลดลงร้อยละ 0.9 
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ผูห้ญิงกบัการเมือง  
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หากจะกล่าวถงึเรื่อง “ผูห้ญงิ” กบั “การเมอืง” แล้ว พบว่าในปจัจุบนัสงัคมมกัจะให้

ความส าคญักบัเรือ่งความกา้วหน้าและการมสี่วนร่วมของผูห้ญงิในการเมอืง อาทเิช่น

เรื่อง การผลกัดนัให้ผู้หญงิอยู่ในต าแหน่งของหน่วยงานของรฐัหรอืประเด็นสดัส่วน

ของผูห้ญงิในระบบเลอืกตัง้ในระดบัต่างๆ หรอืฉายภาพมุง่ไปทีค่วามหวอืหวาเมื่อเกดิ 

“ผูน้ าหญงิ” คนใหม่ๆ  ทีก่า้วสูต่ าแหน่งสงูสดุทางการเมอืง 

แต่กระนัน้เมื่อเราพูดถงึเรื่อง “การเมอืง” ดงัทีก่ล่าวไปนัน้เราอาจจะเรยีกว่าเป็นเรื่อง

ของ “การเมอืงกระแสหลกั” แต่เรื่องของการเมอืงนัน้ยงัครอบคลุมไปถงึเรื่องการต่อสู้

เรยีกร้องสทิธิต่างๆ ที่มนุษย์พงึได้รบัอย่างเท่าเทยีมกนั ไม่ว่าจะเป็น สิทธิในการ

เจรจาต่อรองในเรือ่งผลตอบแทนจากการท างาน, สทิธใินการเลอืกทีจ่ะด ารงชวีติตาม

วถิทีางของตนเอง, สทิธเิสรภีาพในการเรยีกรอ้งการจดัสรรทรพัยากรอย่างเท่าเทยีม 

และสทิธเิสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ เป็นตน้ ซึง่เรื่องการเมอืงแบบนี้มกัจะไม่มี

การพดูถงึหรอืน าเสนอในวงกวา้งมากนกั  

รวมถงึประเด็นเรื่องความรุนแรงทางการเมอืงทีก่ระท าต่อผูห้ญงิ ที่ถงึแมว้่าแนวโน้ม

การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของผูห้ญงิจะดขีึน้ในหลายๆ ที ่แต่กป็ฏเิสธไมไ่ดว้่าในบาง

ประเทศ โดยเฉพาะในสงัคมทีเ่ป็นรฐัศาสนา อนุรกัษ์นิยม หรอืรฐัเผด็จการไม่เป็น

ประชาธปิไตย มกัจะป้องกนัหรอืขดัขวางการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของผูห้ญงิ 

หน าซ ้าร้ายไปกว่านั ้นรฐั (ในลักษณะที่กล่าวไปขัน้ต้น) ก็ยงัใช้ความรุนแรงผ่าน

กฎหมาย กฎระเบยีบต่างๆ ต่อผูห้ญงิ มผีูห้ญงิถกูจ าคกุถกูทรมานจากกฎระเบยีบและ

กฎหมายทีโ่บราณคร ่าครใึนหลายแหง่ในโลก 
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“ผู้หญิง” กบั “การเมือง” (กระแสรอง) 

โปสเตอรก์ารรณรงคว์นัสตรสีากลของประเทศฝ ัง่คอมมวินิสต์ 

จดุเร่ิมต้นของการปฏิวติัครัง้ย่ิงใหญ่มกัมาจากผู้หญิง  

“ภัควดี วีระภาสพงษ์” นักแปล-นักเขยีนหญิงร่วมสมัย ผู้ที่ผลิตข้อเขยีนเกี่ยวกับ

การเมอืงทวนกระแสไว้จ านวนมาก รวมถงึงานเขยีนเกีย่วกบัเรื่องผูห้ญงิทีโ่ดยส่วน

ใหญ่แลว้หลายคนอาจไมเ่คยรบัรูว้่าจุดเริม่ของการปฏวิตัคิรัง้ยิง่ใหญ่ มกัจะมาจากการ

ต่อสูท้ีม่ผีูห้ญงิอยูเ่บือ้งหลงั ไมว่่าจะเป็นขบวนการแรงงานหรอืขบวนการสทิธพิลเมอืง 

ดงัทีจ่ะน าเสนอดงัต่อไปนี้4 

                                                           
4 เรยีบเรยีงขอ้เขยีนของคณุภคัวด ีวรีะภาสพงษ์ จาก จลุสารเสมอภาคฉบบัที ่1 ประจ าเดอืนมนีาคม - เมษายน 2551, 
ปาจารยสาร พ.ค. – ม.ิย. 2552, ปาจารยสาร ก.ย. – ต.ค. 2552 
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เมื่อจะกล่าวถงึ “วนัสตรสีากล” หลายคนอาจจะไม่ทราบว่ามนัมคีวามเกีย่วขอ้งอย่าง

ลกึซึง้กบัการต่อสูท้างชนชัน้ หากชนชัน้แรงงานคอืชนชัน้เบื้องล่างของสงัคม ผูห้ญงิก็

คอืเบื้องล่างแห่งเบื้องล่าง ในโลกยุคสมยัใหม่ผูห้ญงิถูกกดขีจ่ากนายจ้างและตกเป็น

เบี้ยล่างของผู้ชาย เนื่องจากผู้หญิงอยู่ห่างไกลจากศูนย์อ านาจมากที่สุด ผู้หญิงจึง

ตระหนักถึงความอยุติธรรมได้อย่างรวดเร็ว และเป็นแนวหน้าที่ต่อสู้กับความ 

อยตุธิรรมอยา่งเขม้ขน้ทีส่ดุเสมอมา 

หลายคนคงลมืเลอืนไปแลว้หรอืไมท่ราบมากอ่นว่า ในยคุศตวรรษที ่19 สหรฐัอเมรกิา

เคยเป็นประเทศทีม่ขีบวนการแรงงานกา้วหน้าทีสุ่ดและเขม้แขง็ทีสุ่ดแห่งหนึ่งในโลก 

การต่อสูเ้พือ่เรยีกรอ้งสทิธขิองแรงงานเกดิขึน้หลายครัง้ในสหรฐัฯ สทิธปิระโยชน์ของ

คนท างาน ไมว่่าจะเป็นเวลาท างาน 8 ชัว่โมง การลาคลอดบุตรโดยไม่ตอ้งลาออกจาก

งาน ค่าแรงทีด่ขี ึ้น ฯลฯ ล้วนแล้วแต่เป็นสิง่ทีข่บวนการแรงงานต่อสู้ฝ่าฟนัจนได้มา 

ทา่มกลางการต่อสูอ้นัยาวนานและนบัครัง้ไมถ่ว้นนี้  

มกีารประท้วงครัง้หนึ่งเกิดขึ้นในวันที่ 8 มนีาคม ค.ศ. 1857 ที่กรุงนิวยอร์ค การ

ประทว้งครัง้นี้มลีกัษณะพเิศษ เพราะแรงงานทีร่่วมประทว้งเกอืบทัง้หมดเป็นแรงงาน

หญงิในอุตสาหกรรมสิง่ทอและตดัเยบ็เสือ้ผา้ มลูเหตุแห่งการประทว้งกค็อืสภาพการ

ท างานทีเ่ลวรา้ยและคา่จา้งทีน้่อยนิดจนไมพ่อยงัชพี เหตุการณ์ครัง้นี้จบลงทีผู่ป้ระทว้ง

ถกูต ารวจบุกโจมตแีละแยกสลายก าลงั แต่กลุ่มแรงงานสตรกีย็งัก่อตัง้สหภาพแรงงาน

แหง่แรกของตนขึน้ในอกีสองปีถดัมา 

นบัแต่นัน้มา วนัที ่8 มนีาคมจงึเปรยีบเสมอืนวนัสญัลกัษณ์ของการต่อสูใ้นหมู่แรงงาน

สตร ีมกีารเดนิขบวนประทว้งในวนัที ่8 มนีาคมอกีหลายครัง้ แต่ครัง้ทีโ่ดดเด่นทีสุ่ดคอื

ใน ค.ศ. 1908 เมือ่แรงงานหญงิ 15,000 คน เดนิขบวนในเมอืงนิวยอร์ค เพื่อเรยีกรอ้ง

เวลาท างานที่ส ัน้ลง ค่าแรงที่ดีขึ้น รวมไปถึงสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ 

เหตุการณ์ครัง้นี้ไดร้บัการขนานนามว่า ‚การกบฏครัง้ยิง่ใหญ่‛ ใน ค.ศ. 1910 องคก์ร
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สากลที่สอง ซึ่งเป็นองค์กรระดับโลกของผู้นิยมในลัทธิมาร์กซิสต์ จัดการประชุม

แรงงานสตรนีานาชาตคิรัง้แรกขึน้ทีก่รุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก์ และประกาศ

ใหว้นัที ่8 มนีาคมของทกุปีเป็น ‚วนัสตรสีากล‛  

ทัง้นี้วนัสตรสีากลเริม่กลายเป็นสญัลกัษณ์ของการต่อสูเ้พื่อสทิธขิองผูห้ญงิโดยทัว่ไป 

ไม่ได้จ ากัดเฉพาะกลุ่มแรงงานสตรีเหมือนในอดีต จนกระทัง่ใน ค .ศ. 1975 

สหประชาชาตจิงึเขา้มารบัรองใหว้นัที ่8 มนีาคมเป็นวนัสตรสีากลอยา่งเป็นทางการ 

ในปจัจุบัน วันสตรีสากลเ ป็น

วนัหยุดราชการในหลายประเทศ 

อาทิ เ ช่ น  รัส เซีย  บัล แก เ รีย 

แค เมอรูน  จีน  คิวบ า  อิต าล ี

มองโกเลีย เวียดนาม ฯลฯ ใน

ประเทศอนิเดีย แม้วนัสตรสีากล

ไม่ใช่วันหยุด แต่ก็มีการเฉลิม

ฉลองกนัอยา่งยิง่ใหญ่ 

ทัง้นี้มผีูน้ าแรงงานทีส่ าคญัทีสุ่ดคนหนึ่งในสหรฐัอเมรกิาคอืผูห้ญงิเชือ้ชาตไิอรชิทีม่ชี ื่อ

เรยีกขานกนัว่า “คุณแม่โจนส์” (Mary Harris Jones) พืน้เพของคุณแม่โจนสน์ัน้ เธอ

เกิดที่ประเทศไอแลนด์ มีครอบครัวนับถือคาทอลิกและเป็นนักเคลื่อนไหวทาง

การเมอืงมาหลายรุน่ ในวยัเดก็นางไดเ้หน็ทหารองักฤษสวนสนามมาตามทอ้งถนน มี

ศรีษะของกบฏชาวไอรชิเสยีบตดิดาบปลายปืน ปู่ของนางเป็นนักต่อสูเ้พื่อเสรภีาพ

ของไอร์แลนด์และถูกแขวนคอบนตะแลงแกง บิดาของนางก็ท างานเคลื่อนไหว

ทางการเมืองจนต้องหนีมายงัประเทศอเมริกา จากนัน้นางกบัครอบครวัที่เหลือก็

ตามมาในชว่งทศวรรษที ่1840 

 
การประทว้ง 8 มนีาคม ค.ศ. 1908 ทีน่ิวยอรค์ 
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ในวัยสาวเธอได้แต่งงานกับ จอร์จ อี . 

โจนส ์(George Jones) ช่างหลอมเหล็ก

หวักา้วหน้าและเป็นสมาชกิผูข้นัแขง็ของ

สหภาพแรงงานช่างหลอมเหล็กประจ า

เมืองเมมฟิส และดู เหมือนชีวิตจะมี

ความสุขด ีจนกระทัง่ ค.ศ. 1867 เกดิโรค

ไขเ้หลืองระบาดครัง้ใหญ่ในเมอืงเมมฟิส 

พวกคนรวยหนีออกนอกเมอืง ส่วนคนจน

และแรงงานตกเป็นเหยื่อโรคระบาด เธอ

เฝ้าดเูพือ่นบา้นลม้ตายเป็นใบไมร้ว่งภายในสปัดาหเ์ดยีว ลูกเลก็ๆ ของเธอทัง้ 4 คนก็

ตดิโรคระบาดและเสยีชวีติ ตามมาดว้ยสามทีีต่ดิโรคและเสยีชวีติลงอย่างรวดเรว็ดว้ย

เชน่กนั  

หลงัจากผ่านเรื่องเลวรา้ยนัน้ นางเดนิทางไปยงัชคิาโกแ้ละไดท้ างานเป็นช่างเยบ็ผา้

ใหก้บัครอบครวัชัน้คหบด ีและได้เหน็สภาพความเป็นอยู่ทีต่่างกนัราวฟ้ากบัเหวของ

คนรวยและคนจน จากนัน้กเ็กดิเหตุการณ์ทีเ่ป็นจุดเปลีย่นในชวีติของเธออกีครัง้ เมื่อ

เกดิเหตุไฟไหมค้รัง้ใหญ่ในเมอืงชคิาโก ้ในเดอืนตุลาคม ค.ศ. 1871 ไดเ้ผาท าลายรา้น

ตดัเยบ็และสมบตัทิกุอยา่งทีน่างอตุสา่หเ์กบ็หอมรอมรบิมาดว้ยการท างานหนกั  

อคัคภียัครัง้นี้ไดท้ าใหค้นหลายพนัคนกลายเป็นคนไรบ้า้น รวมทัง้นางด้วย เมื่อหมด

สิน้ทัง้ครอบครวัและชวีติใหม่ทีช่คิาโก ้เธอกไ็ด้คน้พบ “ครอบครวั” และ “บา้น” หลงั

ใหม่ นัน่กค็อืขบวนการแรงงานจดัตัง้ทีเ่รยีกตวัเองว่า “อศัวนิแห่งแรงงาน” (Knights 

of Labor) ซึง่ท าใหเ้ธอได้เขา้ร่วมต่อสูก้บัชนชัน้กรรมาชพีอย่างเตม็ตวั และไดอ้อก

 
คุณแมโ่จนส ์(Mary Harris Jones) 
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เดนิทางไปเพือ่ภารกจิทีเ่ธอไดเ้ลอืก เมื่อมใีครถามว่านางอาศยัอยู่ทีไ่หน นางมกัตอบ

ว่า “ทีไ่หนกต็ามทีม่กีารต่อสู”้ และ “ทีอ่ยู่ของฉันกเ็หมอืนรองเทา้ทีฉ่ันใส่ มนัเดนิทาง

ไปกบัฉนัทกุที ่ฉนัอาศยัในทกุทีท่ีม่กีารต่อสูก้บัความไมถ่กูตอ้ง” 

คณุแมโ่จนสเ์ดนิทางไปทัว่ทัง้สหรฐัอเมรกิาอนักวา้งใหญ่ เพื่อปลุกจติส านึกของชนชัน้

แรงงานใหลุ้กขึน้ต่อสูแ้ละเรยีกรอ้งสทิธอินัพงึมพีงึได้ของตน คุณแม่โจนสย์งัมบีทบาท

ส าคญัในการก่อตัง้องคก์รแรงงานอุตสาหกรรมแห่งโลก (Industrial Workers of the 

World : IWW) ทีผ่นึกผสานชนชัน้แรงงานทัว่โลกเขา้ดว้ยกนั รวมถงึมสี่วนร่วมในการ

กอ่ตัง้พรรคสงัคมนิยมประชาธปิไตยแหง่อเมรกิา  

นอกจากจะรว่มต่อสูก้บัขบวนการแรงงานอยา่งขนัแขง็แลว้ คณุแมโ่จนสย์งัน าแนวทาง

ใหม่ๆ เขา้มายงัขบวนการ กค็อืการจดัตัง้ผูห้ญงิและเดก็ ใน ค.ศ. 1902 ทีเ่พนซลิเว

เนีย นางน าขบวนผูป้ระทว้งทีล่้วนเป็นเมยีของชาวเหมอืง ผูห้ญงิเหล่านี้ถอืไมก้วาด

และไมถู้พืน้ออกมาขดัขวางไม่ใหก้องก าลงัสลายผูป้ระทว้งเขา้มาในเหมืองทีส่หภาพ

แรงงานประทว้งอยู่ ปีต่อมาคุณแม่โจนสน์ าขบวนประทว้งของแรงงานเด็ก 100 คน 

เดนิทางจากโรงทอผ้าและเหมอืงในเมอืงเคนซิงตนั รฐัเพนซลิเวเนีย ไปทีบ่้านของ

ประธานาธบิดธีโีอดอร ์รสูเวลต์ (Theodore Roosevelt) ในลองไอรแ์ลนด์ รฐันิวยอรค์ 

ขบวนประทว้งของแรงงานเดก็ถอืป้ายทีเ่ขยีนว่า “เราตอ้งการไปโรงเรยีน ไม่ใช่ท างาน

ในเหมือง!” แม้ว่าประธานาธิบดีไม่ยอมออกมา แต่วิธีการนี้ก็ช่วยให้สงัคมหนัมา

เหลยีวแลปญัหาแรงงานเดก็อยา่งจรงิจงั 

ช่วง ค.ศ. 1912 - 1913 คุณแม่โจนสเ์ขา้ร่วมเหตุการณ์ทีเ่รยีกกนัว่า “สงครามเหมอืง

แห่งเวสต์เวอรจ์เินีย” (Creek-Cabin Creek Strike) ซึง่เป็นการนัดหยุดงานของชาว

เหมอืงที่ยดืเยื้อยาวนานและเต็มไปด้วยความรุนแรงที่สุดครัง้หนึ่งในประวตัศิาสตร์

แรงงานของสหรฐัฯ คุณแม่โจนส์เริม่เป็นทีจ่บัตามองของสื่อมากขึน้ จนเมื่อวนัที ่ 21 
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กนัยายน ค.ศ. 1912 นางน าขบวนเด็กชาวเหมอืงประท้วงไปตามถนนในเมือง

ชาร์ลสตนั รฐัเวสต์เวอร์จเินีย ปีต่อมาเดอืนกุมพาพนัธ์ คุณแม่โจนส์น าการประทว้ง

เกี่ยวกบัสภาพการท างานในเหมอืงและถูกจับกุมตวั นางถูกศาลทหารตดัสนิว่ามี

ความผดิในขอ้หาสมคบคดิในการฆาตกรรมและถูกตดัสนิจ าคุก 20 ปี แต่คดขีองคุณ

แม่โจนส์สรา้งแรงกระเพื่อมไปทัว่ทัง้ประเทศ ถงึขนาดทีวุ่ฒสิภาสหรฐัฯ ต้องแต่งตัง้

คณะกรรมาธกิารมาตรวจสอบสภาพการท างานในเหมอืงถ่านหนิ อยา่งไรกต็าม กลาง

ปี ค.ศ. 1913 คุณแม่โจนสก์ไ็ด้รบัการปล่อยตวั ตอนนัน้นางอายุ 76 ปีแลว้ แต่กย็งั

เดนิทางไปโคโรราโดเพือ่รว่มการประทว้งกบัคนงานเหมอืงทีน่ัน่ นางถูกจบักุมและคุม

ขงัอกี 2 ครัง้ ครัง้แรกถูกกกัตวัไว้ในโรงพยาบาลกว่า 2 เดอืน ซึ่งมคีวามเป็นอยู่ที่

คอ่นขา้งสบาย แต่ครัง้ที ่2 นางถูกขงัไว ้23 วนัในคุกกึง่ใตด้นิทีม่คีวามเป็นอยู่เลวรา้ย

มาก 

เหตุการณ์ทีส่ะเทอืนใจคณุแมโ่จนสม์ากทีส่ดุอกีครัง้หนึ่งเกดิขึน้ใน ค.ศ. 1914 ซึง่เรยีก

กนัว่า “การสงัหารหมู่ที่ลดัโลว์” ในโคโลราโด ระหว่างการประท้วงยดืเยื้อของชาว

เหมอืง กองก าลงัทหารบุกเขา้โจมตคี่ายของชาวเหมอืง ท าใหม้ผีูเ้สยีชวีติ 20 คน 2 

คนเป็นผูห้ญงิและอกี 11 คนเป็นเดก็ หลงัการณ์สงัหารหมู่ครัง้นัน้ เจา้ของเหมอืงแห่ง

นี้ คอืบรษิทัสแตนดารท์ออยล์ เชญิคุณแม่โจนส์เขา้ไปพบตวัต่อตวักบัเจา้ของบรษิทั 

นัน่คอื จอหน์ ด.ี รอ็กกเีฟลเลอร ์จเูนียร ์(John Davison Rockefeller, Jr.) การเขา้พบ

ครัง้นัน้ท าใหร้อ็กกเีฟลเลอรย์อมไปเยีย่มดสูภาพเหมอืง โคโลราโดและปรบัปรุงสภาพ

การท างานใหด้ขี ึน้ สว่นคณุแมโ่จนสเ์ดนิทางไปทัว่ประเทศเพือ่เล่าโศกนาฏกรรมครัง้นี้

และใหก้ารต่อสภาคองเกรสของสหรฐัฯ  

ค.ศ. 1915 – 1916 คุณแม่โจนส์เขา้ร่วมการประท้วงของแรงงานตดัเย็บเสื้อผ้า

ส าเรจ็รปูและแรงงานรถรางในนิวยอร์ค ผา่นไป 3 ปี นางเขา้ต่อสูร้ว่มกบัคนงานในโรง

เหลก็ในพติเบริก์ พอยา่งเขา้วยั 84 ปี นางไดร้บัเชญิเป็นแขกของรฐับาลเมก็ซกินัและ
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เดนิทางไปเมก็ซโิกเพือ่เขา้รว่มการประชุมสหพนัธ์แรงงานทวปีอเมรกิา นี่ถอืเป็นการ

ยอมรบับทบาทของคณุแมโ่จนสใ์นวงการแรงงานสากล 

ช่วงบัน้ปลายชีวิต นางอาศยัอยู่กบัเพื่อนในซิลเวอร์สปรงิ รฐัแมรแีลนด์ ในวนัที่ 1 

พฤษภาคม ค.ศ. 1930 นางฉลองวนัเกดิ “ครบรอบ 100” ปี ของตนและมกีารบนัทกึ

ค าปราศยัครัง้สดุทา้ยของนางไวใ้นกลอ้งถ่ายภาพยนตร์ 

คุณแม่โจนสเ์สยีชวีติลงอย่างสงบในวนัที ่30 พฤศจกิายน ค.ศ. 1930 พธิศีพของนาง

จัดอย่างมีเกียรติที่สุสานของสหภาพแรงงานเหมืองในเมาท์โอลีฟ รัฐอิลลินอยส ์

ท่ามกลางคนงานเหมอืงและผูร้่วมไว้อาลยัหลายพนัคน หลุมศพของนางตัง้อยู่เคยีง

ขา้งชาวเหมอืงผูต้กเป็นเหยื่อการจลาจลทีเ่วอรเ์ดนเมื่อ ค.ศ. 1898 ซึ่งนางมกัเรยีก

แรงงานเหมอืงทีบ่าดเจบ็ลม้ตายในการต่อสูเ้หล่านี้ว่า “ลกูๆ ของฉนั” 

นอกจากการต่อสูเ้พื่อสทิธขิองแรงงานแล้ว การต่อสูข้องผูห้ญงิยงัขยายไปสู่ประเด็น
อืน่ ๆ เชน่ สมยัทีส่หรฐัอเมรกิายงัเป็นอาณานิคมขององักฤษ บรษิทับรติชิอสีต์อนิเดยี 
(The East India Company) ผกูขาดการน าใบชามาขายในอเมรกิา กลุ่มแม่บา้นชาว
อเมรกินัไม่พอใจกบัการผูกขาด พวกเธอจงึคว ่าบาตรไม่ซื้อสนิคา้จากบรษิทัองักฤษ
และหนัไปซื้อใบชาจากชาวอเมรกินัทีล่กัลอบน าเขา้มาแทน ถงึขนาดท าใหบ้รษิทับริ
ติชอีสต์อินเดียประสบภาวะขาดทุน การประท้วงส าแดงพลังของกลุ่มผู้หญิงชาว
อเมริกนัครัง้นี้  คือชนวนที่น าไปสู่การประกาศเอกราชของชาวอเมรกินัและก่อตัง้
ประเทศสหรฐัอเมรกิาขึ้นมาในที่สุด รวมถึงในวันที่ 8 มนีาคม ค.ศ. 1913 ผู้หญิง
จ านวนมากทัว่ทัง้ยุโรปออกมารณรงค์เรยีกร้องสนัติภาพ ราวกบัมลีางสงัหรณ์ว่า 
สงครามโลกครัง้ทีห่นึ่งจะระเบดิขึน้ในปีถดัมา 

กลบัไปทีส่หรฐัอเมรกิา ในศตวรรษที ่20 ปญัหาเรื่องสทิธพิลเมอืงทีส่ าคญัและเป็น
ประเดน็ทีท่ าใหเ้กดิความขดัแยง้มากทีสุ่ดในสงัคมอเมรกินันัน่กค็อืเรื่อง “สผีวิ” ทีเ่มื่อ
พดูถงึขบวนการการต่อสูค้ร ัง้นี้เมือ่ใด ชือ่ของคนทีม่กัจะปรากฏกจ็ะเป็นชายทีเ่ป็นผูน้ า



ผู้หญิง : การท างาน การเมือง สังคมและวัฒนธรรม หนา้ [ 54 ] 

 

 
เอลลา เบเกอร ์(Ella Baker) 

อย่าง มารต์นิ ลูเธอร ์คงิ จูเนียร ์(Martin Luther King, Jr.) แต่กเ็ช่นเดยีวกบัหลาย
เรือ่งทีเ่ล่าไปว่าผูห้ญงิมกัจะเป็นเบือ้งหลงัของการต่อสูท้ีส่ าคญัๆ เสมอ – การต่อสูเ้พื่อ
เรียกร้องสิทธิคนด าในสงัคมอเมริกนัครัง้นัน้ เอลลา เบเกอร์ (Ella Baker) นัก
ปฏบิตักิารหญงิคนส าคญัของขบวนการ กค็วรเป็นชือ่ทีถ่กูจดจ าดว้ยเชน่กนั 

เอลลา โจเซฟิน เบเกอร ์เกดิเมื่อวนัที ่13 ธนัวาคม ค.ศ. 1903 ทีเ่มอืงนอรฟ์อล์ก รฐั
เวอรจ์เินีย พอเอลลาอายุได ้9 ขวบครอบครวัของเธอก็ยา้ยมาอาศยัในบา้นเกดิของ
มารดาที่เมอืงลิตเทลิตนั ซึ่งตัง้อยู่ในเขตชนบทของรฐันอร์ทแคโรลไลนา ยายของ
เอลลาเล่าเรือ่งราวเกีย่วกบัการกอ่กบฏของทาสใหเ้ธอฟงั ยายของเอลลาเคยเป็นทาส
และครัง้หนึ่งเคยถกูเฆีย่นเพราะไมย่อมแต่งงานกบัผูช้ายทีน่ายทาสเลอืกให้ 

เอลลาเริ่มชีวิตของการท ากิจกรรมตัง้แต่
เ ป็ น วั ย รุ่ น ข ณ ะ เ ป็ น นั ก ศึ ก ษ า ใ น
มหาวทิยาลยัชอว์ ในเมอืงราล ีรฐันอรท์แค
โรไลนา  เอลลาท้าทายนโยบายของ
มหาวทิยาลยัทีเ่ธอเหน็ว่าไม่เป็นธรรม เธอ
จบการศึกษาใน ค.ศ. 1927 และเป็น
ตวัแทนนักศกึษากล่าวค าปราศรยัในวนัรบั
ปรญิญา จากนัน้เธอยา้ยไปอาศยัอยู่ในย่าน

ฮารเ์ลม็ เมอืงนิวยอรค์ซติ ี

ใน ค.ศ. 1931 เอลลาเขา้ร่วมกลุ่มในสนันิบาตเพื่อความร่วมมอืของเยาวชนนิโกร 
(Young Negroes Cooperative League : YNCL) ซึง่เป็นองคก์รทีพ่ยายามเพิม่
อ านาจทางเศรษฐกจิของคนผวิด า ในช่วงแรกของการท ากิจกรรมนี้เอลลาท างาน
เน้นหนักไปในด้านการศกึษา นอกจากท างานให้ YNCL แล้วเธอยงัท างานใหก้บั
โครงการให้การศกึษาแก่แรงงานในส านักงานบรหิารความก้าวหน้าในการท างาน 
(Works Progress Administration) ซึง่เป็นหน่วยงานทีก่่อตัง้ขึน้ตามโครงการนิวดลี
ของประธานาธบิดแีฟรงกนิ ด.ี รสูเวลท ์ทีม่เีป้าหมายเพือ่แกไ้ขปญัหาวกิฤตเศรษฐกจิ  
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ทัง้นี้การอาศัยอยู่ ในย่านฮาร์เล็มที่ เต็มไปด้วยคนจนผิวสี ท าให้เอลลาซึมซับ
บรรยากาศทางการเมอืงและวัฒนธรรมที่คึกคกั เธอเขา้ร่วมประท้วงกรณีที่อติาลี
รุกรานเอธโิอเปีย สนับสนุนการรณรงคใ์หป้ล่อยตวัชายหนุ่มผวิด าสีค่นทีถู่กกล่าวหา
เทจ็ว่าขม่ขนืผูห้ญงิผวิขาว และยงัท างานใหอ้งคก์รสตรหีลายแหง่ นอกจากนี้เอลลายงั
กอ่ตัง้สโมสรประวตัศิาสตรช์าวนิโกรทีห่อ้งสมดุฮารเ์ลม็  

ใน ค.ศ. 1938 เอลลาเข้าร่วมเป็นคณะท างานขององค์กรสมาคมแห่งชาติเพื่อ
ความกา้วหน้าของประชาชนผวิส ี(National Association for the Advancement of 
Colored People : NAACP) จา้งเอลลาเป็นเลขานุการใน ค.ศ. 1941 แต่เธอไม่ได้
ท างานอยู่ในแต่ส านักงาน เอลลาเดนิทางไปทุกหวัระแหง โดยเฉพาะในภาคใต้ของ
สหรฐัฯ ทีม่กีารเหยยีดสผีวิรุนแรงทีสุ่ด เธอท างานด้านการระดมสมาชกิ หาทุนและ
จดัการรณรงคใ์นทอ้งถิน่  

จากนัน้ใน ค.ศ. 1943 เอลลาไดร้บัการแต่งตัง้เป็นผูอ้ านวยการสาขา ท าใหเ้ธอเป็น
ผูห้ญงิทีม่ตี าแหน่งสงูสุดในองคก์ร เป้าหมายของเอลลาคอืการขยายองคก์ร NAACP 
ไปทัว่ทัง้ภาคใต้ สร้างเครือข่ายรากหญ้าที่จะกลายเป็นฐานให้แก่ขบวนการสิทธิ
พลเมอืงในทศวรรษถดัมา ในขณะเดยีวกนัเธอกต็่อสูเ้พื่อท าใหอ้งคก์ร NAACP เองมี
ความเป็นประชาธปิไตยในองคก์รมากขึน้ พยายามผลักดนัองคก์รใหล้ดความส าคญั
ของการต่อสูใ้นเวทกีฎหมาย และหนัมาท างานเคลื่อนไหวในระดบัชมุชนใหม้ากขึน้  

การทีเ่อลลาถอดใจลาออกจาก NAACP ใน ค.ศ. 1946 สะทอ้นถงึความขดัแยง้ทีเ่ธอ
กับผู้น าองค์กร นอกจากปญัหาการดูถูกเกี่ยวกับเพศแล้ว เอลลายังเป็นคน
ตรงไปตรงมาและมีความเชื่ออย่างแน่นแฟ้นในอุดมคติของความเท่าเทียม เธอ
พยายามผลกัดนัใหอ้งคก์รกระจายอ านาจการน าและสนับสนุนสมาชกิในการรณรงค์
ระดบัทอ้งถิน่ เอลลาใหค้วามส าคญักบัเยาวชนและผูห้ญงิ ขณะทีน่ักจดัตัง้คนอื่นใช้
ท่าทอีุปถมัภ์และแฝงความดูแคลนต่อชาวชนบทในภาคใต้ เอลลากลบัปฏบิตัติ่อทุก
คนอย่างเท่าเทียมกนัด้วยความเคารพ ท าให้เธอมีบทบาทอย่างมากในการสร้าง
เครอืข่ายของชนชัน้ล่าง แต่ในท้ายที่สุดเธอก็ต้องถอดใจกบัโครงสร้างการน าแบบ
ล าดบัชัน้ในองคก์ร 
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ใน ค.ศ. 1956 เอลลา ไดม้สี่วนร่วมในการก่อตัง้องคก์ร In Friendship ซึง่มเีป้าหมาย

ในการระดมทนุสนับสนุนการต่อสูก้ารแบ่งสผีวิในภาคใต ้โดยมคีวามเชื่อเบื้องหลงัว่า 

ถงึเวลาแล้วทีจ่ะตอ้งมกีารระดมพลงัมวลชนขนาดใหญ่ หลงัจากการรณรงคค์ ่าบาตร

รถประจ าทางในเมอืงมอนต์โกเมอร ี(Montgomery Bus Boycott) ซึ่งประชาชน

ทอ้งถิน่เขา้รว่มเป็นจ านวนมาก ทัง้ยงัไดร้บัการสนบัสนุนจากมวลชนในระดบัชาตแิละ

ระหว่างประเทศ องคก์ร In Friendship จงึคดิว่าพวกเขาจุดประกายมวลชนไดแ้ลว้ 

หลงัจากการรณรงค์สิน้สุดลงด้วยชยัชนะของการยกเลกิการแบ่งสผีวิบนรถโดยสาร

ประจ าเมอืง องคก์ร In Friendship กก็า้วไปอกีกา้วหนึ่ง เอลลาและผูร้่วมงานไดเ้ขา้

ไปหา ดร.มาร์ติน ลูเธอร์ คิง ซึ่งขณะนัน้ยงัเป็นแค่ผู้น าท้องถิ่น และเสนอแนวคิด

เกี่ยวกบัโครงสร้างองค์กรระดับชาติที่จะสร้างเครือข่ายและขบวนการต่อต้านการ

แบ่งแยกสผีวิในภาคใต ้พวกเขาเชื่อว่าการรณรงคใ์นเมอืงมอนต์โกเมอรแีสดงใหเ้หน็

ว่าน ้าหนกัการต่อสูย้า้ยจากศาลมาปฏบิตักิารระดบัชมุชนและถงึเวลาของการประทว้ง

โดยมวลชน ใน ค.ศ. 1957 องค์กรที่ประชุมผู้น าชาวคริสต์ภาคใต้ (Southern 

Christian Leadership Conference : SCLC) จงึก่อตัง้ขึน้ โดยมเีป้าหมายทีจ่ะสรา้ง

เครอืข่ายของผูน้ าทอ้งถิน่และชุมชนประสานการปฏบิตังิานและช่วยเหลอืซึง่กนัและ

กนั 

ผูน้ าของ SCLC อย่างเป็นทางการคอื มาร์ตนิ ลูเธอร์ คงิ กจ็รงิ แต่ผูม้ปีระสบการณ์

สงูสดุในการจดัตัง้ภาคสนามคอื เอลลา เบเกอร ์นอกจากนี้ เธอยงัรูจ้กักบัเครอืขา่ยนัก

กจิกรรมทัว่ทัง้ภาคใต้มาตัง้แต่สมยัท างานอยู่กบั NAACP ทว่าปญัหาคอื ดร.คงิ และ

แกนน าบางส่วนของ SCLC ยอมรับไม่ได้ที่จะแต่งตัง้ผู้หญิงเข้ามาด ารงต าแหน่ง
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ระดบัสงูในองคก์ร แต่กระนัน้เมือ่ถกูโน้มน้าวแกนน าทีอ่ยู่ฝ ัง่เดยีวกบัเอลลา ดร.คงิ จงึ

ยอมแต่งตัง้เอลลาเป็นผูอ้ านวยการชัว่คราวของ SCLC 

เอลลายงัคงท างานตามอุดมคติของเธอ นัน่คอืการสร้างองค์กรขึ้นมาจากรากหญ้า

เบือ้งล่าง ในขณะทีแ่กนน า SCLC คนอืน่ๆ ยดึมัน่ในการสรา้งผูน้ าเดีย่วทีม่บีารม ีโดย

ชู ดร.มาร์ติน ลูเธอร์ คงิ ขึ้นมา ไม่ว่าจะท างานหนักและประสบความส าเร็จในการ

จดัตัง้แค่ไหน เอลลากไ็ม่เคยได้รบัการแต่งตัง้ใหเ้ป็นผูอ้ านวยการอย่างเป็นทางการ

ขององค์กร ปญัหาของการกดีกนัผูห้ญงิเป็นจุดอ่อนส าคญัใน SCLC และขบวนการ

สทิธพิลเมอืงอืน่ๆ ทีก่อ่ตัง้ขึน้ภายหลงั 

ความสมัพนัธ์ของเอลลากบั ดร.คงิ และแกนน าใน SCLC นับวนัจะจดืจางลง ในทีสุ่ด

เธอกล็าออก ปล่อยใหอ้งคก์รแต่งตัง้ผูช้ายขึน้มาเป็นผูอ้ านวยการสมความปรารถนา 

สว่นเอลลากค็น้พบว่าเธอไดร้บัการยอมรบัมากกว่าในหมู่คนหนุ่มสาว เอลลามองเหน็

ศกัยภาพของขบวนการนักศกึษาทีเ่กดิขึน้ใหม่ ในเดอืนเมษายน ค.ศ. 1960 เธอได้

จดัการประชมุในเมอืงราลขีึน้ และช่วยก่อตัง้องคก์รคณะกรรมการประสานงานการใช้

สนัตวิธิขีองนักศกึษา (Student Nonviolent Coordinating Committee : SNCC) โดย

มเีป้าหมายใหอ้งคก์รท าหน้าทีเ่ป็นสือ่กลางประสานขบวนการนกัศกึษาเขา้ดว้ยกนั 

SNCC กลายเป็นองค์กรทีส่ าคญัและกา้วหน้าทีสุ่ดและกา้วหน้าทีสุ่ดในยุคทศวรรษ 

1960 สมาชกิองค์กรมบีทบาทส าคญัในการรณรงค์ต่อต้านการแบ่งสผีวิทีเ่รยีกว่า 

“Freedom Rides” ใน ค.ศ. 1961 ซึง่เป็นปฏบิตักิารทา้ทายซึง่หน้าเพื่อประทว้งการ

แบ่งแยกสผีวิ นอกจากนี้ยงัมปีฏบิตักิาร “Jail no bail” โดยยอมใหต้ ารวจจบัผูป้ระทว้ง

ขงัจนลน้คกุและไมย่อมประกนัตวัจนกว่าการแบ่งแยกสผีวิจะยตุ ิ

แนวทางและหลกัการจดัตัง้องค์กรของ SNCC สอดคลอ้งกบัอุดมคติของเอลลาอย่าง

แทจ้รงิ รากฐานส าคญัของ SNCC มสีองรากดว้ยกนั รากแรก คอื การใชส้นัตวิธิแีบบ
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คานธี ส่วนรากที่สอง คือ กระบวนการที่เรยีกว่า “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” 

(participatory democracy) ซึง่ประกอบด้วยหลกั 3 ประการคอื (1) การจดัตัง้ของ

ประชาชนในระดบัรากหญา้โดยมกีารตดัสนิใจเป็นของตวัเอง (2) ลดการน าแบบล าดบั

ชัน้ ลดบทบาทของผูเ้ชี่ยวชาญหรอืผูน้ าเดี่ยว (3) ใช้ปฏิบตัิการทา้ทายซึ่งหน้าเป็น

ค าตอบ เพือ่ใหป้ระชาชนหลุดพน้จากความกลวัทีต่อ้งโดดเดี่ยวทัง้ในเชงิกายภาพและ

เชงิภมูปิญัญา เอลลาจงึเปรยีบเสมอืนทัง้ “หมอต าแย” ทีท่ าคลอด SNCC และ “แม่” ที่

วางหลกัการพืน้ฐานใหอ้งคก์รเตบิโตต่อไปขา้งหน้า 

เอลลากลบัมาอาศยัในนิวยอรค์ ใน ค.ศ. 1964 เธอร่วมมอืกบันักเคลื่อนไหวคนอื่นๆ 

ก่อตัง้พรรคการเมอืงและองค์กรทีม่แีนวทางสงัคมนิยม รณรงค์สนับสนุนขบวนการ

เอกราชในเปอร์โตรโิก ต่อต้านการแบ่งแยกสผีวิในแอฟรกิาใต้ และท างานร่วมกบั

ผู้หญิงจ านวนมาก เธอยงัท างานด้านสิทธิมนุษยชนไปจนกระทัง้เสยีชวีิตใน ค .ศ. 

1986 --- แต่ชวีติและความใฝฝ่นัของเธอยงัคงเป็นอมตะในบทเพลงชื่อ “Ella’s Song” 

ของวงดนตร ีSweet Honey in the Rock ในภาพยนตรส์ารคดเีรื่อง Fundi: The 

Story of Ella Baker (1981) โดยค าว่า Fundi เป็นฉายาของเอลลา เป็นค าภาษา

สวาฮลิ ีหมายถงึคนทีถ่่ายทอดความรูใ้หก้บัคนรุน่ต่อไป นอกจากนี้ยงัมกีารก่อตัง้ Ella 

Baker Center for Human Rights ซึง่เป็นศูนย์กลางการเคลื่อนไหวดา้นความ

ยตุธิรรมและสนัตวิธิ ี 

การต่อสูข้องเอลลาถอืว่าเป็นแรงบนัดาลใจและเป็นเสมอืน “คร”ู ใหก้บันกัต่อสูห้ญงิผวิ

สรีุน่หลงัหลายคน หนึ่งในจ านวนนัน้กค็อื โรซา ปารก์ส ์(Rosa Parks) 
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วนัที ่1 ธนัวาคม ค.ศ. 1955 โรซา ปารก์ส ์ช่าง
ตดัเยบ็สตรผีวิด าในเมอืงมอนต์โกเมอร ีมลรฐั
อาลาบามา เธอปฏเิสธไม่ยอมลุกจากทีน่ัง่ใน
รถประจ าทาง ในยุคทีค่นผวิด ายงัเป็นพลเมอืง
ชัน้สองในสหรฐัอเมรกิา ทีน่ัง่ของรถประจ าทาง
จะแบ่งออกเป็นส่วนของคนขาวกบัคนด า แต่
หากทีน่ัง่สว่นของคนขาวเตม็ คนขบัรถมกัออก
ค าสัง่ใหค้นผวิด าลุกขึ้นและใหท้ีน่ัง่แก่คนขาว 
ทว่าโรซา ปารก์ส ์ไมย่อมลุกขึน้ ดว้ยเหตุผลว่า 
‚ฉันอยากรู้ ให้แ น่ชัด เสียทีว่ า  ฉันมีสิทธิ

อะไรบา้งในฐานะมนุษยค์นหนึ่ง....‛ 

โรซา ปารก์สถ์กูต ารวจจบัและปรบัดว้ยขอ้หากอ่ความไมส่งบ แต่คดขีองเธอกลายเป็น
ทีส่นใจและน าไปสู่การเคลื่อนไหวของกลุ่มสทิธสิตร ีกลุ่มศาสนา กลุ่มสทิธขิองคนผวิ
ด า กลุ่มสทิธมินุษยชน ฯลฯ น าไปสู่การก่อตัง้ขบวนการเคลื่อนไหวดา้นสทิธพิลเมอืง
ทีย่ ิง่ใหญ่ทีสุ่ดของสหรฐัอเมรกิา จนท าใหก้ารแบ่งแยกสผีวิในสหรฐัอเมรกิาถึงกาล
อวสานในเชงินิตนิยั 

ตวัอย่างการต่อสูข้องคุณแม่โจนสแ์ละเอลลลา เบเกอร ์ทีย่กมานัน้ ได้สะทอ้นใหเ้หน็
ว่า ความเท่าเทยีมทางสงัคมไม่ใช่สิง่ทีม่อบลงมาจากเบื้องบนฉันใด ความเท่าเทยีม
ระหว่างเพศกไ็มใ่ชส่ิง่ทีผู่ช้ายมอบใหผู้ห้ญงิฉนันัน้ ความเท่าเทยีมคอืสิง่ทีเ่ราตอ้งต่อสู้
เพือ่ใหไ้ดม้นัมา และผูห้ญงิมกัเป็นกลุ่มคนทีต่่อสูใ้นวถิทีางทีถ่งึรากถงึโคนทีส่ดุ 

ความรนุแรงทางการเมืองท่ีกระท าต่อผูห้ญิง 

ในสงัคมทีเ่ป็นรฐัศาสนา อนุรกัษ์นิยม หรอืรฐัเผด็จการไม่เป็นประชาธปิไตย มกัจะ
ป้องกนัหรอืขดัขวางการมสี่วนร่วมทางการเมอืงของผูห้ญงิ หน าซ ้ารา้ยไปกว่านัน้รฐั
ในลกัษณะที่กล่าวไปนัน้ ก็ยงัใช้ความรุนแรงผ่านกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ต่อ
ผูห้ญงิ มผีูห้ญงิถูกจ าคุกถูกทรมานจากกฎหมายทีโ่บราณคร ่าครใึนหลายแห่งในโลก 

 
โรซา ปารก์ส ์(Rosa Parks) 
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รวมถงึกลุ่มการเมอืงหวัรุนแรงทีป่ฏเิสธหลกัความเสมอภาคกนัของหญงิชาย มกัจะ
เลอืกวธิโีหดเหีย้มปฏบิตักิบัผูห้ญงิ ทีพ่วกเขาคดิว่าไม่ไดอ้ยู่กบัร่องรอยจารตีศลีธรรม
อนัดงีามตามหลกัทีพ่วกหวัรนุแรงเหล่านัน้ยดึถอื 

ในต้นทศวรรษ 1980 พวกคลัง่ศาสนาหวัรุนแรงในอลัจเีรยี ได้ฆาตกรรมผูห้ญงิเป็น
จ านวนมาก เพราะผูห้ญงิเหล่านัน้เลอืกท างานทีไ่ม่ใช่อาชพีตามจารตีประเพณีทีเ่ป็น
ของผูห้ญงิ เชน่ สถาปนิก แพทย ์ครใูหญ่ อาจารย ์มหาวทิยาลยั นักหนังสอืพมิพห์รอื
นักกฬีา พวกหวัรุนแรงเหล่านี้มุ่งเป้าการสงัหารไปยงัผูซ้ึ่งพยายามจะจดัตัง้กลุ่มเพื่อ
คดัคา้นกฎหมายทีเ่ลอืกปฏบิตัติ่อผูห้ญงิโดยเฉพาะ 

รวมถงึกฎหมายทีไ่รม้นุษยธรรมทีผ่กูตดิกบัหลกัศาสนาในหลายพืน้ทีใ่นโลก ไดส้รา้ง
สิง่ทีเ่รยีกว่าเป็นอาชญากรรมโดยรบัแก่ผูห้ญงิ เช่น ในปี ค.ศ. 2006 หญงิลูกสองวยั 
43 ปี ชาวอหิร่าน เคยถูกสัง่เฆี่ยน 99 ครัง้เมื่อศาลพสิูจน์ได้ว่าเธอมคีวามสมัพนัธ์
อย่างผิดกฎหมายกับชาย 2 คนหลังการตายของสามี ในปี ค.ศ. 2010 ชาว
อฟักานิสถานในพื้นทีป่กครองของกลุ่มตาลบีนัทางตะวนัตกของประเทศ ได้ลงโทษ
หญงิม่ายคนหนึ่งทีต่ ัง้ทอ้งโดยไม่มสีามดี้วยการขว้างหนิใส่จนเธอเสยีชวีติ รวมถงึมี
การลงโทษหญงิวยั 23 ปี และชายหนุ่มวยั 28 ปี ชาวอฟักานิสถาน ที่อาศยัในเขต 
ทางตอนเหนือของประเทศ ซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองของกลุ่มตาลีบนัเช่นกนั ถูก
กล่าวหาว่าเป็นชูก้นัทัง้ฝา่ยชายแต่งงานมคีรอบครวัแลว้ และฝา่ยหญงิไดห้มัน้กบัชาย
คนอืน่ ถกูตดัสนิประหารชวีติโดยการใชห้นิขวา้งจนทัง้สองเสยีชวีติ  

25 พฤศจกิายน ค.ศ. 1960 สามสาวพีน้่องชาวโดมนิิกนั แพทเทรยีเดอ กอนซาเรซ 
(Patria Mirabal de Gonzáles), มเินอว่า มริาเบลิ เดอ ทวาเรซ (Minerva Mirabal de 
Tavárez) และ มาเรยี เทเรซา มริาเบลิ เดอ กุซมาน (Maria Teresa Mirabal de 
Guzman) พรอ้มคนขบัรถ ถูกพบพรอ้มซากรถทีเ่ชงิผาบนเสน้ทางเลยีบเขาระหว่าง
เมอืง Salcedo และ Puerto Plata ในสาธารณรฐัโดมนิิกนั ซึง่ต่อมาไดร้บัการพสิจูน์ว่า
เป็นการฆาตกรรมอ าพรางในเงาเงือ้มของอ านาจรฐั เนื่องจากทัง้หญงิทัง้สามคนมสี่วน
ในการเคลื่อนไหวต่อต้านรฐับาล ซึ่งต่อมาทีป่ระชุมใหญ่สมชัชาสหประชาชาต ิค.ศ.
1981 ไดป้ระกาศใหว้นัที ่25 พฤศจกิายนของทกุปี เป็น ‚วนัขจดัความรุนแรงต่อสตร‛ี 
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(International Day for the Elimination of Violence Against Women) เพื่อร าลกึถงึ
เหตุการณ์นี้ 

ในประเทศไทย เหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ซึง่เป็นเหตุการณ์ทีเ่จา้หน้าทีร่ฐัและ
กลุ่มทีร่ฐัใหก้ารสนับสนุน ได้เขา้ไปล้อมจบักุมและสงัหารนักศกึษาและประชาชนทีม่ี
ความคดิฝกัใฝ่ฝ่ายซ้าย ภายในบรเิวณมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ท่าพระจนัทร์ ซึ่ง
ก าลังชุมนุมประท้วงเพื่อขับไล่ให้จอมพลถนอม กิตติขจรออกนอกประเทศ ใน
เหตุการณ์นี้ ต ารวจตระเวนชายแดนน าโดยค่ายนเรศวรจากหวัหนิ , กลุ่มลูกเสอื
ชาวบ้าน ต ารวจ และกลุ่มคนที่ตัง้โดยงบกองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายใน 
(กอ.รมน.) คอื กลุ่มนวพล และ กลุ่มกระทงิแดง ได้ปลุกระดมว่ากลุ่มนักศกึษาเป็นผู้
ฝกัใฝล่ทัธคิอมมวินิสต์ซึง่มเีป้าหมายทีจ่ะลม้ลา้งสถาบนัพระมหากษตัรยิแ์ละสถาบนั
ศาสนา ท าใหม้ผีู้ทีบ่าดเจ็บ เสยีชวีติ และสูญหายเป็นจ านวนมาก ในเหตุการณ์นี้มี
ผูห้ญงิถกูทารณุจนถงึขัน้เสยีชวีติ 

นอกจากนี้ผลพวงจากการรฐัประหารปี 2549 ทีค่ณะผูส้นับสนุนและผูก้่อการได้น า
วาทกรรม “ปกป้องสถาบนั” มาใชเ้ป็นขอ้อา้งในการท าลายระบบประชาธปิไตยและใช้
คกุคามกลุ่มการเมอืงฝา่ยตรงขา้ม ไดม้กีารจบักุมและลงโทษผูห้ญงิ 2 ราย ผูซ้ึง่อยู่ใน
กลุ่มการเมอืงทีต่่อตา้นการรฐัประหาร ในความผดิฐานหมิน่พระบรมเดชานุภาพ โดย
คนหนึ่งถูกพพิากษาจ าคุก 3 กระทง กระทงละ 6 ปี รวมจ าคุก 18 ปี ไม่รอลงอาญา 
(ธนัวาคม 2553 เธอยงัถูกตอ้งขงัอยู่) ส่วนอกีคนหนึ่งถูกพพิากษาจ าคุก 12 ปี แต่ได้
ให้การรบัสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพจิารณา มเีหตุบรรเทาโทษ ลดโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ให้กึ่งหนึ่ง คงลงโทษจ าคุก 6 ปี ซึ่งในขณะนี้ 
(ธนัวาคม 2553) เธอไดร้บัการอภยัโทษแลว้ 

รวมถงึในภาวะสงครามผูห้ญงิกม็กัจะเป็น “เหยื่อ” ของความรุนแรงเสมอ ในหนังสอื
License to rape : the Burmese military regime's use of sexual violence in the 
ongoing war in Shan State, Burma ซึ่งได้รบัการแปลมาเป็นภาษาไทยในชื่อ 
“ใบอนุญาตขม่ขนื : บนัทกึการทารุณกรรมทางเพศในรฐัฉาน” กล่าวรายงานถงึชะตา
กรรมของสตรแีละเดก็ซึ่งเป็นกลุ่มชาตพินัธุ์ต่างๆ ในรฐัฉานทัง้สิน้  173 เหตุการณ์ มี
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ผูห้ญงิตกเป็นเหยือ่ 625 คน จ าแนกเป็นเดก็ผูห้ญงิ 92 คน และผูห้ญงิ 527 คน ซึง่ถูก
ทารณุกรรมทางเพศโดยทหารพมา่ทัง้ระดบัประทวนและชัน้สญัญาบตัรทีถ่กู สง่เขา้มา
ประจ าการในรฐัฉานระหว่างปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2544 สมาชกิและกองก าลงัทหาร
พมา่ไดร้ว่มกนัใช ้"การขม่ขนื" ปราบปรามการต่อตา้นของชาวไทยใหญ่ โดยผูก้ระท า
คอืทหารพมา่ 52 กองพนั โดย 83% ของคดขีม่ขนื กระท าโดยนายทหารระดบัสงูและ
ผูบ้งัคบับญัชา บ่อยครัง้ทีเ่หยื่อถูกทรมานดว้ยวธิกีารต่างๆ เช่น การรดัคอ การทุบตี
และการท าให้พกิาร เหยื่อ 25% ของการถูกข่มขนืถูกทารุณจนเสยีชวีติ 61% เป็น
กรณีทีผู่ห้ญงิถกูรมุขม่ขนืซ ้าแลว้ซ ้าเล่านานถงึ 4 เดอืน 

ในปี ค.ศ. 2005 องคก์ารต่อตา้นการทารุณกรรมโลก (World Organisation Against 
Torture : WOAT) เปิดเผยว่าการลงโทษผูห้ญงิในบางพืน้ที ่ยงัมกีารใชว้ธิเีฆีย่นต ี
และขวา้งดว้ยกอ้นหนิ โดยเฉพาะในกรณีทีก่ารใชก้ฎหมายศาสนาอย่างไม่เหมาะสม
เพื่อลงโทษหญงิทีค่บชู ้นอกจากนัน้ ยงัพบการใชค้วามรุนแรงกบัผูห้ญงิในครวัเรอืน 
อาท ิการท ารา้ยรา่งกาย การขม่ขนืภรรยา การสงัหารผูห้ญงิเพือ่รกัษาเกยีรติ 

"เพศมีบทบาทส าคัญต่อรูปแบบและโอกาสของทารุณกรรม  ผลและการเข้าถึง
กระบวนการยตุธิรรม" WOAT ซึง่เป็นกลุ่มต่อตา้นการละเมดิสทิธแิละการกระท าทีไ่ม่
เป็นธรรมจากภาคเอกชนใหญ่ทีส่ดุในโลกระบุ 

WOAT ชีว้่า สตรทีีถ่กูละเมดิทางเพศจ านวนมากไมก่ลา้เปิดเผยสิง่ทีเ่กดิขึน้ เนื่องจาก
ละอายหรอืกลวัถูกแก้แค้น ในบางพื้นที ่เหยื่อถูกขู่ให้ออกจากบ้านและชุมชน หรอื
เสีย่งต่อการถูกสงัหารหรอืถูกท ารา้ยจากสมาชกิครอบครวัและคนในสงัคม สตรบีาง
รายถกูบงัคบัใหแ้ต่งงานกบัคนทีข่ม่ขนืเธอ และในบางประเทศ หญงิทีถ่กูขม่ขนืเสีย่งที่
จะถกูกล่าวหาว่าคบชู ้ 

นอกจากนี้ในหลายทีก่ฎหมายกไ็ม่ไดใ้หค้วามคุม้ครองแก่ผูห้ญงิมากนัก โดยเฉพาะ
การจ ากดัอาวุธทีจ่ะสามารถท ารา้ยผูห้ญงิได้ เช่นในรายงานจากกลุ่มต่อสู้เพื่อสทิธิ
มนุษยธรรมกลุ่มหนึ่งทีอ่งค์การนิรโทษกรรมสากลเป็นผูส้นับสนุน ระบุว่าผูห้ญงิเป็น
ฝา่ยไดร้บัอนัตรายจากการใชอ้าวุธปืนมากขึน้ อาท ิในแอฟรกิาใต ้ผูห้ญงิถูกคู่รกัหรอื
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อดตีคู่รกัยงิเสยีชวีติทุก 18 ชัว่โมง ส่วนในสหรฐั การใชปื้นในบา้นไดเ้พิม่ความเสีย่ง
ต่อการเกดิเหตุฆาตกรรมราว 41% แบ่งเป็นความเสีย่งทีเ่พิม่ขึน้ต่อผูห้ญงิ 272% โดย
ในขอ้เทจ็จรงิพบว่าผูห้ญงิแทบจะไม่ใช่ผูซ้ื้อ ผูค้รอบครอง หรอืผูใ้ชปื้น แต่มกัตกเป็น
เหยื่อเหตุรุนแรงจากอาวุธ โดยปจัจุบัน พบว่ามีการใช้ปืนทัว่โลกราว 650 ล้าน
กระบอก เกอืบทัง้หมดเป็นของผูช้าย 

รวมถึงประเด็นการออกมาปกป้องชุมชน เช่น ในรายงานขององค์กรพฒันาเอกชน
เรื่อง ‚อนุสญัญาว่าด้วยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติ่อสตรทีุกรูปแบบ‛, ปี ค.ศ. 1995 
ระบุว่าผูห้ญิงชนเผ่าในอนิเดยีถูกข่มขนื ทุบตแีละคุกคามเป็นประจ าเพราะพวกเธอ
จดัตัง้การคดัค้านการสร้างเขื่อนนาร์มาดา (Narmada) ซึ่งจะท าลายบ้านเรอืนและ
หมูบ่า้นของพวกเธอ  

.. น่ีเป็นเพียงตวัอย่างเศษเส้ียวหน่ึง จากความรนุแรงทางการเมืองท่ีกระท า
ต่อผูห้ญิงท่ีมีอยู่เกือบทุกหวัระแหงทัว่โลก 
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การเดินทางของ “ผู้หญิงไทย” 

ผูห้ญงิไดร้บั “สทิธ”ิ ในเรือ่งต่างๆ มากขึน้ แต่กระนัน้หากจะพดูถงึเรือ่งความ “เสมอภาค” อย่างแทจ้รงิ กย็งัเป็นเรือ่งทีต่อ้งเดนิทาง

กนัอกียาวไกล 

สงัคมไทยเป็นสงัคมหนึ่งเช่นเดยีวกนัเกอืบทุกทีใ่นโลก ทีม่คีวามเชื่อมาแต่โบราณว่า 

ผูห้ญงิเป็นเพศทีอ่อ่นแอ ไดจ้ดัวางต าแหน่งแห่งหนใหผู้ห้ญงิ “ดอ้ย” กว่าผูช้าย หน้าที่

ของผูห้ญงิจงึควรจะอยู่แต่ภายในบ้าน คอยท างานบ้านงานเรอืน ดงันัน้ผูห้ญงิจงึไม่

จ าเป็นตอ้งมกีารศกึษา ไมจ่ าเป็นตอ้งมคีวามสามารถเหมอืนเชน่ที่ผูช้ายม ี

แต่เมื่อกาลเวลาผนัผ่าน สงัคมกเ็ปลีย่นไป ผูห้ญงิไม่สามารถอยู่แต่ภายในบา้นไดอ้กี 

ด้วยปจัจยัทางเศรษฐกจิภายใต้ระบบทุนนิยม ผูห้ญงิจ าต้องศกึษาเล่าเรยีนวชิาการ

และความสามารถต่างๆ ดงัเชน่ทีผู่ช้ายศกึษา เพือ่ทีจ่ะสามารถสนองต่อตลาดแรงงาน 

ผู้หญิงจึงมีความสามารถทัดเทียมบุรุษมากขึ้นในหลายๆ ด้าน ถึงกระนัน้ก็ตาม

คา่นิยมของสงัคมไทย ผูห้ญงิกย็งัคงถูกมองว่าอ่อนแอหรอืไม่มคีวามสามารถมากเท่า



ผู้หญิง : การท างาน การเมือง สังคมและวัฒนธรรม หนา้ [ 65 ] 

 

ผูช้ายอยู่เช่นเดมิ ผูห้ญงิจงึยงัคงเหมอืนมฐีานะรองจากผูช้าย ไดร้บัความเชื่อถอืน้อย

กว่าผูช้าย ดงันัน้จงึไดเ้กดิการเรยีกรอ้งเพือ่สทิธขิองผูห้ญงิไทยขึน้  

ว่าด้วยความเคล่ือนไหวการเรียกร้องสิทธิผูห้ญิงในสงัคมไทย5 

รศ.มาล ีพฤกษ์พงศาวล ีนกัวชิาการดา้นสตรศีกึษา ไดใ้หค้วามเหน็ไวว้่าประเดน็สตรี

ศกึษานัน้ เพิง่เขา้สูส่ถานะทางวชิาการบนขอบรัว้ทางการศกึษาอนัเชื่อมโยงกบัขบวน 

การเคลื่อนไหวเชงิสทิธมินุษยชนก่อนเขา้สู่ระบบการศกึษาในมหาวทิยาลยัภายใต ้

ความเคลื่อนไหวบนฐาน ‚ความเป็นมนุษยท์ีเ่ท่ากนั‛ ในแงข่องสทิธผิูห้ญงิซึง่พอจะ

แบ่งเป็นคลื่นแหง่ยคุสมยัตามพฒันาการของแต่ละ ยคุไดพ้อสงัเขป 

ยคุคล่ืนลูกท่ี 1 เป็นความเคลื่อนไหวตัง้แต่สมยั รชักาลที่4 อนัเป็นการเคลื่อนไหวใน

ระดบับุคคล ของอ าแดงเหมอืนและอ าแดงจัน่ ทีเ่ขา้ทูลเกล้าต่อรชักาลที ่4 ถงึความ

เหลื่อมล ้าระหว่างชายหญงิจนเกดิเป็นคดคีวาม น าไปสู่การแกไ้ขกฎหมายเกีย่วกบั

ผูห้ญงิ 

กรณีอ าแดงเหมอืนทีท่ลูเกลา้ว่าไมต่อ้งการแต่งงานกบัชายซึง่ตนเองไม่ไดร้กั เพราะมี

ชายคนรกัอยู่แล้ว ซึ่งกลายเป็นคดีความใหญ่โตเนื่อง การไม่ยินยอมของอ าแดง

เหมอืนครัง้นี้ ท าใหร้ชักาลที ่4 ตอ้งแกไ้ขกฎหมายว่าด้วย การคลุมถุงชน อนับญัญตัิ

ไว้ว่า ‚ผูห้ญงิทีม่าจากครอบครวัสามญัชนหรอืไพร่ เมื่ออายุเกนิ 20 ปี สามารถทีจ่ะ

เลอืกผวัตามใจสมคัร‛ และใหย้กเลกิการคลุมถงึชนลงอย่างสิน้เชงิในครอบครวัของ

ไพร่ในยุคนัน้ส่วนกรณีอ าแดงจัน่ซึ่งเธอถูกสามหีลอกใหข้ายบรกิาร และรชักาลที ่4 

ตอ้งตดัสนิใจเพือ่สรา้งความเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิขึน้ ในครัง้นี้อย่างระมดัระวงั เพราะ

กลุ่มรฐัราชการทีจ่ะเสยีประโยชน์มมีาก ซึ่งต้องยกเว้นใหไ้ด้หนึ่งกรณี คอื กรณีเมยี

                                                           
5 เรยีบเรยีงจาก วา่ดว้ยความเคลือ่นไหวขบวนการสตร ีในสงัคมไทย (ทมีงานไทยเอน็จโีอ, ถอดบนัทกีจาก รศ.มาล ี
พฤกษ์พงศาวล ีโครงการสตรแีละเยาวชนศกึษา ม.ธรรมศาสตร,์ สงิหาคม 2546) 
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ทาสซึ่งตามยุคสมยันัน้หากเป็นเมยีทาสสามารถขายต่อได้ตามราคาค่าตวั ทีซ่ื้อมา 

ดว้ยถอืกนัว่า “ทาส” มฐีานะเพยีงทรพัย์สนิชิ้นหนึ่งเท่านัน้ หากเป็นกรณีอื่น ๆ ‚ตอ้ง

ถามความสมคัรใจหญงินัน้‛ 

สมัยก่อนสงัคมอยู่ในระบบผัวเดียวหลายเมีย ซึ่งตามกฎหมายแห่งยุคสมัยแบ่ง

ออกเป็น เมยีพระราชทานทีไ่ดร้บัพระราชทานจากกษตัรยิ์, เมยีหลวงทีค่รอบครวั-พ่อ

แม่-ญาตพิีน้่องเป็นคนคดัสรรยนิยอมตบแต่งใหแ้มจ้ะโดยใจสมคัรหรอืไม่กต็าม  และ

เมยีน้อยทีผู่ช้ายหรอืเจ้าขุนมูลนายศกัดนิายุคนัน้รกัใคร่ชอบพอแล้วยกฐานะใหเ้ป็น 

เมยี หรอืซือ้-ขาย หามาจากความเป็นทาสและตบแต่งใหเ้ป็นเมยี 

บนยอดของคลื่นลกูทีห่นึ่ง การเดนิทางของแนวทางสทิธสิตรไีม่สามารถก่อพลงัในรปู

กลุ่ม หากเป็นเพยีงพลงัในระดบับุคคลทีไ่ม่พอใจในระบบสงัคม ไม่ยนิยอมตกอยู่ใน

สภาวะกดดนัภายใตส้ภาพสงัคมทีเ่ป็นอยู่ 

ณ เวลานัน้เรยีกได้ว่า เป็นยุคสงัคมทีข่าดไรซ้ึ่งสภาวะของสทิธโิดยสิ้นเชงิ ทัง้ในแง่

เนื้อตวัรา่งกายและอ านาจการตดัสนิใจหรอืการมสีว่นรว่มในกระบวนการทางสงัคม 

ยคุคล่ืนลูกท่ี 2 เป็นยคุสมยัทีเ่กดิการเขยบิฐานะจากการเรยีกรอ้งในระดบับุคคลเป็น

การวางฐาน รากในระดบักลุ่มที่หลากหลาย ยุคสมยันี้อยู่ในช่วงปลายสมยัรชักาล 

5,6,7 กลุ่ม สตรใีนสงัคมไทยยุคสมยันัน้ มกีารจดัตัง้กลุ่มและออกหนังสอืพมิพร์ายวนั

ขายกนัทัว่ไปตามทอ้งตลาดซึง่โดยแนวคดิหลกัแลว้แบ่งออกเป็น 2 แนว 

แนวแรกจะเสรมิบทบาทของกุลสตรไีทยในฐานะผู้หญงิทีม่หีน้าทีบ่างอย่างในสงัคม 

ส่วนแนวคิดที่สอง เป็นปฐมบทแห่งการเรียกร้องสิทธิความเป็นมนุษย์ที่ไม่อาจ

แบ่งแยกได ้สทิธคิวามเท่ากนัในฐานะความเป็น ‚คน‛ ทีเ่กดิมาใชช้วีติร่วมสงัคมกบั

บุคคลอืน่ 
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แนวคดิหลงัเป็นทีน่่าสนใจอยา่งหนึ่ง เพราะลกัษณะสงัคมยคุนัน้แมอ้ทิธพิลบนแนวคดิ

ดา้นสตรนีิยมจะเขา้มามบีทบาทกบัค่านิยมของคนชัน้น ายุคนัน้มากในระดบัหนึ่งแต่ 

สงัคมไทยกย็งัเป็นสงัคม “ปิด” อยูม่าก การไมย่อมรบัสภาวะกดดนัทีเ่กดิขึน้จากค าพดู 

การกระท า พฤตกิรรม ทีไ่ม่ยอมรบัจากฝ่ายผูช้ายจะมากขนาดไหน และการท างาน

ของผูห้ญงิกลุ่มนี้จะหนกัมากมายเพยีงใด  

โดยแนวคดิหลงัทีพ่ยายาม เขา้ปลุกเรา้ ความเป็นหญงิ ในฐานะมนุษยท์ีเ่ทา่กนับน

แผน่ดนิไทยในสงัคมยคุศกัดนิามแีนวหลกัอยู ่2-3 ประเดน็ดว้ยกนั 

-ประเดน็แรก มุง่โจมต ีแสดงความไมเ่หน็ดว้ยบนระบบผวัเดยีวหลายเมยี พยายามกอ่

กระแสตัง้ค าถามกลับไปที่สงัคมหญิง-ชายยุคนัน้ว่า ระบบผวัเดียวหลายเมยีสร้าง

สงัคมใหป้กตสิุขได้จรงิหรือ การเชดิชูเมยีอื่นๆ ทีต่้องพะเน้าพะนอตลอดเวลาท าให้

เกดิการท างานราชการได้เต็มที่หรอืเปล่า เกดิมุมของการคอร์รปัชัน่หรอืไม่ ความ

ซื่อสตัย์ของระบบสงัคมอยู่ที่ใด นับว่าเป็นประเด็นกา้วหน้าทีส่งัคมในยุคสมัยนัน้ไม่

เคยตัง้ค าถามเอากบัระบบทีเ่ป็นอยู ่

-ประเดน็ทีส่อง สทิธทิางดา้นการศกึษา ทีต่ัง้หน้าตัง้หน้าเปิดโอกาสใหก้บัผูช้ายไดเ้ขา้

ร ่าเขา้เรยีนเสร็จแล้วจบมีงานการราชการรองรบั เป็นคนมหีน้ามตีาในระดบัสงัคม

ชัน้สงูแต่ผูห้ญงิกลบักม้หน้ากม้ตาอยู่ในครวัเรอืน ทัง้ทีบ่ทบาทเหล่านี้รองรบัความอยู่

เย็นเป็นสุขแก่สามีที่ออกไปท างานแต่กลับไม่ได้รบัการให้ความส าคญั เท่ากนักบั

บทบาทของชายทีย่กยอ่งกนัอยูใ่นวงสงัคม 

-ประเด็นทีส่าม เรยีกว่าเป็นประเด็นสบืเนื่องจากประเด็นทีส่องกไ็ด ้เป็นสทิธใินการ

เลอืกวถิกีารท างาน เมือ่การศกึษาเปิดโอกาสใหผู้ช้ายมากกว่าความจ าเป็นในการเขา้

รบัราชการ ออกความคดิเหน็จงึกลายเป็นหน้าทีห่ลกัของผูช้าย ไดร้บัการผกูขาดชนิด
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ทีแ่ทบจะเรยีกได้ว่าความคดิเห็นของผู้หญงิ คอื ความผดิประการหนึ่งที่ไม่มคีวาม

จ าเป็นใดใดโดยสิน้เชงิ องคก์รสตรเีริม่ดิน้รนต่อสูแ้ละพฒันาต่อมานบัจากนัน้ 

ยคุคล่ืนลูกท่ี 3 นบัจากเริม่เปลีย่นแปลงการปกครอง 2475 สทิธผิูห้ญงิไดเ้ริม่พฒันา

เกิดการสนับสนุนและให้ความสนใจมากขึ้นภายใต้ร ัฐธรรมนูญฉบับแรก มีตรา

ขอ้ก าหนดถงึสทิธทิางการเมอืงอนัเปิดโอกาสใหผู้ห้ญงิกา้วล่วงเขา้ไปมบีทบาท ส่วน

รว่มและอ านาจการตดัสนิใจทางการเมอืงมากขึน้อยา่งโดดเด่น 

ถงึแมว้่าในระดบัทอ้งถิน่ ทีเ่ปิดโอกาสใหเ้พยีงการใชส้ทิธใินการเลอืกตัง้แต่ไม่มสีทิธิ

ในการลงสมคัร เป็นผูร้บัเลอืกกต็าม แต่นับว่าเป็นขัน้ตอนการกา้วทีก่วา้งมาก เพราะ

หลงัจากเปลีย่นแปลงการปกครอง รฐัธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศไดร้ะบุใหผู้ห้ญงิ

กา้วเขา้สูเ่วททีางการเมอืงในระดบัประเทศได ้ลงสมคัรเป็นผูแ้ทนราษฎรตามยุคสมยั

นัน้ 

ก่อนสงัคมจะก้าวเขา้สู่ยุคเผด็จการทหาร ที่ท าให้เรื่องราวการต่อสู้ของขบวนการ 

ผูห้ญงิเปลี่ยนแปลงไป ความเคลื่อนไหวส าคญัของกลุ่มผูห้ญิงในช่วงนี้มกีารก่อร่าง

แนวคดิเป็นระบบกลุ่มทีเ่หนียวแน่น โดยนักศกึษาผูห้ญงิมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

และการเมอืงยุคนัน้ มกีารจดัตัง้ชมรมธรรมศาสตร์เนตบิณัฑติหญงิ อนัมบีทบาทใน

การเคลื่อนไหวทางสงัคมในยคุสมยัเผดจ็การทหารในเหตุการณ์ 14 ตุลา 16 

ภายใตก้ารกดดนัของขบวนประชาชนทีห่มายรวมไปถงึกลุ่มองคก์รสตรทีัง้ในภาคนัก 

ศกึษา-ประชาชน เรยีกรอ้งประเดน็ทีก่วา้งขวางครอบคลุมมติทิีห่ลากหลาย 
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ผลพวงประการส าคญั คอื มกีารเปิดเสรใีนแงก่ารท างานของผูห้ญงิ เปิดไปจนกระทัง่

สถาบันการเมืองและสถาบันยุติธรรมที่ยินยอมให้ผู้หญิงเข้าสอบแข่งขันเป็นผู้

พพิากษาและอยัการได ้

ผลพวงประการต่อมา คอื เรื่องสทิธใินครอบครวัทีเ่กดิการก าหนดลกัษณะกฏหมาย 

ในระบบผวัเดยีวเมยีเดยีว เป็นความสมบูรณ์แบบในแง่นิตนิัย ซึ่งอย่างทีเ่กริน่ไว้ใน

ล าดบัแรก ระบบผวัเดยีวเมยีเดยีวมรีากบนสายพฒันาการมาตัง้แต่สมยัรชักาลที ่6 

เมื่อสงัคมเปิดรบัแนวคดิตะวนัตก ทีล่งความเหน็ว่าการมเีมยีหลายคน คอื อนารยะ 

ท าใหค้า่นิยมของชนชัน้น าในยคุนัน้คอ่ยๆ เปลีย่น 

ณ จุดนี้ สิง่ทีน่่าตัง้ขอ้สงัเกตประการหนึ่งส าหรบัสงัคมไทย แมว้่าในระดบัสงัคมทีเ่ปิด

กว้างยอมรับสถานะความสามารถของผู้หญิงขนาดไหนก็ตาม หากเธอกลับสู่

ครอบครวั เธอกลับกลายเป็นช้างเท้าหลังที่ไม่สามารถปริปากได้มากนักบนฐาน

ความรูส้กึว่าผูช้ายกย็งัเป็นผูน้ าครอบครวั 

ความคดิเหน็เหล่านี้ยงัคงมอียู่มาก แมว้่าความสมัพนัธ์หญงิ-ชายก าลงักา้วย่างสู่การ

เปลีย่นผนัในความผนัผวนอยูต่ลอด เวลาของโลกยุคสมยัใหม่ จะว่าไปแลว้เหตุการณ์ 

เดอืนตุลาเป็นแงม่มุทีแ่หลมคมทีก่อ่ใหเ้กดิการเปลีย่นสถานะภาพของสทิธมินุษยชนที่

ครอบคลุมสิทธิผู้หญิงเอาไว้ด้วยกนั อนัเป็นช่วงทศวรรษของผู้หญิง  เมื่อองค์การ 

สหประชาชาตปิระกาศวนัสทิธสิตรสีากลขึน้ใชก้นัทัว่โลก 

กลไกเหล่านี้เป็นความเคลื่อนไหวของขบวนสตรใีนล าดบัต่อมาทีท่ าใหผู้้หญงิกา้วล่วง 

ขึน้ทา้ทายอ านาจรฐัทีม่ผีูช้ายครอบครองมานานนบักาล 

คล่ืนลูกท่ี 4 เป็นช่วงการฟ้ืนคนืของขบวนประชาชนหลงัเหตุการณ์เดอืนตุลาในรูป

องค์กรพฒันาเอกชน ทีท่ างานด้านผูห้ญงิ เช่น มูลนิธผิูห้ญงิหรอืกลุ่มเพื่อนหญิง ที่

รว่มผลกัดนัใหก้ารศกึษาการเคลื่อนไหวของขบวนสตรเีขา้สูส่ถาบนัการศกึษา ก าหนด
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หลักสูตรเพื่ออธิบายพฒันาการต่างๆ ในเชิงขบวน บนแง่มุมการเคลื่อนไหวและ

วชิาการเป็นโครงการสตรศีกึษา ม.ธรรมศาสตร,์ ม.เชยีงใหม ่หรอืการก าหนดบทบาท

องค์กรทางด้านสตรีให้เขา้สู่กลไกของรฐั อย่างเช่น คณะกรรมาธิการส่งเสรมิและ

ประสานงานสตรแีหง่ชาต ิสงักดัส านกันายก อนัเป็นแรงผลกัทีเ่กดิจากแนวคดิในเรื่อง

สทิธใินระดบัประชาชนเป็นส าคญั 

คล่ืนลูกท่ี 5 ช่วงหลงัเปลี่ยนแปลงแกไ้ขรฐัธรรมนูญฉบบัปี 2540 มคีวามพยายาม

ผลกัดนัเรือ่งบทบาทหญงิ-ชายเขา้สูก่ลไกการพฒันากระแสหลกัมากขึน้ 

เนื้อหาว่าดว้ยสทิธสิตร ีเชือ้ชาต ิสญัชาตเิริม่เขม้ขน้ขึน้ เป็นประเดน็กอ่น ้าหนกัขึน้มาก

และกว้างขวางเพียงพอที่ให้รฐัหนัมาให้ความสนใจแก่ประเด็นทางด้านสตรีเป็น

ประเดน็เด่นๆ นอกจากเรือ่งเศรษฐกจิ 

การคุม้ครองสทิธมินุษยชนของผูห้ญงิอนัเป็นบทบญัญตัทิีว่่าดว้ยความเสมอภาค และ

คุม้ครองสถานะภาพของผูห้ญงิภายใตแ้งม่มุทีห่ลากหลาย เชน่ สทิธสิภาพตามเนื้อตวั

รา่งกาย การก าหนดตวับทกฎหมายเกีย่วกบัผูห้ญงิทีต่อ้งสรา้งการมสี่วนร่วม โดยการ

ตัง้คณะกรรมาธิการที่มีสตรีเข้าไปนัง่พิจารณา ตีความ ก ากับ การใช้กฎหมาย

เหล่านัน้ดว้ยหมายรวมไปถงึประเดน็ความคุม้ครองเมื่อเกดิการใชค้วามรุนแรงทีเ่กดิ

แกผู่ห้ญงิในระดบัครอบครวั 

บทบาทผูห้ญงิในสถานการณ์ ณ ปจัจุบนัมกีารเคลื่อนไหวทีต่่อเนื่องทัง้ในระดบับุคคล

และกลุ่มองค์กรมคีวาม หนักแน่น เขม้แขง็ไปตามประเดน็ทีเ่รยีกรอ้งและไม่ขาดสาย 

เรยีกว่าขบวนสตรมีสีายการพฒันาการทีย่าวนานต่อเนื่องและกา้วล่วงมากระทัง่ ระดบั

หนึ่ง ณ ปจัจุบนัทัง้ในภาคสงัคม-การเมอืง ในทกุ ๆ ระดบัชัน้ 
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การเคลื่อนไหวมปีระเด็นและระดบัองค์กรที่หลากหลายทัง้ กลุ่มเพื่อนหญิง มูลนิธิ

ผูห้ญงิ หรอืกลุ่มองคก์รผูห้ญงิทีต่ดิตามกลุ่มหญงิบรกิาร กลุ่มมูลนิธสิรา้งความเขา้ใจ

เรือ่งสขุภาพของหญงิ ในสทิธอินามยัเจรญิพนัธุ์ ทีพ่ดูถงึระบบร่างกายผูห้ญงิ การท า

แทง้-คมุก าเนิด 

การเกดิขึน้ขององคก์รเหล่านี้มกีารออกแบบเป็นเครอืขา่ย อย่างเช่น เครอืขา่ยผูห้ญงิ

กบัรฐัธรรมนูญ ซึง่มบีทบาทส าคญัในการผลกัดนัใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงแกไ้ขระดบั

โครงสรา้ง ในเชงินโยบาย ออกท างานเคลื่อนไหวคดัคา้นความไม่ถูกตอ้งทีเ่กดิขึน้ใน

สงัคม  

เป็นเรื่องของความก้าวหน้าที่กลุ่มหญิงท้าทายอ านาจรัฐและผักดันให้ เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงในทุกระดบั เป็นการต่อสู้กบัพลงัอ านาจที่เหนือกว่า ทัง้ในแง่มุมมอง 

วฒันธรรมอนัเป็นแกน่แกนทีล่ดทอนบทบาทผูห้ญงิ 

การต่อสู้ของขบวนสตรทีี่มมีายาวนาน เป็นการท้วงถามถึงระบบความสมัพนัธ์ใน

สถานะตัวตนหนึ่งที่ต้องการสร้างจุดยืน ที่มัน่คงให้ขบวน โดยการตัง้ค าถาม แก่

กระบวนการยตุธิรรมและผลกัดนัใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในระดบัรฐั 

การตัง้กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงมนุษยม์คีวามหมายอย่างยิง่ยวด เพราะ

ภายใต้กระทรวงนี้มกีารตัง้ส านักงานกจิการสตร ีบนแนวคดิที่ว่า สตรจีะได้รบัการ

ยอมรบัในระดบัรฐัเพือ่เขา้สูเ่สน้ทางการพฒันา เป็นประเดน็หลกัทีต่อ้งพจิารณา ไม่ใช่

เพยีงไมป้ระดบัแกป่ระชาคมโลกอกีต่อไป 

การเขา้ไปมสี่วนร่วมตรงนี้ เป็นการท างานเชงิประสานเพื่อเปลี่ยนแปลงแนวคดิรฐั

ราชการ ถ่ายทอดประสบการณ์งานพฒันาให้แก่ขา้ราชการประจ าที่มีแนวคดิเชิง

สงเคราะหเ์พยีงอยา่งเดยีวเทา่นัน้ 
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การเดินทางของสิทธิผูห้ญิงไทย 

ปี พ.ศ. 2475  

- รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับแรกหลังจากการโค่นล้มระบอบ

สมบรูณาญาสทิธริาชย ์บญัญตัใิหห้ญงิและชายมสีทิธ ิเท่าเทยีมกนัในการใช้

สทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้  

ปี พ.ศ. 2492  

- สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหญงิคนแรกได้รบัการเลอืกตัง้ (คุณอรพนิท์ ไชย

กาล จงัหวดัอบุลราชธานี) 

ปี พ.ศ. 2497  

- อนุสญัญาว่าดว้ยสทิธทิางการเมอืงของสตร ีไดร้บัการใหส้ตัยาบนั 

ปี พ.ศ. 2499  

- ท่านผู้หญิงละเอยีด พบิูลสงคราม ได้รบัเลือกให้เป็นประธานของสหพนัธ์

สมาคมสหประชาชาตแิหง่โลก ทีก่รงุเจนีวา  

ปี พ.ศ. 2508  

- แต่งตัง้ผูพ้พิากษาหญงิคนแรก (คณุชลอจติ จติตะรทุธะ)  

ปี พ.ศ. 2510  

- แต่งตัง้วศิวอตุสาหกรรมหญงิคนแรก (คณุนิตยา มหาผล)  
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ปี พ.ศ. 2512  

- นายกเทศมนตรหีญงิคนแรกไดร้บัแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง (คุณจนิตนา นพ

คณุ เทศบาลเมอืงโพธาราม จ.ราชบุร)ี  

ปี พ.ศ. 2516 

- 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 นักศกึษาและประชาชนในประเทศไทย มากกว่า 5 

แสนคน ไดร้วมตวักนัเพื่อเรยีกรอ้งรฐัธรรมนูญจากรฐับาลเผดจ็การ จอมพล

ถนอม กติตขิจร โดยมผีูน้ านักศกึษาและผูน้ าแรงงานหญงิเขา้ร่วมต่อสูเ้คยีง

บ่าเคยีงไหล่กบัผูน้ าชาย 

ปี พ.ศ. 2517  

- รฐัธรรมนูญฉบบัปี 2517 น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่ ของสถานภาพ

ทางกฎหมายของสตร ีมาตรา 28 ของรฐัธรรมนูญฉบบันี้ บญัญตัไิว้ว่า ชาย

และหญิงมสีทิธิเท่าเทยีมกนั การจ ากดัสทิธิและเสรภีาพอนัเป็นการฝ่าฝืน

เจตนารมณ์ตามบท บญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญจะกระท ามไิด้ และตามมาตรา 

23 ระบุใหร้ฐับาลมเีวลา 2 ปี ในการทบทวนกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัที่

เป็นการเลอืกปฏบิตัติ่อสตร ีอย่างไรกต็าม มาตราดงักล่าว ได้ถูกยกเลกิไป

เมือ่ทหารเขา้ยดึอ านาจ การปกครองในปี 2519  

ปี พ.ศ. 2519  

- 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เป็นเหตุการณ์ที่เจ้าหน้าที่ร ัฐและกลุ่มที่รฐัให้การ

สนับสนุน ได้เขา้ไปล้อมจับกุมและสงัหารนักศึกษาและประชาชนภายใน 

บรเิวณมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ท่าพระจนัทร ์ซึ่งก าลงัชุมนุมประทว้งเพื่อ
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ขบัไล่ให้จอมพลถนอม กิตติขจรออกนอกประเทศ ในเหตุการณ์นี้ ต ารวจ

ตระเวนชายแดนน าโดยค่ายนเรศวรจากหวัหนิ, กลุ่มลูกเสอืชาวบา้น ต ารวจ 

และกลุ่มคนทีต่ัง้โดยงบ กองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.) 

คอื กลุ่มนวพล และ กลุ่มกระทิงแดง ได้ใช้ก าลังอย่างรุนแรง ท าให้มีผู้ที่

บาดเจ็บ เสียชีวิต และสูญหายเป็นจ านวนมาก ในเหตุการณ์นี้มีผู้หญิง

บาดเจบ็, เสยีชวีติและสญูหาย 

- รฐัมนตรหีญงิสองคนแรก ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกได้รบัการ แต่งตัง้ใหด้ ารง

ต าแหน่งในคณะรฐับาล (คณุหญงิเลอศกัดิ ์สมบตัศิริ ิกระทรวงคมนาคม และ

คณุวมิลศริ ิช านาญเวช ทบวงมหาวทิยาลยั)  

ปี พ.ศ. 2522  

- แผนพฒันาสตรใีนระยะยาวฉบบัแรก ( 2525 - 2544 ) ได้ถูกร่าง ขึ้นโดย 

คณะอนุกรรมการพฒันากจิกรรมและบทบาทสตร ีส านักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ 

ปี พ.ศ. 2525  

- แต่งตัง้ก านันหญงิคนแรก (คุณมลิเชยีร เพ็งวงษ์) และผู้ใหญ่บ้านหญิงคน

แรก (คณุสมทรง สรุพนัธ)์  

ปี พ.ศ. 2528  

- อนุสญัญาว่าดว้ยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติ่อสตรใีนทุกรปูแบบ ไดร้บัการให้

สตัยาบนั  

ปี พ.ศ. 2531  
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- แต่งตัง้รฐัมนตรหีญงิคนแรกจากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร (คุณหญงิสุพตัรา 

มาศดติถ ์รฐัมนตรปีระจ าส านกันายกรฐัมนตร)ี  

ปี พ.ศ. 2532  

- คณะกรรมการสง่เสรมิและประสานงานสตรแีหง่ชาต ิไดร้บัการ สถาปนาเป็น

องค์กรถาวร เพื่อปฏิบตัิหน้าที่เผยแพร่โครงการ ส่งเสรมิและพฒันาความ 

กา้วหน้าของสตร ี

- แรงงานหญิงชายรวมตัวกนัชุมนุมคัดค้านการจ้างงานระยะสัน้ (ซึ่งเป็น

พืน้ฐานของการเคลื่อนไหวประกนัสงัคม) 

ปี พ.ศ. 2533  

- แรงงานหญิงชาย นักศกึษา ภาคประชาชน ชุมนุมผลกัดนัใหเ้กดิกฎหมาย

ประกนัสงัคม 

- ร่างพระราชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 ก็ได้รบัความเห็นชอบจาก

รฐัสภา มผีลบงัคบัใชต้ัง้แต่วนัที ่2 กนัยายน 2533 เป็นตน้มา 

- ขอ้สงวนในอนุสญัญาว่าด้วยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติ่อสตรฯี (ตามมาตรา 

11 เรื่องสทิธแิละโอกาสทีจ่ะไดร้บัการจา้งงานและ ตามมาตรา 15 (3) เรื่อง

ขอ้จ ากดัความสามารถทางกฎหมาย ของสตร)ี ไดถ้กูยกเลกิ  

ปี พ.ศ. 2534  

- คณะรฐัมนตรไีดส้ ัง่การใหส้่วนราชการทุกแห่ง ทบทวนขอ้จ ากดั ความเสมอ

ภาคในการด ารงต าแหน่งราชการของสตร ีเพื่อเปิดโอกาสให้สตรสีามารถ

ด ารงต าแหน่งได้ทุกต าแหน่ง ยกเว้นต าแหน่งที่เกี่ยวกบัความมัน่คงของ



ผู้หญิง : การท างาน การเมือง สังคมและวัฒนธรรม หนา้ [ 76 ] 

 

ประเทศ นโยบายดงักล่าวถอืเป็นการยกเลกิการปิดกัน้ความกา้วหน้าในการ

รบัราชการของสตร ี 

ปี พ.ศ. 2535  

- มตคิณะรฐัมนตรใีหปี้ 2535 เป็น "ปีสตรไีทย" เพือ่เฉลมิ พระเกยีรตแิละร าลกึ

ในวโรกาสที ่สมเดจ็พระนางเจา้สริกิติิ ์พระบรมราชนิีนาถ ทรงเจรญิพระชนม์

พรรษาครบ 5 รอบ  

- แผนพฒันาสตรรีะยะยาวไดร้บัการทบทวน  

- ข้อสงวนในอนุสัญญาฯ ว่าด้วยเรื่องการถือสัญชาติของบุตรที่ เกิดจาก

หญงิไทยไดถู้กยกเลกิ ท าใหห้ญงิไทยทีม่สีามเีป็น ชนต่างชาตมิสีทิธทิีจ่ะให้

บุตรถอืสญัชาตติามผูเ้ป็นมารดาได ้เชน่เดยีวกบัทีช่ายไทยทีม่ภีรรยาเป็นชน

ต่างชาตมิสีทิธใิหบุ้ตร ถอืสญัชาตติามบดิา  

- ขยายระยะเวลาในการลาคลอดของขา้ราชการหญงิจาก 45 วนั เป็น 60 วนั 

ในภาคเอกชนคนงานหญงิ ไดร้บัอนุญาตให ้ลาคลอดได ้90 วนั  

- รฐับาลภายใตก้ารบรหิารของนายกรฐัมนตรชีวน หลกีภยั ได ้แถลงนโยบาย

ในส่วนที่เกี่ยวกับสตรี โดยมีเป้าหมายส าคัญใน เรื่องการป้องกันและ

ปราบปรามการมโีสเภณี การยกเลกิ การมโีสเภณีเดก็และการเปิดโอกาสให้

สตรสีามารถประกอบ อาชพีไดเ้ทา่เทยีมกบัชาย  

- ทา่นผูห้ญงิสุมาล ีจาตกิวนิช ไดร้บัเชญิใหเ้ป็น ผูป้ระสานงานการเตรยีมการ

ประชุมระดบัโลกว่าด้วยเรื่องสตร ี(ภาคองค์กรเอกชน) ของภูมภิาคเอเซีย

และแปซฟิิค ซึง่ไดจ้ดัขึน้พรอ้มกบัการประชมุสตรโีลกครัง้ที ่4 ในปี 2538  

ปี พ.ศ. 2536  
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- คณุหญงิสพุตัรา มาศดติถ ์ไดร้บัเชญิใหเ้ป็นประธานการ จดัการประชมุระดบั

โลกว่าดว้ยเรื่องสตร ี(ภาคองคก์รเอกชน) ซึง่เป็นสตรชีาวเอเซยีคนแรกทีไ่ด้

ด ารงต าแหน่งนี้  

- มติของคณะรัฐมนตรีให้ยกเลิกข้อห้ามการแต่งตัง้สตรีเป็นปลัด อ าเภอ 

(หนทางไปสูอ่ านาจทางการปกครอง)  

- ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุม้ครองแรงงานในประเดน็สทิธกิารลา

คลอดของลูกจ้างหญงิซึ่งลาคลอดได้ 90 วนั โดยได้รบัเงนิจากนายจ้าง 45 

วนั และไดร้บัเงนิจากประกนัสงัคม 45 วนั 

- ก่อตัง้ขบวนการแรงงานและภาคประชาชนร่วมกนัก่อตัง้ "กลุ่มบูรณาการ

แรงงานสตรี" อย่างเป็นทางการ เพื่อด าเนินการขบัเคลื่อนในเรื่องของสตร ี

โดยจะตอ้งเป็นเครอืขา่ยอสิระจากองค์กรอื่นๆ ทัง้นี้โดยกลุ่มบูรณาการสตรี

เป็นกลุ่มทีป่ระสบความส าเรจ็อยา่งยิง่ในการผลกัดนัขบัเคลื่อนในเรือ่งสทิธลิา

คลอด กฎหมายคุม้ครองแรงงาน ( มาตรา 13) บญัญตัใิหส้ตรมีสีทิธลิาคลอด

ได ้90 วนั นอจากนี้ยงัส่งเสรมิอย่างต่อเนื่องใหใ้นสถานประกอบการมสีถาน

เลี้ยงเด็กกลาง วนั เรื่องชวีอนามยัและความปลอดภัยในการท างาน และ

โครงขา่ยความปลอดภยัทางสงัคม 

ปี พ.ศ. 2537  

- แต่งตัง้ผูว้่าราชการจงัหวดัหญงิคนแรก (คุณจรสัศร ีทปิีรชั) รองผูว้่าราชการ

จงัหวดัหญงิคนแรก และปลดัอ าเภอหญงิ  

ปี พ.ศ. 2538  
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- สทิธทิีเ่ทา่เทยีมกนัส าหรบัสตรไีดร้บัการบญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ โอกาสเท่า

เทยีมกนัส าหรบัสตรใีนด้านการศกึษาทุกด้าน ด้านการเมอืงและกจิกรรม

สาธารณะ  

- แต่งตัง้พนักงานสอบสวนหญงิเป็นครัง้แรก ส าหรบัสถานี ต ารวจทีม่คีดสีถติิ

เกีย่วกบัความรนุแรงต่อสตรแีละเดก็สงู  

- มตขิองคณะรฐัมนตรใีหย้กเลกิขอ้สงวนในอนุสญัญาว่าดว้ยการขจดัการเลอืก

ปฏบิตัติ่อสตรใีนทุกรูปแบบขอ้ 8 เรื่องผูห้ญงิมสี่วนร่วมทางการเมอืง และ

การรบัต าแหน่งราชการ และขอ้ 10 เรือ่งความเสมอภาคทางการศกึษา 

- ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการเบิกจ่ายเงนิสวัสดิการเกี่ยวกบัการ

รกัษาพยาบาล พ.ศ. 2538 โดยหญงิชายมคีวามเท่าเทยีมกนัในการใชส้ทิธิ

ขอรบัเงนิสวสัดกิารของบุตร ซึง่ไดแ้ก ่คา่รกัษาพยาบาลและคา่การศกึษาของ

บุตร 

ปี พ.ศ. 2539  

- แต่งตัง้นายอ าเภอหญงิคนแรก (คณุประสม ด ารชิอบ)  

- แต่งตัง้นายพลหญงิเป็นครัง้แรก จ านวน 10 คน  

- มติคณะรฐัมนตรเีห็นชอบ นโยบายและแผนปฏิบตัิการป้องกนั และแก้ไข

ปญัหาธุรกจิบรกิารทางเพศ  

- พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ไดร้บัการ

ประกาศใชโ้ดยเพิม่โทษผูเ้กีย่วขอ้งในการน าเด็กเขา้สู่กระบวนการคา้ธุรกจิ

ทางเพศและผู้ใช้บรกิาร ลดโทษผู้หญงิผู้ท าการคา้ประเวณี และไม่ลงโทษ

หญงิทีถ่กูล่อลวง 

- ขา้ราชการและลูกจ้างหญงิภาครฐั มสีทิธใินการลาคลอดได้ 90 วนั โดยไม่

ตอ้งรวมอยูก่บัวนัลากจิ  
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ปี พ.ศ. 2540  

- คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบในหลกัการ ใหย้กฐานะส านักงาน คณะกรรมการ

ส่งเสรมิและประสานงานสตรีแห่งชาติเป็นส่วนราชการระดบักรม เพื่อให้

รองรบัการประสานนโยบาย และการส่งเสรมิงานพฒันาสตรกีบัองคก์รต่างๆ 

ในระดบัชาตแิละระดบัโลกได ้ 

- ประกาศใชพ้ระราชบญัญตัมิาตรการในการป้องกนัและปราบปราม การค้า

หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติแก้ไข เพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบบัที ่14) พ.ศ. 2540  

ปี พ.ศ. 2541  

- คณะรฐัมนตรมีมีต ิเมือ่วนัที ่6 มกราคม 2541 ใหทุ้กกระทรวงไดพ้จิารณาถงึ

นโยบายเร่งด่วนทีจ่ะแกไ้ขปญัหาวกิฤตของชาต ิตลอดจนการปรบัแผนการ

ด าเนินงานของกระทรวง โดยขอให้ค านึงถงึผลกระทบทัง้ทางเศรษฐกจิและ

สงัคมทีม่ตี่อสตรเีป็น กรณีพเิศษ 

ปี พ.ศ. 2542  

- เสนอรา่งพระราชบญัญตักิารใชน้ามสกลุ เพือ่ใหส้ทิธหิญงิที ่สมรส จะเลอืกใช้

นามสกลุเดมิของหญงิหรอืคูส่มรส 

- พ.ร.บ. คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 เพื่อส่งเสรมิการ

เคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทัง้ในประเทศและระหว่าง

ประเทศตลอดจนตรวจสอบและรายงานการกระท าหรอืการละเลยการกระท า

อนัเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน 

ปี พ.ศ. 2544 
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- คณะรฐัมนตรีเหน็ชอบการจดัตัง้กลไกส่งเสรมิความเสมอภาคระหว่างชาย

หญงิระดบัหน่วยงาน 

ปี พ.ศ. 2548 

- พ.ร.บ. ชื่อบุคคล (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2548 ระบุว่าผูห้ญงิทีส่มรสแลว้สามารถ

เลอืกใชน้ามสกลุเดมิของตน หรอืคูส่มรสได ้

ปี พ.ศ. 2550 

- พ.ร.บ. คุ้มครองผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครวั พ.ศ. 2550 พ.ร.บ.

แกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2550 เรื่องการหมัน้ 

ใหห้ญงิชายเท่าเทยีมกนัในการเรยีกรอ้งค่าทดแทน และการใหห้ญงิชายใช้

เหตุฟ้องหยา่เดยีวกนัได ้

- พ.ร.บ. แกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา พ.ศ. 2550 

มาตรา 246 และ 247 เพื่อใหก้ารคุม้ครองสทิธผิูห้ญงิตอ้งโทษทีต่ัง้ทอ้ง ใหม้ี

โอกาสในการเลีย้งดบูุตร 

- พ.ร.บ. แกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2550 มาตรา 276 และ 

277 เรื่องความผดิเกีย่วกบัการขม่ขนืกระท าช าเรา ทีก่ าหนดค าจ ากดัความ

การข่มขนืชดัเจนครอบคลุมไม่เฉพาะการข่มขนืด้วยอวยัวะเพศอย่างเดยีว 

รวมทัง้การแกก้ฎหมายไมใ่หส้ามขีม่ขนืภรรยาได้ 

- มติคณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ 4 ธันวาคม 2550 เรื่องการให้ขา้ราชการ 

เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของรฐัที่เป็นสตรไีปถอืศลีและปฏิบตัธิรรม นับว่า เป็น

การใหโ้อกาสแก่ขา้ราชการหญงิใหส้ามารถไปปฏบิตัธิรรมไดเ้ป็นระยะเวลา

ไมต่ ่ากว่า 1 เดอืน แต่ไมเ่กนิ 3 เดอืน ซึง่แต่เดมิอนุญาตใหแ้ต่ขา้ราชการชาย

ลาบวชไดไ้มเ่กนิ 3 เดอืน 
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ปี พ.ศ. 2551 

- พ.ร.บ. ค าน าหน้านามหญงิ พ.ศ. 2551 โดยหญงิทีส่มรสหรอืหย่าจากการ

สมรสแลว้สามารถเลอืกใช ้“นาง” หรอื “นางสาว” ไดต้ามความประสงค ์

- พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แกไ้ขฉบบัที ่2 และ 3 พ.ศ. 2551 มี

มาตราส าคญัได้แก่มาตรา 15 ก าหนดใหแ้รงงานหญงิและชายได้รบัการ

ปฏบิตัเิท่าเทยีมกนั มาตรา 16 หา้มนายจา้งล่วงละเมดิหรอืคุกคามทางเพศ

ต่อลูกจ้างทัง้หมด ซึง่รวมถงึลูกจ้างชายด้วย มาตรา 38 ถงึ 43 เป็นเรื่อง

ประเภทงานทีม่ใิหลู้กจ้างหญงิปฏบิตั ิประเภทของงานและเวลามใิหลู้กจ้าง

หญิงมีครรภ์ปฏิบัติ การเปลี่ยนแปลงการท างานของลูกจ้างหญิงขณะ

ตัง้ครรภเ์พือ่สขุภาพ และการลาคลอดบุตรไมเ่กนิ 90 วนั รวมทัง้หา้มเลกิจา้ง

หญงิทีต่ัง้ครรภ ์

- กรกฎาคม 2551 พนักงานสอบสวน สน.ชนะสงคราม ได้อนุมตัหิมายจบั

ดารณี ชาญเชงิศลิปะกุล จากศาลอาญากรุงเทพใต้ เลขที ่2209/2551 ลง

วนัที ่22 กรกฎาคม 2551 เนื่องจากการปราศรยับนเวททีีส่นามหลวงในวนัที ่

18-19 กรกฎาคม 2551 เขา้ขา่ยความผดิ ม.112 ขอ้หาหมิน่พระบรมเดชานุ

ภาพ 

- ต ารวจ สน.ชนะสงครามออกหมายจบับุญยนื ประเสรฐิยิง่ในขอ้หาหมิน่รชั

ทายาท ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 และต ารวจ เมื่อวนัที ่15 

สงิหาคม 2551 จากกรณีการปราศรยับนเวทสีนามหลวงในวนัที ่6 สงิหาคม 

2551 ซึ่งบุญยนืได้เขา้มอบตวัในวนัเดยีวกนั และถูกคุมขงั ณ ทณัฑสถาน

หญงิ 

- พฤศจกิายน 2551 ศาลอาญาพพิากษากรณี บุญยนื ประเสรฐิยิง่ ว่าจ าเลยมี

ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 วางโทษจ าคุก 12 ปี 
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จ าเลยใหก้ารรบัสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพจิารณา มเีหตุบรรเทาโทษ 

ลดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ใหก้ึง่หนึ่ง คงลงโทษจ าคุก 6 

ปี 

- พระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกติยิาภา ทรงรบัเป็นองค ์“ทตูสนัถวไมตร”ี 

ให้กบักองทุนการพฒันาเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติในการต่อต้านความ

รนุแรงต่อสตร ี

ปี พ.ศ. 2552  

- สภาการศกึษาโรงเรยีนนายรอ้ยต ารวจ เปิดรบัสมคัรนักเรยีนนายรอ้ยต ารวจ

หญงิขึน้เป็นครัง้แรกในรอบ 107 ปี 

- สงิหาคม พ.ศ. 2552 ศาลอาญาพพิากษาลงโทษ ดารณี ชาญเชงิศลิปกุล ใน

ขอ้หาหมิน่พระบรมเดชานุภาพ ตามประมวลกฎหมายอาญา ม.112 โดย

พพิากษาจ าคกุ 3 กระทง กระทงละ 6 ปี รวมจ าคกุ 18 ปี ไมร่อลงอาญา 

ปี พ.ศ. 2553  

- คณะรฐัมนตรมีมีตใิหย้กเลกิขอ้สงวนในอนุสญัญาว่าด้วยการขจดัการเลอืก

ปฏบิตัติ่อสตรใีนทุกรปูแบบ ขอ้ 11 เรื่องผูห้ญงิมสีทิธแิละโอกาสในการจา้ง

งานชนิดเดยีวกบัชายได ้และขอ้ 15 เรือ่งหญงิชายเสมอภาคกนัในการท านิติ

กรรมสญัญา 

- บุญยนื ประเสรฐิยิง่ นกัโทษหญงิคดหีมิน่พระบรมเดชานุภาพ ไดร้บัการอภยั

โทษ 

- สหประชาชาตเิหน็ชอบขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ว่าด้วยการปฏบิตัติ่อผูต้้องขงั

หญงิในเรอืนจ า ซึง่เป็นโครงการในพระด ารขิองพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้

พชัรกติยิาภา ทีมุ่่งหวงัใหม้กีารยกระดบัมาตรฐานในการปฏบิตัติ่อผูต้้องขงั
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หญงิในประเทศต่างๆ ใหเ้ป็นมาตรฐาน ซึ่งจะยงัประโยชน์ต่อกลุ่มผูต้้องขงั

หญงิทีเ่ป็นประชากรกลุ่มน้อยทีม่กัจะถูกละเลยในระบบราชทณัฑ์ใหร้บัการ

ปฏบิตัทิีด่ขี ึน้เนื่องจากขอ้ก าหนดสหประชาชาตวิ่าดว้ยการปฏบิตัติ่อผูต้อ้งขงั

ในเรอืนจ า (The UN Standard Minimum Rules) ทีใ่ชบ้งัคบัมาตัง้แต่ ค.ศ. 

1955 ไม่ได้มกีารแก้ไขปรบัปรุงให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ในปจัจุบัน

โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องเพศหญิง จึงเป็นโอกาสที่เหมาะสมที่จะมีการ

ผลกัดนัใหม้ขี ึน้. 
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อ้างอิงท้ายบท 

กรงุเทพธุรกจิ, พบสตรทีัว่โลกเป็นเหยือ่เหตุรนุแรงเพิม่, 9 มนีาคม 2548 

ถวลิวด ีบุรกีุล, ผูห้ญงิไทยกบัการเมอืงหลงัการมรีฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540, ส านกัวจิยัและพฒันาสถาบนัพระปกเกลา้ 

ภคัวด ีวรีะภาสพงษ์, วนัสตรสีากล 8 มนีาคม, จุลสารเสมอภาคฉบบัที ่1 ประจ าเดอืน

มนีาคม - เมษายน 2551 

“______________”, คุณแม่โจนส์: หญงิแกร่งแห่งวงการแรงงานโลก, ปาจารยสาร 

ประจ าเดอืน พฤษภาคม - มถิุนายน 2552 

“______________”,เอลลา เบเกอร์ (Ella Baker): ผู้อยู่เบื้องหลงัขบวนการสทิธิ

พลเมอืงของสหรฐัอเมรกิา, ปาจารยสาร ประจ าเดอืน กนัยายน - ตุลาคม 2552) 

มาล ีพฤกษ์พงศาวลี, บรรยาย ว่าดว้ยความเคลื่อนไหวขบวนการสตร ีในสงัคมไทย 

(ถอดบนัทกึค าบรรยายโดยทมีงานไทยเอ็นจีโอ, โครงการสตรแีละเยาวชนศกึษา 

มหาวทิยาลยั, สงิหาคม 2546) 

วริะดา สมสวสัดิ,์ บรรยายสทิธมินุษยชนสตรเีรื่องการมสี่วนร่วมทางการเมอืง, ศนูย์

สตรศีกึษา คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่, 17 กนัยายน 2546) 

ศโิรตม์ คล้ามไพบูลย์ และบณัฑติย์ ธนชยัเศรษฐวุฒ ิ(บรรณาธกิาร), เสน้ทางสู้สู่

ประกนัสงัคม : ประวตัศิาสตร์การต่อสูแ้ละการปฏริูปกฎหมายประกนัสงัคม, มลูนิธิ

เพือ่นหญงิ, เมษายน 2551 
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สภุตัรา ภมูปิระภาส, มใิชเ่พยีงความรนุแรงต่อสตร ีแต่คอือาชญากรรมรฐัทีก่ระท าต่อ

ผู้ ‚ไม่จงรกัภกัดี‛, นิตยสารมติชนรายสปัดาห์ ฉบับที่ 1577 (ประจ าวนัที่ 5-11

พฤศจิกายน พ.ศ.2553) และฉบบัที่ 1578 (ประจ าวนัที่ 12-18 พฤศจิกายน พ.ศ.

2553) 

ส านกังานกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครวั, รายสถานการณ์สตร ีปี 2553, กระทรวง

พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ มนีาคม 2553 

เวบ็ไซต ์

LM watch : เวบ็ไซต์ขอ้มลูและเฝ้าระวงักรณีผลกระทบจาก ‚กฎหมายหมิน่พระบรม

เดชานุภาพ‛ และขอ้กล่าวหาทีเ่กีย่วขอ้ง http://lmwatch.blogspot.com 

ไทยเอน็จโีอ http://www.thaingo.org 

มลูนิธเิพือ่นหญงิ http://www.friendsofwomen.or.th  

ศนูยส์ตรศีกึษา คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่

http://www.soc.cmu.ac.th/wsc/ 

ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิhttp://www.nso.go.th   
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ผูห้ญิงกบัสงัคมและวฒันธรรม 
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ผลสบืเนื่องจากการเปลีย่นแปลงทีไ่ดก้ล่าวไปในบทแรกและบททีส่อง ผูห้ญงิมบีทบาท

ในดา้นการท างานและประเดน็การเรยีกรอ้งสทิธติ่างๆ ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ-การเมอืง 

กอปรกบัโครงสรา้งด้านประชากรทีพ่บว่าสดัส่วนของเพศหญงิมสีดัส่วนเพิม่มากขึน้

นัน้อาจจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและวัฒนธรรม ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง

รปูแบบของการด าเนินชวีติและวถิขีองครอบครวัแบบใหม่ ทีอ่าจจะไม่เหมอืนเดมิจาก

ทีแ่ลว้ๆ มาอกีต่อไป   

ผูห้ญงิท างานมากขึน้ ‚คอปกขาว‛ ผูห้ญงิจะมาแทนทีผู่ช้าย เราจะมเีจ้านายผูห้ญงิ

มากขึน้ อ านาจทางเศรษฐกจิของผูห้ญงิจะมากขึน้ และธุรกจิต่างๆ กก็ าลงัจะเจาะจง

ท าตลาดกบักลุ่มผูห้ญงิอยา่งจรงิจงั 

ในดา้นสงัคมวฒันธรรม ความสมัพนัธ์ของครอบครวัแบบอนุรกัษ์นิยมอุดมคตใินอดตี 

ได้เปลี่ยนไปแล้ว เมื่อผู้หญิงมีอ านาจมากพอที่จะเลือกทางเดินชวีิตของตนเองได ้

หญงิรกัหญงิจะสามารถเปิดเผยตวัตนและมทีีย่นืในสงัคมไดม้ากขึน้ จากรสนิยมทาง

เพศทีเ่ปลี่ยนไปของชาย-หญงิ ปจัจุบนันี้เกดิกลุ่มที่รกัเพศเดยีวกนัมากขึน้ ไม่ว่าจะ

เป็นชายรักชาย หรือหญิงรกัหญิง โดยมีปจัจัยหลายอย่างที่ส่งเสริมไม่ว่าจะเป็น

รูปแบบการด าเนินชวีิตประจ าวนั ความเท่าเทยีมกนัของชายหญิง ค่านิยมแนวคดิ

สมยัใหม่ที่เปิดกว้างขึ้นในสงัคมไทย, จะมีรกัต่างวัย (หญิงแก่กว่าชาย) มากขึ้น, 

ผูห้ญงิอยู่ตวัคนเดยีวมากขึน้ ผูห้ญงิเลอืกทีจ่ะเลี้ยงลูกตามล าพงั, การแต่งงานชา้ลง 

และจะปรากฏครอบครวัทีไ่มใ่ชค่รวัเรอืนเดีย่วมากขึน้ เป็นตน้  
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อ านาจทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมขึ้น?  

ในปี ค.ศ. 2009 เวบ็ไซต์ CNN เผยแพร่รายงาน “Women: Saviors of the world 

economy?” ระบุว่ากลุ่มทีม่อีทิธพิลทางเศรษฐกจิทีก่ าลงัเตบิโตมากทีสุ่ดในโลก ไม่ใช่

จนีหรอือนิเดยีแต่จะเป็น -- ผูห้ญงิ  

ทัง้นี้จากการประเมินของธนาคารโลกพบว่า รายได้ของผู้หญิงทัว่โลกได้ร ับการ

คาดหมายว่าจะสงูถงึ 18 ลา้นลา้นดอลลาร์สหรฐั ภายในปี ค.ศ. 2014 ซึง่เพิม่ขึน้จาก

รายไดป้จัจุบนัถงึ 5 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั ซึง่มากกว่า 2 เทา่ ของการประเมนิตวัเลข 

GDP ของจนีกบัอนิเดยีรวมกนัในปี ค.ศ. 2014 

ภาคธุรกจิต่างๆ กก็ าลงัจบัจอ้งถงึอ านาจทางเศรษฐกจิทีเ่ตบิโตขึน้ของกลุ่มคุณผูห้ญงิ 

ซึง่ดูเหมอืนจะเป็นตลาดทีพ่วกเขามองเหน็ไดอ้ย่างชดัเจน และตอ้งหาทางเขา้ไปยดึ

ครองใหไ้ด้อยู่แลว้ และกไ็ม่ใช่แค่ธุรกจิจ าพวก เสือ้ผา้ สนิคา้สุขภาพ เสรมิความงาม 

การดแูลตวัเองของผูห้ญงิ อย่างทีเ่คยเป็นมาเท่านัน้ เหล่าบรรดาบรษิทัต่างๆ ในภาค

ธุรกจิทีเ่คยละเลยผูห้ญงิกต่็างก าลงัหาทางเขา้ถงึกลุ่มเป้าหมาย “อ านาจใหม่” นี้ เช่น 

ธุรกิจการเงินการธนาคาร ประกันชีวิต สินค้าไอที บริษัทรับสร้างบ้าน โรงแรม 

ทอ่งเทีย่ว รถยนต ์และตลาดอืน่ๆ ทีเ่คยคดิว่าผูช้ายเป็นผูกุ้มอ านาจตดัสนิใจ กต็ื่นตวั

หนัมาจรงิจงักบักลุ่มตลาดผูห้ญงิมากขึน้ 

แต่จากผลการศกึษาทัว่โลกโดย Boston Consulting Group (BCG) กลบัพบว่าแม้

อ านาจทางเศรษฐกจิของผูห้ญงิจะเพิม่มากขึน้ แต่ผูห้ญงิยงัคงมคีวามรูส้กึว่าพวกเธอ

ได้ร ับการปฏิบัติที่ด้อยกว่าผู้ชาย ซึ่งเป็นการถูกมองข้ามที่ไม่น่าให้อภัย “บริษัท

ทัง้หลายปฏบิตัติ่อผูห้ญงิเหมอืนกบัการพยายามใหพ้วกเธอใชผ้ลติภณัฑข์องผูช้ายที่

เอามาทาเป็นสชีมพู” ไมเคลิ ซลิเวอรส์ไตน์ (Michael Silverstein) หุน้ส่วนของ BCG 

และผูร้ว่มเขยีนหนงัสอือา้งองิผลการศกึษาชือ่ "Women Want More" ใหค้วามเหน็ไว ้ 
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ตวัอยา่งเชน่ บรษิทั Dell ผูผ้ลติคอมพวิเตอรร์ายใหญ่ ไดส้รา้งช่องทางสื่อสารทางการ

ตลาดส าหรบัผูห้ญงิโดยเฉพาะ นัน่คอืเวบ็ไซต์ "Della" ทีเ่ปิดตวัเมื่อเดอืนพฤษภาคม

ปี 2009 อนัมเีป้าหมายเพื่อท าการตลาดกบัผูบ้รโิภคทีเ่ป็นผูห้ญงิ แต่ในทางกลบักนั

เครื่องมอืการตลาดชิ้นทีห่มายมัน่ป ัน้มอืว่าจะเจาะกลุ่มตลาดผูห้ญงินี้ ต้องเผชญิกบั

กระแสการวพิากษ์วจิารณ์ว่า ดูหมิน่ผูห้ญงิด้วยขอ้ความในเว็บไซต์ทีว่่า "คุณจะพบ

เน็ตบุ๊คทีท่ าไดม้ากกว่าการเชค็อเีมล" ซึง่เป็นประโยคทีห่มิน่ศกัดิศ์รผีูห้ญงิพอสมควร 

เพราะมนัถกูท าใหม้องว่าผูห้ญงิมคีวามสามารถในการใชอ้นิเตอรเ์น็ตแค่การเชค็อเีมล

เทา่นัน้ 

แต่กระนัน้ปรากฏการณ์การละเลยนี้อาจจะเกดิเพยีงแค่ช่วงเริม่ตน้ เมื่อภาคธุรกจิได้

เรยีนรูเ้พือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการพยายามกระตุน้ใหผู้ห้ญงิควกัเงนิออกจากกระเป๋า

เพือ่ซือ้สนิคา้ของตนเอง 

โครงสร้างประชากรท่ีเปล่ียนไป เม่ือประชากรหญิงมากกว่าชาย 

ปจัจุบันนี้มกีารคาดการณ์กนัว่าประชากรไทย 66.9 ล้านคน มีหญิงไทยมากกว่า

ชายไทย 1.1 ลา้นคน6 โครงสรา้งประชากรทีก่ าลงัเปลีย่นไปส่งผลกระทบเชงิกวา้ง ที่

เปลีย่นทัง้โครงสรา้งสงัคม โครงสรา้งแรงงาน จากรายงานของศนูยว์จิยัเศรษฐกจิและ

ธุรกจิ ธนาคารไทยพาณิชย์ พบว่าในบรรดาการเปลีย่นทางโครงสรา้งประชากรของ

ประเทศไทยทีส่ าคญัและเด่นชดัมากคอื การเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ของประชากรสงูวยั

ในประเทศไทย ซึ่งการเพิม่ขึน้ของประชากรสูงวยัประกอบกบัอายุทีย่นืยาวขึน้ของ

                                                           
6 กรงุเทพธรุกจิออนไลน์, วาระประเทศไทย STATE OF THE NATION: ผูห้ญงิ ข ัว้อ านาจใหมแ่หง่โลกธรุกจิ, 12 
ตุลาคม 2553 
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ผูห้ญงินัน้ หมายความว่าภายในปี ค.ศ. 2020 ประเทศไทยจะมผีูห้ญงิมากกว่าผูช้าย

ถงึ 1.5 ลา้นคน7 

เทรนดท่ี์เกิดขึ้น (และก าลงัจะเกิด)8  

จากปจัจยัขัน้ตน้ทีว่่าผูห้ญงิมบีทบาทในดา้นการท างาน และประเดน็การเรยีกรอ้งสทิธิ

ต่างๆ ในดา้นการเมอืงเพิม่มากขึน้ อ านาจทางเศรษฐกจิทีม่ากขึน้ กอปรกบัโครงสรา้ง

ด้านประชากรที่จะมีสดัส่วนผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย ได้ส่งผลให้เกิดกระแสการ

เปลีย่นแปลงทางดา้นสงัคมและวฒันธรรมทีน่่าสนใจดงันี้  

ผู้หญิงท างานมากขึ้น ในขณะทีส่ดัส่วนประชากรชายทีท่ างานไม่เปลี่ยนแปลงมาก

นกั แต่สดัสว่นผูห้ญงิท างานกลบัเพิม่สงูขึน้ ทัง้นี้ส าหรบัประเทศไทยนัน้อาจไม่เหมอืน

ในประเทศอื่นๆ เนื่องจากการเพิม่ขึ้นของสดัส่วนหญิงท างานมิได้มาจากผู้ที่เขา้สู่

ตลาดแรงงานใหม ่แต่เป็นเพราะจ านวนผูห้ญงิท างานทีอ่ายยุงัน้อยมสีดัสว่นสงูอยู่แลว้

ในไทย มผีูห้ญงิจ านวนมากราว 74% ของช่วงอายุ 20 - 29 ปีทีท่ างานอยู่แลว้ตัง้แต่ปี 

พ.ศ. 2537 และอาจเพิม่ขึน้เป็น 77% ในปี พ.ศ. 2563  

                                                           
7 ศนูยว์จิยัเศรษฐกจิและธรุกจิธนาคารไทยพาณิชย์, SCB Insight: โครงสรา้งประชากรเปลีย่นแปลง ท าใหก้ารบรโิภค

ของไทยเปลีย่นอย่างไร?, 21 เมษายน 2553 

8 เรยีบเรยีงจาก Mark Penn, Kinney Zalesne, Microtrends: The Small Forces Behind Tomorrow's Big Changes, 

Twelve, September , 2007 , กรงุเทพธรุกจิออนไลน์, วาระประเทศไทย STATE OF THE NATION: ผูห้ญงิ ข ัว้

อ านาจใหมแ่หง่โลกธรุกจิ, 12 ตุลาคม 2553 และ ศนูยว์จิยัเศรษฐกจิและธรุกจิธนาคารไทยพาณิชย,์ SCB Insight: 

โครงสรา้งประชากรเปลีย่นแปลง ท าใหก้ารบรโิภคของไทยเปลีย่นอย่างไร?, 21 เมษายน 2553 
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“คอปกขาว” ผู้หญิงแทนท่ีผู้ชาย ในประเทศไทยหลายปีทีผ่่านมาเด็กเขา้เรยีนใน

มหาวทิยาลยัในทุกคณะรวมทัง้คณะฝ ัง่วทิยาศาสตร ์การแพทย ์เป็นผูห้ญงิ 80-90% 

คาดว่าอกี 5 ปีจากนี้สงัคมเกดิปญัหาขาดแคลนคอปกขาว (White collar) ผูช้ายอย่าง

รนุแรง เพราะไมม่ผีูช้ายอยูใ่นระบบการศกึษาขัน้อดุมศกึษาแต่ผูช้ายโผล่เขา้มาอกีครัง้

ในเวลาทีต่้องเขา้สู่ตลาดแรงงาน โดยขอ้มูลจากศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการ

สือ่สาร ส านกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร พบว่าว่าระดบัการศกึษาในปี พ.ศ. 2549 

- 2550 มนีกัศกึษาหญงิเขา้เรยีนในระดบัอดุมศกึษามากกว่านกัเรยีนชาย 

เจ้านายผู้หญิง เมื่อแรงงานผูห้ญงิอายุมากขึน้ กจ็ะมจี านวนผูห้ญงิในระดบับรหิารที่

เพิม่ขึน้มากอย่างรวดเรว็ และเนื่องจากมกีารศกึษาที่ดขี ึ้น ผู้หญิงจ านวนมากจึงท า

หน้าที่เป็นหวัหน้า จากการเก็บขอ้มูลมหาวิทยาลัยชัน้น าในไทย  10 แห่ง พบว่า 

จ านวนนักศกึษาหญงิมมีากกว่านักศกึษาชายถงึ 9 คณะจากทัง้หมด 10 คณะหลกัที่

ท าการเกบ็ขอ้มลูในปี 2547 โดยทีเ่ป็นคณะหลกัสายวทิยาศาสตร์ 5 คณะ และคณะ

หลกัสายสงัคมศาสตร ์5 คณะ เปรยีบเทยีบกบัปี พ.ศ. 2517 ทีม่เีพยีง 2 คณะจาก 10 

คณะทีม่จี านวนนกัศกึษาหญงิมากกว่านกัศกึษาชาย 

ทัง้นี้ผลการส ารวจจากแกรนท ์ธอรน์ตนั อนิเตอรเ์นชัน่แนล ปี พ.ศ. 2552 ทีร่ะบุว่า 

ประเทศไทยมผีูห้ญงิทีด่ ารงต าแหน่งผูบ้รหิารระดบัสูงเป็นอนัดบัทีส่ามของโลก โดย

ประเทศที่มจี านวนของผูห้ญงิที่ได้รบัต าแหน่งระดบัอาวุโสมากเป็นอนัดบั หนึ่งของ

โลกคอืฟิลปิปินส ์หรอื 47% ตามดว้ยรสัเซยี 42% ไทย 38% และโปแลนด ์32% 

หญิงรกัหญิง เปิดตวัมากขึ้น เนื่องด้วยสดัส่วนประชากรทีผู่ห้ญงิมมีากกว่าผูช้าย 

ปจัจยัทางด้านเศรษฐกจิ การเปิดรบัค่านิยมตะวนัตก และการเคลื่อนไหวในประเด็น

สทิธมินุษยชน การเรยีกรอ้งสทิธทิางเพศ (ทัง้ชายรกัชาย หญิงรกัหญงิ) คนรกัเพศ

เดยีวกนัจะสามารถเปิดตวัต่อสงัคมไดม้ากขึน้ 
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รกัต่างวยั จากหนังสอื Microtrends: The Small Forces Behind Tomorrow's Big 

Changes พบว่ามเีทรนด์ใหม่ทีเ่รยีกว่า “สาวคกูาร์” (Cougars) คอืผูห้ญงิอายุตัง้แต่ 

40-60 ปี ทีน่ิยมมคีวามสมัพนัธ์กบัชายที่อายุอ่อนกว่า เทรนด์นี้เป็นผลสะท้อนจาก

อ านาจทีอ่ยู่ในมอืผู้หญงิมากขึ้นเรื่อยๆ เมื่อมคีวามมัน่คงในหน้าทีก่ารงาน มคีวาม

พรอ้มทางเศรษฐกจิ ผูห้ญงิจงึมสีทิธทิีจ่ะดูแลความตอ้ง การและความรูส้กึของตวัเอง

โดยไมส่นใจการผกูมดัจากผูช้ายเหมอืนในอดตี 

แต่งงานช้าลง ปจัจุบนันี้เหน็ไดช้ดัว่าผูค้นต่างแต่งงานกนัชา้ลง โดยจากสดัส่วนของ

กลุ่มประชากรอายุ 20 - 29 ปี แต่งงานลดลง จากประมาณ 55% ในปี พ.ศ. 2537  

จากประมาณ 50% ในปี พ.ศ. 2550  ซึ่งคาดการณ์ว่าสดัส่วนนี้จะลดลงไปเหลือ

ประมาณ 45% ภายในปี พ.ศ. 2563 

การหย่าร้างมากขึ้น ในประเทศไทยสถติเิมื่อปี พ.ศ.2550 ทีผ่่านมาพบว่า มคีู่สมรส

จดทะเบยีนประมาณ 300,000 คู่ แต่หย่ารา้งถงึ 100,000 คู่ โดยสดัส่วนของคนอาย ุ

40 - 49 ปีทีห่ย่าหรอืแยกกนัอยู่ไดเ้พิม่ขึน้จาก 3% เป็น 6% ในปี พ.ศ. 2537 และ 

พ.ศ. 2550 ทัง้นี้คาดการณ์ว่าสดัส่วนนี้จะเพิม่ขึน้เป็นอย่างน้อย 7% ในปี พ.ศ. 2563 

ตวัเลขนี้แสดงถงึอตัราการหย่ารา้งหรอืแยกกนัอยู่ ทีเ่พิม่ขึน้มากอย่างเหน็ไดช้ดั โดย

จ านวนการจดทะเบยีนหยา่ต่อการจดทะเบยีนสมรสไดเ้พิม่จากการหย่า ประมาณ 10 

ครัง้ต่อการสมรส 100 ครัง้ในปี พ.ศ. 2537  เป็น 30 ครัง้ ในปี พ.ศ. 2550 

มีบุตรน้อยลง ด้วยแนวโน้มทีก่ารแต่งงานชา้ลงและการเขา้สู่การท างานของทัง้สามี

และภรรยา จึงไม่น่าแปลกใจว่าคนจะมีบุตรกันน้อยลง นอกจากนัน้แม้กระทัง่

ครอบครวัที่มบีุตรก็มแีนวโน้มที่บุตรจะแยกบ้านออกไปอยู่เองมากขึ้น โดยคาดว่า

ประชากรที่อยู่ในครอบครวัแบบคู่สมรสไม่มีบุตรจะมีอยู่ราว 9 ล้านคน ในปี พ.ศ. 
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2563 ซึ่งจะเพิม่ขึ้นจากราว 6 ล้านคน จากปี พ.ศ. 2550 โดยกว่า 40% มาจาก

ครอบครวัคูส่มรสมบีุตรแต่บุตรไดแ้ยกครอบครวัไปแลว้           

ผู้หญิงอยู่ตวัคนเดียวมากขึน้ (และซิงเกิลมมัจะเพ่ิมมากขึ้น) ทัง้นี้ในประเทศไทย

อตัราการหยา่รา้งและแยกกนัอยูท่ีเ่พิม่ขึน้ รวมทัง้อายขุยัเฉลีย่ทีย่าวนานขึน้จะท าใหม้ี

แม่ม่าย และคนที่ผ่านการหย่าร้างมาแล้วในจ านวนที่สูง ทัง้นี้จากการที่ผู้ชายมี

แนวโน้มเสยีชวีติเรว็กว่า และมแีนวโน้มในการแต่งงานใหม่ จงึจะมผีูช้ายทีผ่่านการ

หย่ารา้งและพ่อม่ายน้อยกว่า โดยมกีารคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2563 จะมผีูห้ญงิตวั

คนเดยีวประมาณ 5.6 ลา้นคน ซึง่ 3.8 ลา้นคนจะเป็นม่ายและ 1.8 ลา้นคนจะมาจาก

การหยา่รา้ง 

ครอบครวัท่ีไม่ใช่ครวัเรือนเด่ียว คู่สมรสทีห่ย่ารา้ง เป็นม่าย คู่สมรสไม่มบีุตร หรอื

ครวัเรอืนในโครงสรา้งอืน่ๆ ทีค่ลา้ยคลงึกนั ไดส้ง่ผลใหเ้กดิ ลกัษณะครวัเรอืนแบบใหม่

ทีม่คีวามหลากหลาย จากครอบครวัขยายแบบดัง้เดมิไปสู่ครอบครวัทีไ่ม่ใช่ครวัเรอืน

เดีย่วรปูแบบใหม่ๆ เช่น  ครอบครวัคู่สมรสไม่มบีุตรแต่อยู่กบัหลาน และครอบครวัที่

อยู่กบัญาติ และครอบครวัเดีย่วขนาดใหญ่ทีม่กีารอาศยัของเครอืญาต ิปู่ ย่า น้า อา 

พอ่ แม ่ลกู อยูร่วมกนั กก็ าลงัคอ่ยๆ หายไปจากสงัคมไทย 

ฯลฯ 

.. เทรนด์ทัง้หมดท่ีน าเสนอน้ี อาจจะเป็นเพียงเส้ียวหน่ึงของส่ิงท่ีเกิดขึ้นแล้ว

และก าลงัจะเกิดในอนาคต  การเปล่ียนด้านสงัคมและวฒันธรรมท่ีเก่ียวกบัการ

ด าเนินชีวิตและวิถีครอบครวัแบบใหม่นัน้ เราไม่อาจจะเรียกความเปล่ียนแปลง

น้ีว่าเป็น “ปัญหา” แต่ในทางกลบักนัมนัคือความ “ท้าทาย” ของพวกเราเหล่า

หญิงและชายท่ีควรเปิดใจยอมรบัและเรียนรู้กบัส่ิงท่ีเปล่ียนแปลง และร่วมกนั

จดัวางกฎเกณฑด้์วยการเคารพซ่ึงกนัและกนั. 
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ดชันีการพฒันามิติชายหญิง  

(Gender-relate Development Index Plus : GDI Plus) 

ในปี พ.ศ. 2552 ส านกังานกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครวั กระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนุษย์  ได้เผยแพร่  ดัชนีการพัฒนามิติชายหญิง (Gender-relate 

Development Index Plus : GDI Plus) ของประเทศไทยขึน้เป็นครัง้แรก โดยร่วมมอืกบั

โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Development Programme : UNDP) 

เพื่อเป็นดชันีที่ใช้ประเมนิสถานภาพการพฒันาคนให้เหน็ความแตกต่างระหว่างหญงิและ

ชาย และถอืเป็นจุดเริม่ตน้ในการพฒันาเครื่องมอืทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึช่องว่างของผลการพฒันา

ประเทศในระดบัภาคและระดบัจงัหวดัระหว่างหญงิและชาย สามารถสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความ

เท่าเทยีมกนัของโอกาสในการพฒันาระหว่างหญงิและชาย  

ดชันีการพฒันามิติหญิงชายของประเทศไทย นับได้ว่าเป็นดชันีแรกที่เกิดขึ้นในประเทศ

อาเซยีน ประกอบด้วย 1) ขอ้มูลและตวัชีว้ดัในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั 2) ตวัชี้วดั

ด้านการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาตามกรอบ

พนัธกรณีระหว่างประเทศตามทีป่ระเทศไทยไดท้ าความตกลงไว ้3) ตวัชีว้ดัทีเ่กีย่วขอ้งกบั

การพฒันาสตรซีึง่จะท าใหเ้กดิการพฒันาระบบฐานขอ้มลูดา้นสตรใีหม้ปีระสทิธภิาพและเป็น

ฐานข้อมูลที่ครบถ้วนถูกต้อง สามารถเข้าถึงได้ง่าย มีเอกภาพและน าไปใช้ประโยชน์ใน

การศึกษาวิเคราะห์และรายงานสถานการณ์ด้านสตรขีองประเทศไทยได้อย่างเป็นระบบ 

สามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดด้ ีและมคีวามต่อเน่ือง และ 4) มเีครื่องมอืในการก าหนด

นโยบายใหก้บัรฐับาลและหน่วยงานต่างๆ ที่เกีย่วขอ้งกบัการวดัระดบัความเสมอภาคและ

ความเท่าเทียมกันระหว่าหญิงชายในการสร้างศักยภาพและความก้าวหน้าของสตร ี

ตลอดจนน าไปใชใ้นการวางแผนและตดิตามการประเมนิผลการสรา้งความเสมอภาคระหวา่ง

หญงิชายได ้ 

ทัง้นี้ GDI Plus เป็นดชันีทีส่ะทอ้นภาพรวมของการพฒันามติหิญงิชายเฉพาะกลุ่มคนทีอ่ยู่

ในขอบเขตการรวบรวมขอ้มลูสถติขิองหน่วยงานต่างๆ เท่านัน้ แสดงถงึล าดบัการพฒันามติิ
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หญิงชายของจงัหวดัและภาคต่างๆ ของประเทศไทย ซึ่งไม่ครอบคลุมชนกลุ่มน้อยและ

แรงงานต่างดา้วทีไ่ม่ไดจ้ดทะเบยีนทีอ่ยู่อาศยัและท างานในพืน้ทีช่ายแดน โดย GDI Plus 

เป็นเพียงเครื่องชี้วดัในภาพรวมที่แสดงถึงวงจรในการด าเนินชีวิต การมีส่วนร่วมและมี

บทบาทในการพฒันา ตลอดจนการได้รบัประโยชน์อย่างเสมอภาคจากการร่วมกนัพฒันา

เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ของหญิงและชายเท่านัน้  เนื่องจากในความเป็นจริงนัน้ การ

พฒันามติหิญงิชายประกอบดว้ยมติทิีห่ลากหลาย และมรีายละเอยีดทีซ่บัซอ้นเกนิกว่าดชันี

ใดๆ จะสามารถน าเสนอไดอ้ย่างครบถว้น  

GDI Plus ประกอบดว้ยดชันีย่อย 6 ดา้น 21 ตวัชีว้ดั ดงันี้  

1) ดชันีการพฒันามติหิญิงชายดา้นสุขภาพ (Equally distributed health Index) 

ประกอบดว้ย 3 ตวัชีว้ดั ไดแ้ก่  

- อตัราการตายของประชากร 

- อตัราการตายของเดก็อายุต ่ากว่า 5 ปี 

- อตัราผูเ้จบ็ปว่ยพกิารจนท างานไม่ได ้ 

 

2) ดชันีการพฒันามติหิญงิชายดา้นการศกึษา (Equally distributed Education 

Index) ประกอบดว้ย 3 ตวัชีว้ดั ไดแ้ก่  

- จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ของประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป 

- อตัราการเขา้เรยีนรวมระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (รวมอาชวีศกึษา)  

- คะแนนเฉลีย่ (Ordinary National Education Test: O-NET) ในระดบั

มธัยมศกึษาปีที ่6 

 

3) ดชันีการพฒันามติหิญงิชายดา้นการท างาน (Equally distributed Employment 

Index) ประกอบดว้ย 3 ตวัชีว้ดั ไดแ้ก่  

- อตัราการมสีว่นร่วมในก าลงัแรงงาน 

- อตัราการมงีานท า 
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- อตัราก าลงัแรงงานทีเ่ป็นผูป้ระกนัตน (มปีระกนัสงัคม) 

 

4) ดชันีการพฒันามติหิญงิชายดา้นรายได ้(Equally distributed Income Index) 

ประกอบดว้ย 4 ตวัชีว้ดั ไดแ้ก่  

- รายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนทีม่หีวัหน้าครวัเรอืนหญงิและครวัเรอืนชาย 

- ครวัเรอืนทีม่หีวัหน้าครวัเรอืนหญงิชายทีม่หีนี้ 

- ครวัเรอืนทีม่หีวัหน้าครวัเรอืนหญงิชายทีเ่ป็นเจา้ของบา้นและทีด่นิ  

 

5) ดชันีการพฒันามติหิญงิชายดา้นการมสีว่นร่วม (Equally distributed Participation 

Index) ประกอบดว้ย 3 ตวัชีว้ดั ไดแ้ก่  

- อตัราผูส้มคัรสมาชกิวฒุสิภา 

- อตัราผูส้มคัรสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

- สดัสว่นสมาชกิสหกรณ์  

 

6) ดชันีการพฒันามติหิญงิชายดา้นบทบาทผูน้ า (Equally distributed Equivalent 

Percentage Leadership Index) ประกอบดว้ย 4 ตวัชีว้ดั ไดแ้ก ่ 

- สดัสว่นผูไ้ดร้บัเลอืกเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

- สดัสว่นผูบ้รหิารทอ้งถิน่ สดัสว่นกรรมการสหกรณ์ 

- สดัสว่นกรรมการหอการคา้จงัหวดั 

- สดัสว่นผูน้ าองคก์รชุมชน  

ผลลพัธก์ารพฒันามิติหญิงชายของประเทศไทย 

การพฒันาระหว่างหญิงชายของประเทศไทยในปี 2550 ไดส้ะท้อนความแตกต่างของการ

พฒันาระหว่างหญงิและชายของประเทศไทย ทัง้ในระดบัจงัหวดั ภาค และประเทศ โดยใน

ภาพรวมของประเทศไทย พบว่าการพฒันามติหิญงิชายของประเทศไทยมชี่องว่างของการ

พฒันาระหว่างหญงิชายอยู่ในระดบัปานกลาง (0.518)  
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เมื่อพิจารณาการพฒันามิติหญิงชายของประเทศไทยในรายด้าน ซึ่งได้แก่ ด้านสุขภาพ 

การศกึษา การท างาน รายได้ การมสี่วนร่วม และบทบาทผูน้ า ปรากฏว่า การพฒันาด้าน

สขุภาพมชี่องว่างของการพฒันาระหว่างหญงิและชายน้อยทีสุ่ด (0.705) รองลงมาเป็นดา้น

รายได ้(0.643) บทบาทผูน้ า (0.626) การท างาน (0.557) การศกึษา (0.455) และการมสีว่น

ร่วม (0.121) ตามล าดบั  

การพฒันามติิหญิงชายในด้านสุขภาพ พบว่า มชี่องว่างการพฒันาระหว่างหญิงและชาย

น้อยที่สุด เนื่องจากอตัราการตายของประชากร อตัราการตายของทารกอายุต ่ากว่า 5 ปี 

และอตัราผูเ้จบ็ปว่ยพกิารจนท างานไม่ได ้มคี่าใกลเ้คยีงกนัทัง้หญงิและชาย  

การพฒันามติหิญงิชายในดา้นการศกึษา พบว่า มชี่องว่างการพฒันาระหว่างหญงิและชาย

ค่อนขา้งสงู เนื่องจากการศกึษาเฉลีย่ของประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป และคะแนนสอบเฉลีย่ 

O-NET ในระดบัประเทศมชี่องว่างระดบัปานกลาง ในขณะที่อตัราการเขา้เรยีนรวมระดบั

มธัยมศกึษาตอนปลายและอาชวีศกึษา พบว่า หญงิมอีนัตรายการเขา้เรยีนสงูกว่าชาย จงึท า

ใหช้่องว่างของการพฒันาทางดา้นการศกึษาระหว่างหญงิชายอยู่ในระดบัค่อนขา้งสงู  

การพฒันามติหิญงิชายในดา้นการท างาน พบว่า มชี่องว่างการพฒันาระหว่างหญงิชายอยู่

ในระดบัปานกลาง เน่ืองจากช่องว่างของหญงิและชายในการมสี่วนร่วมในก าลงัแรงงานและ

การมงีานท ามน้ีอย แต่มชี่องว่างในดา้นแรงงานทีม่ปีระกนัสงัคม โดยพบว่าชายมสีว่นร่วมใน

ก าลงัแรงงานมากกว่าหญงิ แต่ในระบบประกนัสงัคม ปรากฏว่า มแีรงงานหญงิอยู่ในระบบ

ประกนัสงัคมมากกว่าแรงงานชาย จงึท าใหม้ชี่องว่างในดา้นการประกนัตนระหว่างหญงิและ

ชายค่อนขา้งมากในดา้นการประกนัตน  

การพฒันามติหิญงิชายในดา้นรายได ้พบว่า มชี่องว่างการพฒันาระหว่างหญงิและชายน้อย 

เนื่องจากรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรอืนทีม่หีวัหน้าครวัเรอืนหญงิและชาย ครวัเรอืนทีม่หีวัหน้า

ครวัเรอืนหญงิชายทีม่หีนี้ และครวัเรอืนทีม่หีวัหน้าครวัเรอืนหญงิชายทีเ่ป็นเจา้ของบา้นและ

ทีด่นิ มชี่องว่างของการพฒันาระหว่างหญิงและชายมาก แต่มชี่องว่างน้อยดา้นสดัส่วนคน

จนของหญงิและชาย  
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การพฒันามติหิญงิชายในดา้นการมสี่วนร่วม พบว่า มชี่องว่างของการพฒันาระหว่างหญงิ

ชายมากที่สุด เนื่องจากสดัส่วนผู้สมคัรสมาชกิวุฒสิภา สดัส่วนผู้สมคัรสมาชกิสภาผู้แทน

ราษฎร และอตัราสมาชกิสหกรณ์ ปรากฏว่า หญงิมสีดัสว่นน้อยกว่าชายมาก  

การพฒันามติิหญิงชายในด้านบทบาทผู้น า พบว่า มชี่องว่างของการพฒันาระหว่างหญิง

และชายอยู่ในระดบัปานกลาง ทัง้นี้ เนื่องจากไม่มชี่องว่างของการพฒันาระหว่างหญงิและ

ชายของผู้น าองค์กรชุมชน อกีทัง้มชี่องว่างของการพฒันาระหว่างหญิงและชายน้อยด้าน

สดัส่วนกรรมการหอการค้าจงัหวดั แต่ในด้านสดัส่วนผู้บริหารระดบัท้องถิ่น และผู้ได้รบั

เลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีช่องว่างของการพัฒนาระหว่างหญิงและช าย

ค่อนขา้งมาก  
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