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1 นักศึกษาโปรแกรมทักษะการจัดการทรัพยากรฐานชุมชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
2 สายสังคมศาสตรและมนุยศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
3 สถาบันการบริหารและจิตวิทยา 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบตัิโดยชมุชนเปนฐาน 
จากภาคประชาสังคม : กรณีศึกษาชุมชนบานน้ําเค็ม ต.บางมวง อ.ตะกั่วปา จ.พังงา 

 
ศิรินันต สุวรรณโมล1ี สุรพงษ ชูเดช2 และ มิชิตา จําปาเทศ รอดสุทธ3ิ 

 
บทคัดยอ 

 บทความนี้เปนนําเสนอผลการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางการ
พัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐานจากภาคประชาสังคม จากบทเรียนของชุมชนบาน
น้ําเค็ม ตามแนวความคิดการดํารงชีวิตอยางยั่งยืน (sustainable livelihoods) โดยใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi) ในการ
รวบรวมขอคิดเห็นจากผูปฏิบัติงานภาคประชาสังคม ไดแก ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชนและภาครัฐที่รวม
ดําเนินงานกัน จํานวน 10 คน ผลการศึกษาพบวา 1) ในการดําเนินงาน พบปญหาดานการมีสวนรวม ดาน
งบประมาณ ดานความรูความเขาใจในสิทธิหนาที่ในการดําเนินงานและดานการประสานงานระหวางองคกร 2) 
แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานคือ ภาคชุมชนควรมีการรวมกลุมและการจัดการองคกรชุมชน (Organization 
Building) ซึ่งเปนหัวใจของกระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน ต้ังแตชวงตนของการ
ฟนฟูชุมชน สวนภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน ควรประสานการดําเนินงานรวมกัน โดยดานการมีสวนรวมนั้น 
องคกรพัฒนาเอกชนสามารถชวยทํางานเชิงลึกวางรากฐานการจัดการตนเองใหกับชุมชนได ดานงบประมาณและ
อุปกรณ ในชวงตนนั้นองคกรพัฒนาเอกชนสามารถจัดหามาใหกับชุมชนไดคลองตัวกวาภาครัฐ สวนภาครัฐ
สนับสนุนการสานตอการดําเนินงานใหกับในระยะยาวควบคูไปกับใหความรูและสรางความเขาใจในสิทธิหนาที่
ในการดําเนินงานที่ถูกตองแกชุมชน  
 
คําสําคัญ :  ภัยพิบัติ, การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน, การดํารงชีวิตอยางยั่งยืน 
 
บทนํา 
 เหตุการณสึนามิซัดชายฝงอันดามัน ในวันที่ 26 
ธันวาคม 2547 ไดสรางจุดเปลี่ยนใหประเทศไทยได
ตระหนักถึงวิกฤตที่เกิดขึ้นจากความเสียหายจากภัย
พิบัติ และไดทําใหคนไทยไดรวมตัว รวมใจเปน
หนึ่งเดียวกัน จนเกิดความเปนประชาสังคม (Civil 
Society) จากผูที่มีจิตอาสาทั้ งประชาชนทั่วไป 
ภาครัฐ และภาคเอกชนที่อยูนอกพื้นที่ประสบภัย
โยงความชวยเหลือกันอยางไรพรมแดน โดยมีทุน
ทางสังคมของความไววางใจมาชวยลดชองวาง
ระหวางบุคคลหรือองคกร  ทําใหทุกภาคสวน
รวมกันทํางานไดในฉับพลัน ดังกรณีของชุมชน
บานน้ําเค็ม ต.บางมวง อ.ตะกั่วปา จ.พังงา ที่ไดรับ
ความชวยเหลือจากภาคประชาสังคม ต้ังแตการ

บริจาคตามความตองการขั้นพื้นฐานไปจนถึงการ
สรางวิธีคิดที่ช้ีใหชุมชนเห็นความสําคัญในจัดการ
ตนเอง (Self-organization) เริ่มจากแกปญหาและ
เรียนรูจากปญหาควบคูกันไป โดยไมรอคอยแต
ความชวยเหลือจากภายนอกชุมชน(สุริชัย, 2550) 
กระทั่งหาแนวทางในการสรางความมั่นคงใหกับ
การใชชีวิตในชุมชนโดยเลือกใชเทคนิคการจัดการ
ความ เสี่ ย งจากภั ย พิบั ติ โดยมี ชุมชนเปนฐาน
(Community-based Disaster Risk Management: 
CBDRM) มากําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในการ
วางแผนการ บริหารทรัพยากร ปองกันและแกไข
ปญหาทุกขั้นตอน  โดยอาศัยความเข าใจด าน
สภาพแวดลอมและบริบทของคนในชุมชนเปนหลัก 
(นิลุบล, 2006)   
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        เมื่อพิจารณาปรากฏการณในขางตนแลวจะเห็นวา 
ความเปนประชาสังคมจากผูสนับสนุนภายนอกและการ
จัดการตนเองจากภายในชุมชนเปนปจจัยที่โยงใหการ
ฟนฟูและเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติเกิดขึ้นไดอยาง
ครบวงจร 
         การศึกษาในครั้งนี้จึงสนใจกระบวนการจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติของชุมชนบานน้ําเค็ม ตําบลบาง
มวง  อําเภอตะกั่วปา  จังหวัดพังงา  ซ่ึงมีบทเรียนที่
สามารถนําไปขยายผล สูแนวทางการพัฒนาการจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐานจากภาค
ประชาสังคม  โดยลดชองว างและเชื่ อมโยงการ
ดําเนินงานจากทั้ง 3 ภาคสวนไดแก ภาคชุมชน องคกร
พัฒนาเอกชน และภาครัฐได 
 
วัตถุประสงค 
1. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค พรอมทั้งแนวทางการ
แกไขในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมี
ชุมชนเปนฐานของชุมชนบานน้ําเค็มจากภาคประชา
สังคม 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐานจากบทเรียนความ
รวมมือกันในภาคประชาสังคมของชุมชนบานน้ําเค็ม 

วิธีดําเนินการวิจัย 
ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยนําเอาเทคนิคเดลฟาย (Delphi) มา
ใชในการรวบรวมขอคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
และสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมี
ชุมชนเปนฐาน  โดยเลือกผู เชี่ ยวชาญแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) และใชวิธีบอกตอ (Snowball 
Sampling) จากผูปฏิบัติงาน ผูเชี่ยวชาญจากชุมชน 
องคกรพัฒนาเอกชนและภาครัฐ จํานวน10 คน  
 
ผลการวิจัย 
1. การศึกษาบทบาทของแตละภาคสวนใน
กระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมี
ชุมชนเปนฐาน 
โดยท่ัวไปกระบวนการ CBDRM จะประกอบดวย
ขั้นตอนการดําเนินงานทั้งหมด 7  ขั้นตอน (นิลุบล, 
2006) ดังภาพที่ 1 ซึ่งหากแบงชวงเวลาในการ
ดําเนินงานตามแนวคิดการจัดการตนเอง (Seixas และ
คณะ, 2008) แลวจะพบวาการดําเนินงานมีอยู 2 ชวง
ใหญๆ คือ ชวงเริ่มตนการจัดการ ไดแก กระบวนการ 
CBDRM ขั้นที่ 1-5 และชวงสานตอการจัดการ ไดแก 
กระบวนการ CBDRM ขั้นที่ 6-7 

ขั้นตอนที่

7 • การติดตามการทํางาน การรายงานผลและการปรับปรุงแกไข

6 • การเสริมสรางขีดความสามารถใหแกชุมชน

5 • การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมของชุมชน  

4 • การจัดทําแผนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

3 • การจัดองคกรชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ

2 • การทํามวลชนสัมพันธ และการสรางความเขาใจกับชุมชน

1 • การเลือกชุมชนและพื้นที่ดําเนินงาน 

 
ภาพที่ 1 ขั้นตอนของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน 
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1.1 ชวงเร่ิมตนการจัดการ  
     กอนที่ศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัยพิบัติ
แหงเอเชีย (ADPC) จะจัดการอบรม CBDRM ในป 
พ.ศ.2547 ชาวบานไดรับการสนับสนุนขององคกร
พัฒนาเอกชนในการจัดระบบการรวมกลุมและสราง
การเรียนรูผานการลงมือปฏิบัติต้ังแตพักอยูที่ศูนย
พักช่ัวคราวบางมวง ในการแกปญหาความเปนอยู
จากผลกระทบของสึนามิ เชน การฟนฟูและจัดตั้ง
กลุมอาชีพ การแกปญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน การฟนฟู
วัฒนธรรมซึ่งเปนกระบวนการรวมคน บําบัดความ
โศกเศราเสียใจ สรางความมั่นใจและเพิ่มพลังชีวิต 
การสนับสนุนให ชุมชนทําแผนแมบทในการ
แกปญหาและพัฒนาชุมชนระยะยาวเพื่อการพึ่งพา
ตนเอง  การสานเครือขายผูประสบภัยสําหรับ
แลกเปลี่ยน รับฟงปญหาระหวางผูประสบภัยและ
ยื่นขอเสนอในการจัดการปญหาตอภาครัฐ ซึ่งเปน
กิจกรรมที่วางรากฐานในการจัดการตนเองใหกับ
ชาวบาน  
       จนเมื่อชาวบานยายจากศูนยพักช่ัวคราวบางมวง 
กลับมายังชุมชนบานน้ําเค็มซึ่งเปนที่พักอาศัยเดิม 
การสรางทีมที่จะเตรียมพรอมตอความเสี่ยงจาก
คลื่นสึนามิซึ่งเคยสรางความสูญเสียใหกับชุมชนก็
เริ่ มขึ้ นโดยมีชาวบ าน เปนตั วห ลักในการตั้ ง
คณะกรรมการ จัดการคนในชุมชนใหทําหนาที่
ตางๆ โดยมีศูนยในการบริหารการจัดการ คือ ศูนย
ประสานงานชุมชนบานน้ําเค็มซึ่งทําหนาที่ประสาน
กับองคกรที่ เขามาชวยทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนา
เอกชน อาสาสมัครและคนทั่วไป และศูนย
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) บาน
น้ํ า เ ค็ ม  เ ป น แกนหลั ก ในก า ร เ ฝ า ร ะ วั ง และ
เตรียมพรอมตอภัยจากคลื่นสึนามิ โดยมีองคกร
บริหารสวนตําบลบางมวงสนับสนุนงบประมาณใน
การอบรมและจัดซื้ออุปกรณที่จําเปนตอการกูภัย 
การซอมอพยพ สวนองคกรพัฒนาเอกชนเปนพี่เลี้ยง
ที่ใหคําปรึกษาในการทําแผนจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติซึ่งตองใชเวลาถึง 1 ปเต็ม 

1.2 ชวงสานตอการจัดการ   
หลังจากที่เกิดแผนเตรียมความพรอมรับมือกับภัย
พิบัติจนชุมชนตั้งทีมและสามารถดําเนินงานจนเปน
ระบบของตนเองแลว องคกรพัฒนาเอกชนที่อยูใน
พ้ืนที่ก็คอยๆ ลดบทบาทของตนเองลง จากพี่เลี้ยงที่
อยูใกลชิด  มาเปนผูชวยที่คอยสังเกตการณ  ให
คําปรึกษาเมื่อชุมชนตองการความชวยเหลือและให
การสนับสนุนการพัฒนาความสามารถตอยอดที่
จําเปนตอการพัฒนาตนเองของชุมชน สวนภาครัฐ
หลังจากสนับสนุนกระบวนการ CBDRM และทีม
อปพร .ของบ านน้ํ า เ ค็ มแล ว  ยั งมี ก ารพัฒนา
ความสามารถของอาสาสมัครตอเนื่องดวยการ
ฝกอบรมทักษะในการกูชีพกูภัยในโครงการ หนึ่ง
ตําบล หนึ่งทีมกูภัย (OTOS) และนําชุมชนเขารวม
โครงการชุมชนเขมแข็งเตรียมพรอมปองกันภัยเปน
ชุมชนนํารองในป พ.ศ.2551 ซึ่งใชถึงเวลา 1 ปเต็ม
ในการพัฒนาระบบขอมูลและการจัดการความรู
ดานภัยพิบัติของชุมชน พัฒนาแผนการจัดการความ
เสี่ยงภัย ตอยอดจาก CBDRM เดิมที่ไดรับการอบรม
ไวแลวใหเขมแข็งใหครอบคลุมภัยอื่นๆ ตลอดจน
สามารถพึ่งพาตนเองในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ใน
กระทรวงมหาดไทยเปนผูรับรองใหบานน้ําเค็มได
เปนชุมชนนํารองในโครงการชุมชนเขมแข็ง 
เตรียมพรอมปองกันภัย  
 
2. การศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน 
ในศึกษาครั้งนี้ใชแนวคิดการดํารงชีวิตอยางยั่งยืน 
(DFID, 2000) ศึกษาความสัมพันธขององคประกอบ
ที่มีผลตอวิธีการดํารงชีวิต 5 ประการ นํามาอธิบาย
แนวทางในการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติแกชุมชนโดยใชความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญ
ด านปญหาและแนวทางแก ไขที่ พบ ในการ
ดําเนินงานตามกรอบการดําเนินงานการดํารงชีวิต
อยางยั่งยืน   
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ตนทุนในการดํารงชีวิต

วิธีการ
ดําเนิน
ชีวิต

H = ทุนมนุษย (human capital)
N = ทุนธรรมชาติ (natural capital)
F =  ทุนทางการเงิน (financial capital)
P = ทุนกายภาพ (physical capital)
S = ทุนทางสังคม (social capital)

H

S N

P F

ความเสี่ยงและ
ความเปราะบาง

-ความเสียหาย
-แนวโนม
-ฤดูกาล

องคกรและกระบวนการ
ที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลง

โครงสราง
-ภาครัฐ
-ภาคเอกชน

กระบวนการ
-กฎหมาย -นโยบาย

-วัฒนธรรม - สถาบัน

ผลที่ชุมชนไดรับ

- รายไดท่ีเพิ่มข้ึน
- ความเปนอยูที่ดขีึ้น
- ความเปราะบางลดลง
- มีความยัง่ยนืในการ
ใชทรพัยากรธรรมชาติ
มากขึ้น

 
 

ภาพที่2 กรอบการดําเนินงานในการดํารงชีวิตอยางยั่งยืน (Sustainable livelihoods framework) 
 

      องคประกอบในการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนทั้ง 5 
ประการ ดังภาพที่ 2 นั้น มีความสัมพันธกัน คือ 
- บริบทของความเสี่ยงและความเปราะบาง 
(vulnerability context) ใชอธิบายความเสี่ยงของ
ชุมชนที่อาจเกิดความเสียหายอยางฉับพลัน เชน ภัย
ธรรมชาติ การขาดเงินใชจาย ปญหาความขัดแยง 
การเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล เช น การทําอาชีพ
ในชวงฤดูตางๆ  แนวโนมของปจจัยตางๆ  ที่มี
ผลกระทบต อ วิถีการดํ ารงชีพ  เช น  แนวโนม
ประชากร ทรัพยากร เศรษฐกิจ รัฐบาล นโยบาย 
และเทคโนโลยี เปนตน 
- ตนทุนในการดํารงชีวิต (livelihood assets) ใช
อธิบายถึงตนทุนชุมชนนํามาใชในการดําเนินงาน 
ไดแก  
        H = ทุนมนุษย (human capital) เชน ความรู ขีด
ความสามารถในการทํางาน ภาวะผูนํา สุขภาพ  
        N = ทุนธรรมชาติ (natural capital) เชน พ้ืนที่
ทํากิน การชลประทาน ทรัพยากรชายฝง 
        F = ทุนทางการเงิน (financial capital) เชน 
เงินเดือน กองทุนในชุมชน เครื่องมือทํากิน บาน 
        P = ทุนกายภาพ (physical capital) เชน ถนน 
ไฟฟา ประปา และสาธารณูปโภคตางๆ 
        S = ทุนทางสังคม (social capital) เชน การ
รวมกลุม ภาคีเครือขาย ประชาสังคมที่สนับสนุน 

- องคกรและกระบวนการที่กอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลง (transforming structures & processes) 
ใช อธิ บ ายป จ จั ยสนับสนุนจ ากอิทธิพลของ
ทรัพยากร  ที่ ในขณะเดียว กันก็ทํ าให เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของภาครัฐและชุมชน ที่นําไปสูการ
ปรับปรุงการดําเนินงานเพื่อสรางความมั่นคงในการ
ดําเนินชีวิต  ซึ่งการวิจัยในครั้งนี้มีกระบวนการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน
เปนกระบวนการที่สรางการเปลี่ยนแปลง 
- ยุทธวิธีในการดําเนินชีวิต (livelihood strategies)
ใชอธิบายแนวทางในการปรับปรุงวิธีดําเนินชีวิตให
มีความมั่นคงมากขึ้น 
- ผลท่ีชุมชนไดรับ (livelihood outcomes) เปนผล
ไดที่เกิดจากการเลือกวิถีการดําเนินชีวิต ซึ่ง
การศึกษาในครั้งนี้จะใหความสําคัญกับการลดความ
เปราะบางในการดํารงชีวิตเปนหลัก 
      เ มื่ อนํ าปญหาและอุ ปสรรคที่ พบในการ
ดําเนินงาน ไดแก บริบทของความเสี่ยงและความ
เปราะบางของชุมชน และแนวทางการพัฒนาการ
ดําเนินงาน ไดแก ทรัพยากรของชุมชน องคกรและ
กระบวนการที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการ
ดําเนินชีวิตและผลที่ชุมชนไดรับมาเรียบเรียงเปน
ตารางแลวไดผลดังนี้  
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ตารางที่ 1 ปญหาและแนวทางการแกไขที่พบในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน 

ความเปราะบาง ทรัพยากร ยุทธวิธีในการดําเนินชีวิต 
ผลท่ีชุมชน
ไดรับ 

ความเสี่ยงของชุมชนที่อาจเกิดความเสียหายอยางฉับพลัน 
ดานกายภาพ ชุมชนมีจุดลอแหลม
ท่ี เ ป น อุปสรรคต อ ก า รอพยพ 
บริเวณที่ชุมชนหนาแนนจะอยูติด
กับชายฝงและมีถนนหลักเพียงเสน
เดียวตัดผานขนานไปกับชายฝง 
และขุมเหมืองอยูกลางชุมชน การ
อพยพจึงเปนไปไดอยางยากลําบาก  

ปญหาผั ง ขอ ง
ชุ มชนซึ่ ง เ ป น
ขอจํากัดดานทุน
ธรรมชาติตอง
ใชทุนการเงินมา
สรางทุนกายภาพ
อันไดแก ถนน
และปายเสนทาง
อพยพ 

ชาวบานมีการประชุมและรวมมือกันกับ
องคกรพัฒนาเอกชนวางแผนเสนทาง
อพยพ  ทําแผนที่และปายบอกทางที่
ถูกตองใหม ซึ่งในอนาคตนั้นมีความเห็น
วาตองตัดถนนบริเวณชายฝงที่ ชุมชน
หนาแนน มีถนนหลักเพียงเสนเดียวตัด
ผานขนานไปกับชายฝง ใหเขาออกได
มากกวาหนึ่งทาง 

- เพิ่มความ
มั่นคงในการ
ดําเนินชีวิต  
 
- ความเสี่ยง
ในการดําเนิน
ชีวิตลดลง 

ดานกายภาพ  ทีม  OTOS (หนึ่ ง
ตําบล หนึ่งทีมกูภัย)ของตําบลบาง
ม วงยั ง ไม สอดคล องกั บความ
ตองการของชุมชน ตําบลบางมวงที่
มีสภาพพื้นที่เปนแนวยาวมีชายฝง 
ขนานไปกับแนวภูเขา อุปสรรคใน
การปฏิบัติงานคือ แตละหมูบานอยู
ไกลกัน ตองใชเวลาในการเดินทาง
มารวมกันเพื่อปฏิบัติหนาที่ หาก
เกิดเหตุฉุกเฉินอยางคลื่นสึนามิซัด
ชายฝงขึ้นอีก การปฏิบัติหนาที่ให
ทันเหตุการณจะเปนไปไดยาก 

ทุนธ รรมชาติ 
ดานภูมิศาสตร
เปนขอจํากัดใน
การดําเนินงาน
ตองใช ทุนทาง
การเงินมาอบรม
เ พื่ อ เ พิ่ ม ขี ด
ความสามารถ
แ ก ทุ น ม นุ ษ ย 
และซื้ออุปกรณ 
ในกูภัยซึ่ ง เปน
ทุนกายภาพ มา
ใชจัดการภัยที่
จะเกิดขึ้น 

ดวยชุมชนมีความเสี่ยงมากกวาชุมชนอื่น 
คือ มีทั้งความเสี่ยงจากภัยทางทะเลและ
ภัยโคลนถลมบนภูเขาที่จะเกิดขึ้นในฤดู
มรสุม การทําทีมกูภัยในพื้นที่นี้จึงควรมี
กําลังคนและทักษะในการปฏิบัติหนาที่
ของทีมมากกวาชุมชนอื่น   
     ตามหลักการแลว ปภ.กําหนดใหหนึ่ง
หมูบานมี OTOS ได 2 คน ในขณะที่ทีม 
OTOS ของตําบลบางมวงจาก 8 หมูบาน 
มีสมาชิก 10 คน ผูดําเนินงานมีความ
คิดเห็นวาพื้นที่นี้ควรทําทีมกู ภัย เปน 
“หนึ่งหมูบาน หนึ่งทีมกูภัย”  

- เพิ่มความ
มั่นคงในการ
ดําเนินชีวิต 
 
- ความเสี่ยง
ในการดําเนิน
ชีวิตลดลง 

ดานงบประมาณ ระเบียบราชการ
ทําให การนํางบประมาณมาใชไม
คลองตัว ขอจํากัดของภาครัฐซึ่ง
เปนเจาภาพหลักนี้ ทําใหการจัดการ
ตนเองของชุมชนในระยะเริ่มตนทํา
ไดลาชา ในขณะที่ระยะยาว หาก
เกิดเหตุการณที่ไมคาดคิด การนํา
งบที่อยูนอกแผนงบประมาณที่
วางแผนมาดําเนินงานก็ทําไดยาก
เชนกัน 

ทุนการเงิน เพื่อ
ส ร า ง ค ว า ม
มั่ น ค ง ใ น ก า ร
จัดการตนเอง 
 

ในชวงตนของการดําเนินงาน ชุมชนมี
องคกรพัฒนาเอกชนใหการสนับสนุน
ดานงบประมาณดวยความคลองตัว แต
องคกรพัฒนาเอกชนก็ยังมีขอจํากัดคือ 
เมื่อถึงเวลาหนึ่งก็ตองถอนตัวออกจาก
ชุมชน ขณะที่ระยะยาวชุมชนก็มีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมาสนับสนุนตอไป   
      ในขณะเดียวกัน ภาคชุมชนก็ควรทํา
กลุมธุรกิจเปนของตัวเอง เพื่อนําเงินที่ได 
มาสํ า รอง ใช ในภาวะฉุ ก เฉิ น  และ
หมุนเวียนใชสานตอการจัดการในระยะ
ยาวตอไปเชนกัน 

- เพิ่มความ
มั่นคงในการ
ดําเนินชีวิต 
 
- การนํา
งบประมาณ
มาดําเนินงาน
มี ค ว า ม
คลองตัวมาก
ขึ้น 
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การเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล 
ดานกายภาพ  สภาพของชุมชน
เสี่ยงตอภัยทางทะเล  เพราะเปน
ชุมชนชายฝง ประชากรทําอาชีพ
ประมง  ชวงฤดูมรสุมจึงมีความ
เสี่ยงจากพายุซัดฝงตามฤดูกาล 

ทุนมนุษย จาก
การนําความรูใน
ก า ร กู ภั ย  ม า
เ ต รี ย ม พ ร อ ม
และดําเนินงาน 

สมาชิกในชุมชนไดรับการตอยอดความรู
ดานการกูชีพกูภัยทางทะเล พรอมดวย
อุปกรณที่เกี่ยวของ เชน ชูชีพ มีเรือ มีเสื้อ
สะทอนแสง ผานการทําทีม OTOS (หนึ่ง
ตําบล หนึ่งทีมกูภัย) 

เ พิ่ ม ค ว า ม
มั่นคงในการ
ดําเนินชีวิต 

ดานการมีสวนรวม การจัดลําดับ
ความสําคัญของการเตรียมพรอม
ปองกันภัยไมไดอยูในลําดับตนๆ 
ของวิถีชีวิต เพราะการทํามาหากิน 
หาเงินมาเลี้ยงปากเลี้ยงทองตองมา
กอน เชน ชาวประมงตองออกเรือ
ตอนกลางคืนและกลับฝงตอนเชา 
คนทําสวนยางตองไปกรีดยางแต
เชามืด เสร็จชวงสายเชนกัน การ
ดําเนินงานที่ตองเสียสละเวลาอยาง
เ ต็ ม ที่ จ ะ ต อ ง มี แ ก น นํ า ที่ มี
ความสามารถในการรวมคนและมี
กระบวนการที่จะดึงใหชาวบาน
เห็นประโยชนรวมกันได 

ทุนทา งสั ง คม 
ด า น ค ว า ม
ไววางใจซึ่งชวย
ใหการสื่ อสาร
กันทําไดงายขึ้น 
 
ทุนมนุษย ดาน
ความเปนผูนํ า
แ ล ะ ก า ร นํ า
ประสบการณ
เกี่ยวกับภัยพิบัติ
ที่ได รับมาเปน
บทเรียนสําหรับ
ส ร า ง ค ว า ม
ตระหนักและให
ความสําคัญ 

ต อ ง สื่ อ ส า ร ใ ห ค น ใ น ชุ ม ช น เ ห็ น
ความสําคัญและรูหนาที่ของตนเองใน
การจั ดการความ เสี่ ย งจ ากภั ย พิบั ติ 
จากนั้นจึงกระตุนใหชาวบานทําชุมชน
เขมแข็งขึ้น โดยสงเสริมการรวมกลุม 
และสรางศักยภาพให ชุมชนเกิดการ
จัดการตนเองและเกิดกลไกที่จะรวมตัว
กันมีกิจกรรมในระยะยาว  
การดําเนินงานหลักในสวนนี้มาจากการ
ทํางานเชิงลึกกับชาวบานขององคกร
พัฒนาเอกชนที่มาชวยแกปญหาและให
คําปรึกษาตั้งแตชวงแรกที่ประสบภัย ทํา
ใหชาวบานมีความไววางใจ  ในการ
สื่อสารและรวมกิจกรรม 

ชุ ม ช น
ตระหนักใน
ความสํ า คัญ
ข อ ง ก า ร ล ด
ความเสี่ยงใน
ชุ ม ช น ข อ ง
ตนเอง 
 
เ พิ่ ม ค ว า ม
มั่นคงในการ
ดําเนินชีวิต 

ดานการมีสวนรวม ในระยะแรก
องคกรชุมชนยังไมพรอมท่ีรับมือ
กับการดําเนินงานจากหนวยงาน
ภายนอกชุมชนจํานวนมาก 

ทุนมนุษย ดาน
ความรู ในการ
จัดการองคกร
ชุมชนและ ทุน
ทางสังคม ดาน
ความสัมพันธที่
ภาคสวนตางๆ
มาชวยเหลือกัน 

ตองวางรากฐานการจัดการตนเองใหกับ
ชุ ม ชน เป น ก อ น  จ า กนั้ น จึ ง ค อ ย ๆ 
สนับสนุนใหชุมชนทําแผนในการจัดการ
กับปญหาที่ตนเผชิญไปทีละขั้น  โดย
เรียนรูไปพรอมๆ กับการปฏิบัติ 

ชุ ม ช น เ กิ ด
ความสามารถ
ที่จะจัดการกับ
ป ญ ห า ด ว ย
ตนเอง 

ดานการมีสวนรวม ตองหาวิธีท่ีจะ
สานการมีสวนรวมในระยะยาว 
เนื่ องจากภัยพิบั ติไมได เกิดขึ้น
บอยๆ ชาวบานทั่วไปมีตางมีภาระ
ที่ตองหาเลี้ยงตัวเอง นานๆ ถึงจะ
รวมตัวกันในประเด็นนี้  การทํา 
CBDRM เรื่องเดียวโดดๆ ไม
เช่ือมโยงกับเรื่องอื่น จะทําใหการ
ดําเนินงานในระยะยาวทําไดยาก 

ทุนมนุษย ดาน
ผูนําที่ เปนแกน
ในการรวมคน 
แ ล ะ ทุ น ท า ง
สั ง ค ม ด า น
ความสัมพันธ
ภายในชุมชนที่
ยึดเหนี่ยวคนใน
ชุ มชนรวมตั ว
กันดําเนินงาน 

ตองผสานกิจกรรมอื่นที่ดึงใหคนรวมตัว
กันควบคู กันไป  เพื่ อ เพิ่มโอกาสที่ ผู
ดําเนินงานในชุมชนจะไดพบ ไดพูดคุย
ในประเด็นนี้ก็จะมีความตอเนื่องมากขึ้น
ตามไปดวย 

เกิดโครงขาย
ท า งสั ง คมที่
ช ว ย ใ ห ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น
อยางฉับพลัน
ทําไดงายขึ้น 
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แนวโนมของปจจัยตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิต 
ดานการมีสวนรวม  ในชวงแรก
ชาวบานยังไมใหความเชื่อถือตอ
แกนนําและอาสาสมัครท่ีทําหนาที่
จัดการเรื่องเสนทางอพยพและ
การจราจรในชุมชน เพราะชาวบาน
เห็นวาอาสาสมัครก็เปนชาวบาน
เทากัน 
 

ทุนมนุษย  ดาน
ทักษะ  ความรู
ความสามารถ
ของอาสาสมัคร
ที่ดูแลเร่ืองการ
จัดการภัยพิบัติ 
ช ว ย ส ร า ง ทุ น
ทางสังคม ดาน
ความไววางใจ
ในการทํ า ง าน 
ระหวางแกนนํา
กั บ ช า ว บ า น
ทั่วไป 

“สรางความเชื่อถือใหกับชาวบาน” โดย
ผสานอํานาจจากภาครัฐ ใหสมาชิกใน
ชุมชนรวมฝกอบรมเปนอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝ ายพลเรือน  (อปพร . )  มี
อํานาจหนาที่ในการจัดการภัยอยางเปน
ทางการที่ทําใหชาวบานไววางใจ ควบคู
ไปกับ“สะสมความเชื่อมั่น” ดวยการ
แกปญหาใหชุมชนสะสมความเชื่อถือไป
เรื่อยๆ วันซอมแผนก็ทําใหชาวบานได
เห็นจริง ชวยใหชาวบานมีความเชื่อมั่น
มากขึ้น 

-การดําเนินงาน
ระหวางชุมชน
กั บ ภ า ค รั ฐ มี
ความคลองตัว
มากขึ้น 

ปญหาความรูความเขาใจในสิทธิ
หนาที่ ผูดําเนินงานในชุมชนกังวล
วาระบบการจัดการตนเองที่มีอยู
นั้นอาจเกิดการทับซอนกับระบบ
ของราชการ ชุมชนมีระบบบริหาร
จัดการกับภัยพิบัติเปนของตัวเอง
โดยริเริ่มและบริหารจัดการตนเอง
ในการดําเนินงานตางๆ โดยการ
ตัดสินใจของคนในชุมชน แตใน
ขณะเดียวกันศูนยและทีม อปพร.ก็
อยูภายใตการบริหารและบังคับ
บัญชาตามโครงสร างของการ
ปองกันภัยฝายพลเรือน ทําใหกลุม
ผูที่รับผิดชอบและตัดสินใจเกิด
ความไมมั่นใจในการดําเนินงาน
โดย เกรงวาทํางานแลวจะกระทบ
กับราชการ  อําเภอ  อบต .  กลัวมี
ปญหา วาจะทํางานขามหนา ไมรู
วาคนมีอํานาจหนาที่จะวาอยางไร 

ทุนทา งสั ง คม 
ดานการสื่อสาร 
ในการใหขอมูล
ที่จําเปนตอการ
จั ดการตน เอง
ของชุ มชนซึ่ ง
นํ า ไ ป สู ทุ น
ม นุ ษ ย  ด า น
คว ามรู  คว าม
เข าใจเกี่ ยวกับ
โครงสรางการ
ทํ า ง า น ข อ ง
ภาครัฐ  
 

ตองสื่อสารสรางความเขาใจ ต้ังแตขั้น
มวลชนสัมพันธ กับคณะทํางานของ
ชุมชน โดยภาครัฐซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ 
คือ สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยประจําจังหวัด ควรสรางความเขาใจที่
ถูกตองกับคณะดําเนินงานของชุมชน 
สรางขอตกลงรวมกัน เพื่อใหชุมชนซึ่ง
เปนเจ าภาพหลักเชิ งปฏิบั ติสามารถ
ตัดสินใจและดํา เนินงานการจัดการ
ตัวเองไดอยางคลองตัวมากขึ้นโดย 
ดานชาวบาน  ตองสรางความคิดและ
ความเขาใจ เรื่องสิทธิหนาที่และนโยบาย
ของภาครัฐที่ เกี่ยวของกับวิถีชี วิตให
ชัดเจน 
ผู บ ริ ห า รอปท .  ซึ่ ง ในฐ านะที่ เ ป น
หนวยงานที่ไดรับการกระจายอํานาจใน
การบริหารจัดการจึงตองแสดงบทบาท
ของเจาภาพในการจัดการที่ชัดเจน ทั้ง
เจาภาพหลักในการบัญชาการพื้นที่และ
การสนับสนุน งบประมาณซึ่ ง เ ป น
สิ่งจําเปนในขั้นตน แลวเช่ือมประสาน
ความชวยเหลือดานเทคนิคใหสํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประจํา
ทองที่ใหชวยแนะนํา 

-การดําเนินงาน
ระหวางชุมชน
กั บ ภ า ค รั ฐ มี
ความคลองตัว
มากขึ้น 
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ดานการมีสวนรวม การดําเนินงาน
ของภาครัฐยังถูกมองวาเปนแบบ 
Top-Down อยู กระบวนการมีสวน
รวมกับชุมชนจึงยังมีนอย  การ
แ ป ล ง แ ผน ก า ร ดํ า เ นิ น ง า นสู
กระบวนการมีสวนรวมยังเปนไป
ไดจํากัด เพราะภาครัฐมีระเบียบใน
ก า ร ดํ า เ นิ น ง า นที่ ซั บ ซ อ น  มี
ประสบการณในกระบวนการมี
สวนรวมไมมากนัก การทํางานเชิง
รุกจากภาครัฐสูภาคชุมชนจึงทําได
จํากัด  ดังกรณีที่องคการบริหาร
สวนตําบลทําป ายบอกเสนทาง
อพยพไมถูกตอง 

ทุนมนุษย ดาน
อุ ด ม ค ติ แ ล ะ
ค ว า ม รู ใ น
กระบวนการมี
ส ว น ร ว ม กั บ
ชุ ม ช น ข อ ง
เจาหนาที่ภาครัฐ 
ซึ่งจะทําใหเกิด
ทุนทางสังคม ที่
เ ชื่ อ ม โ ย ง
ความสัมพันธ
ใ น ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น
รวมกัน 

ดานภาครัฐ  ตองพัฒนาความรูความ
เขาใจและอุดมคติของเจาหนาที่ใหต่ืนตัว
กับการปฏิบัติงานดวยกระบวนการมี
สวนรวมกับชุมชน โดยสรางแรงจูงใจที่
จะมองทําประโยชนใหกับชาวบานเปน
เรื่องหลักมากกวาปฏิบัติงานตามหนาที่ 
ด า น อ ง ค ก ร พั ฒ น า เ อ ก ช น  ซึ่ ง มี
ประสบการณในกระบวนการมีสวนรวม 
มี เวลาและมีความคลองตัวมากกว า 
สามารถชวยภาครัฐแนะแนวการนํา
นโยบายมาสูการปฏิบัติ มาทํางานเชิงลึก
กับชุมชน  ชวยกระตุนใหชาวบานจัด
กระบวนการใหชาวบานขับเคลื่อนการ
ทํางานจากภายในดวยตนเองได 

-การดําเนินงาน
ระหวางชุมชน
กั บ ภ า ค รั ฐ มี
ความคลองตัว
มากขึ้น 

ปญหาความรูความเขาใจในสิทธิ
หนาที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
รับแผนมาแตไมปฏิบัติ  แมจะผาน
การอบรมเรื่องการปฏิบัติหนาที่ 
ไดรับคูมือ เรื่องหนาที่และกรอบ
การดําเนินงานแลว ผูบริหาร อปท. 
บางแหงก็ยังไมสามารถดําเนินงาน
เชิงรุกได 

ทุนมนุษย ดาน
ทั ก ษ ะ ในก า ร
แปลงแผนการ
ดํ า เนินง านมา
เปนวิธีปฏิบัติซึ่ง
นําไปสูทุนทาง
สั งคม  ในการ
สรางการมีสวน
รวมกับชุมชน 

ควรมีการสอนวิธีใชอํานาจหนาที่และ
แนวทางการดําเนินงานในภาคปฏิบัติ
ของผูบริหาร อปท. โดยสะทอนปญหาที่
เกิดขึ้นและแกปญหานั้น โดยเริ่มจาก
สนับสนุนใหชุมชนนั้นทําแผนกอน แลว
ดู ว า แ ผ น ที่ เ กิ ด ขึ้ น มี ค ว า ม จํ า เ ป น
ตามลําดับอยางไร 

-การดําเนินงาน
ระหวางชุมชน
กั บ ภ า ค รั ฐ มี
ความคลองตัว
มากขึ้น 

ปญหาการประสานงานระหวาง
องคกร การขาดการประสานงาน
กันในชวงแรกของการดําเนินงาน 
กอ ให เ กิ ดความขัดแย ง ในการ
ดําเนินงาน  ความหลากหลายและ
วิธีการดําเนินงานที่ตางกันไปของ
แตละองค กร  กอ ให เกิ ดความ
ซ้ําซอน ความสับสน ความขัดแยง  
และเกิดขอเปรียบเทียบกันตามมา 
ในแงการรับมือของชุมชนนั้น ถา
ชาวบานเขมแข็งก็จะมีการทําระบบ
เอง แตถาชาวบานออนไหวก็จะไม
เกิดการเปนเจาของงาน ไมเกิดการ
จัดการตนเอง 

ทุนมนุษย ดาน
ความเขาใจจาก
การมีขอตกลง
ใ น ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น
ร ว ม กั น 
กอให เกิ ด  ทุน
ทางสังคม ดาน
ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง
ความชวยเหลือ
เขาดวยกัน 

ควรมีเจาภาพในการประสานการทํางาน
ในแตละภาคสวน เพื่อลดความซ้ําซอน
องคกรที่ลงมาในพื้นที่ตองรวมทีมกัน 
ทํางานเปนทีมเดียวกัน ไมใชทุกคนฟง
คําสั่งขององคกรตัวเอง องคกรที่ลงมา
มักจะรู สึ ก เปน เจ าของพื้ นที่  ทํ า ให
ทั ศนคติ ในการดํ า เนิ นง านร วมกัน
ระหวางองคกรมีขอจํากัดมากขึ้น  
   การดําเนินงานที่ดีจึงหามแสดงความ
เปนเจาของ ไมปกปายความเปนเจาของ 
ทํางานโดยเชิญทุกสวนมาวางแผนที่
หมูบาน ทําแผนรวม ทุกคนมาแชรกัน 
ไมมีใครเปนเจาของงาน ใหอํานาจการ
ตัดสินใจอยูที่ชุมชน 

การดําเนินงาน
ที่ เปนเอกภาพ
ช ว ย ใ ห ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น
คลองตัวและมี
ประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
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3. ภาพรวมของปญหาและแนวทางแกไขในการดําเนินงาน 
การเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติของชุมชนบาน
น้ําเค็มนั้น  พบปญหาที่มาจากภายในชุมชน คือ 
ในชวงแรกชุมชนยังขาดประสบการณในการรับมือ
และฟนฟูตนเองหลังภัยพิบัติ ซึ่งแมวาชาวบานจะ
เคยประสบภัยแลว สวนหนึ่งก็ยังขาดความตระหนัก
ในการจัดการตนเอง เนื่องจากใหความสําคัญกับ
การเลี้ยงชีพมากกวา นอกจากนั้นเมื่อชุมชนตั้งทีม
เตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติแลว ก็ยังพบปญหา 
ชาวบานขาดความเชื่อถือในการดําเนินงานกันเอง 
ปญหาความไมมั่นใจในการดําเนินงาน ปญหาอคติ
และความขัดแยงภายในชุมชน ซึ่งแกไขไดโดยสราง
ความรูความเขาใจในการดําเนินงานและสรางความ
รวมมือกันในการแกปญหาและลดความขัดแยงที่
เกิดขึ้น จนเขาสูชวงสานตอการจัดการ ก็พบปญหา

ดานการสรางการมีสวนรวมในระยะยาวและปญหา
การขาดงบประมาณในระยะยาว ซึ่งสามารถแกไข
ไดโดยดวยการผสานกลุมตางๆในชุมชน ใหเกิดการ
สื่อสารกันอยางตอเนื่อง ซึ่งนําไปสูการพึ่งพาตนเอง
ในการสรางรายไดมาสํารองหรือหมุนเวียนการ
ดําเนินงานตอไป สวนปญหาที่มาจากภายนอก
ชุมชน โดยมากจะมาจากขอจํากัดของภาครัฐ การ
แกปญหา  คื อ  ผู ปฏิ บั ติ ง านจากทุ กภาคส วน
ปรับเปลี่ยนทัศนคติใหเปนการทํางาน ทุกองคกร
ตองทํางานเปนทีมเดียวกัน ตองใหความสําคัญกับ
การดําเนินงานโดยชุมชนเปนฐาน กลาวคือ ตอง
ทํางานโดยใหชุมชนเปนศูนยกลาง ทุกสวนตองเห็น
ประโยชนของชุมชนเปนหลัก  ใหอํ านาจการ
ตัดสินใจอยูที่ชุมชน 
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4. แนวทางการพัฒนาและขยายผลการดําเนินงาน 
4.1 แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงาน 
จากการสัมภาษณถึงปญหาและแนวทางในการแกไขจากการดําเนินงานในขางตน ผูวิจัยไดสรางแนวทางในการ
พัฒนากระบวนการ CBDRM ทั้ง 7 ขั้น ออกมาเปนแผนภาพที่ 3 ไดดังนี ้
 

 
 

ภาพที่ 3  แนวทางแกปญหาที่พบในกระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน 

    การจัดองคกรชุมชนในการจัดการภยัพบิัติ     3 
ข้ันแรกตองคนหาแกนนําท่ีเปนตัวจริงมาเปนอาสาสมัครรวมกันทํางาน  
จากนั้นกระตุนใหภายในชุมชนไดเช่ือมโยงการเรียนรูเขาดวยกัน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสวนรวมในการประเมินความเสี่ยง ทําแผนลดความ
เสี่ยงของชุมชน และเผยแพรแผนที่เกิดข้ึนสูชาวบานทั่วไปดวย 

   การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
    4 

   การจัดทําแผนการจัดการความเสี่ยงจากภยัพิบัติโดยการมีสวนรวม    5 
ทําแผนโดยใหอํานาจในการตัดสินใจ (Empowerment) โดยการมีสวนรวม 
จากภายในชุมชนเปนหลัก ตามความรูความเขาใจและการยอมรับรวมกัน 

   การเสริมสรางขีดความสามารถใหแกชุมชน 
     6 

ควรสนับสนุนทํางานภาคชุมชนใหเขมแข็ง ควบคูกับสอนวิธีใชอํานาจหนาท่ีและ 
แนวทางดําเนินงานภาคปฏิบัติในเชิงรุก แกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 

   การติดตามการทํางาน การรายงานผลและการปรับปรุงแกไข     7 

สรางเครือขาย ผสานคณะทํางานดานการจัดการภัยเขากับกลุมตางๆ ในชุมชนและขยาย
ไปสูนอกชุมชน เพื่อเพิ่มโอกาสในการแลกเปลี่ยนบทเรียน 

ควรตรวจสอบการรวมกลุมของคณะทํางานเปนประจําทุกป วาฝอหรอืสลายตัวไปหรือยัง 
เพื่อท่ีจะไดสนับสนุนใหมีการสรรหาผูท่ีมาดาํเนินงานแทนผูท่ีหายไป 

ทุกภาคสวนรวมกัน สื่อสารเรือ่งสิทธิ หนาท่ี และความรูพื้นฐานดานภัยพิบัติอยางชัดเจน 
เพื่อสรางความตระหนักในการจัดการตนเองแกชุมชน 

   การทํามวลชนสัมพันธ และการสรางความเขาใจกับชุมชน     2 

 เลือกชุมชนทีม่ีความพรอมและความตั้งใจตอการจัดการตนเองกอน 
   การเลือกชุมชนและพืน้ที่ดาํเนินงาน  

 1 

ขั้นตอนที ่
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การพัฒนากระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยมีชุมชนเปนฐานในชวงเร่ิมตนการจัดการ 
(ขั้นที่ 1-5) คือ ควรเริ่มจากเลือกชุมชนที่มีความ
พรอมและความตั้งใจตอการจัดการตนเองกอน 
จากนั้นในการทํามวลชนสัมพันธทุกภาคสวนควร
รวมกัน สื่อสารเรื่องสิทธิ หนาที่ และความรูพ้ืนฐาน
ดานภัยพิบัติอยางชัดเจน เพื่อสรางความตระหนักใน
การจัดการตนเองแก ชุมชน  และเมื่อชาวบาน
กลุมเปาหมายเขาใจถึงความสําคัญในการจัดการ
ตนเองแลว ผูปฏิบัติงานจะตองคนหาแกนนําที่เปน
ตัวจริงมาเปนอาสาสมัครรวมกันทํางาน จากนั้น
กระตุนใหภายในชุมชนไดเช่ือมโยงการเรียนรูเขา
ดวยกัน เพื่อเริ่มตนจัดองคกรชุมชน ซึ่งจะมีการ
ดําเนินงานเริ่มจากประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
ซึ่งในกระบวนการนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองมีสวนรวมกับชาวบานในการประเมิน การ
ตัดสินใจ  ทําแผนลดความเสี่ยงของชุมชน และ
เผยแพรแผนที่เกิดขึ้นสูชาวบานทั่วไปดวย   
 
เม่ือชุมชนมีทีมและมีแผนในการดําเนินงานแลว 
การสานตอการจัดการ (ขั้นที่ 6-7) ที่ควรจะไดรับ
การพัฒนาต อม า  คื อ  ควรจะมี ก า รสร า งขี ด
ความสามารถ ดวยการสนับสนุนใหภาคชุมชนมี
ความเขมแข็งโดยพัฒนาทุนมนุษย ควบคูกับสอน
วิธี ใช อํ านาจหน าที่ และแนวทางดํ า เนินงาน
ภาคปฏิบัติในเชิงรุก แกผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดวย  ซึ่งในระยะยาวควรจะมีการ
ติดตามการทํางาน ควรตรวจสอบการรวมกลุมของ
คณะทํางานเปนประจําทุกป วาฝอหรือสลายตัวไป
หรือไม เพื่อที่จะไดสนับสนุนใหมีการสรรหาผูที่มา
ดําเนินงานแทนผูที่หายไป พรอมกับสงเสริมการ
สรางเครือขาย ผสานคณะทํางานดานการจัดการภัย
เขากับกลุมตางๆ  ในชุมชนและขยายไปสูนอก
ชุมชน เพื่อเพิ่มโอกาสในการแลกเปลี่ยนบทเรียน  
 

จากแนวทางการพัฒนาที่ กล าวมาในข างตน 
แนวทางในการพัฒนาที่ควรจะเกิดขึ้น ยังสามารถ
แบงตามระดับในการดําเนินงานไดเปนระดับชาติ
และระดับชุมชน คือ 
 
4.1.1 การพัฒนาการดําเนินงานระดับชาติ 
ในสรางความยั่งยืนตอการรับมือภัยพิบัติในอนาคต
ในระดับชาติ ภาครัฐควรพัฒนานโยบายตางๆ ดังนี้ 
- ภาครัฐควรจะพัฒนาการมีสวนรวมกับชุมชน

ในทุกขั้นตอนโดยสรางมาตรการที่จะทําให
เจาหนาที่ระดับทองถิ่นปฏิบัติงานโดยมีสวน
รวมกับภาคชุมชนมากขึ้น  

- ภาครัฐควรมีนโยบายสงเสริมการแลกเปลี่ยน
เรียนรูของชุมชน เชน เริ่มตั้งแตการสื่อสาร
เรื่องสิทธิและหนาที่ของพลเมืองที่เช่ือมโยงตอ
การจัดการภัยพิบัติภายในชุมชน การสื่อสาร
เกี่ ย ว กับความรู ในการปฏิบั ติตนในการ
เตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติ ไปจนถึงการสราง
เครือข ายการ เรียนรู ผ านการสร างชุมชน
ตนแบบดานการจัดการภัยพิบัติโดยมีชุมชน
เปนฐาน เพื่อขยายผลความรูที่ไดมาประยุกต
หรือปฏิบั ติงานของชุมชน  โดยสนับสนุน
งบประมาณขยายบทเรียนโดยสงคนในชุมชน
ที่มีประสบการณในการจัดการภัยพิบัติไป
ศึกษาดูงานยังชุมชนอื่น  

- ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณดานกิจกรรม
หรือแผนงานเตรียมความพรอมเพื่อรับมือภัย
พิบัติสึนามิของชุมชน เชน การกอต้ังกองทุน
งานอาสาสมัครของชุมชน เพื่อแกไขขอจํากัด
ดานงบประมาณ  เพราะทุนในการดําเนินงานที่
ชัดเจนนั้นจะชวยใหชาวบานที่เปนอาสาสมัคร
นั้นสามารถที่จะปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่และมี
กําลังใจที่จะปฏิบัติงานเพื่อชุมชนตอไป 
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4.1.2 การพัฒนาการดําเนินงานระดับชุมชน 
บทเรียนของชุมชนบานน้ําเค็ม ที่พลิกสภาพจาก
ชุมชนที่ตางคนตางอยู มาเปนชุมชนตนแบบของ
ความรวมมือกันอยางกรณีของชุมชนบานน้ําเค็มนั้น
มาจากคลื่นสึนามิที่กวาดลาง สรางวิกฤตในความ
เสียหายแกทั้งชุมชนและเปนโอกาสในการเริ่มตน
ใหมในขณะเดียวกัน กระบวนการตางๆจึงสามารถ
ทําตั้งแตระดับฐานราก สอดแทรกการพัฒนาตางๆ
ไปพรอมกันกับชวงเวลาของการฟนฟู ตลอดจนการ
ผสานคณะทํางานดานการจัดการภัยเขากับกลุม
ตางๆ ในชุมชนและการขยายเพื่อนที่แลกเปลี่ยน
เรียนรู สรางเครือขายในการชวยเหลือกันและกัน
ไปสูนอกชุมชน ชุมชนบานน้ําเค็มจึงมีการพัฒนา
และการจัดการตนเอง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวทาง
ในการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดย
ชุมชนเปนฐานแกชุมชนที่สนใจจะริเริ่มการจัดการ
ตนเอง ดังนี ้
- การพัฒนาการสนับสนุนการจัดการตนเอง 

ความสําเร็จในการดําเนินงานของชุมชน มา
จากชุมชนตองเปนหลักในการจัดการตนเอง 
ดังนั้นการพัฒนาการดําเนินงาน ชุมชนควรจะ
สรางความเขาใจ ความตระหนักที่กอใหเกิด
ความรวมกลุม ความเสียสละ เสริมสรางความ
เขมแข็งจากพลังของชาวบานและแกนนําที่มุง
มุนที่จะทําเพื่อความกินดีอยูดีของสวนรวม  

- การพัฒนากระบวนการมีส วนร วม  การ
สนับสนุนภาคชุมชนใหเขมแข็ง ทุกขั้นตอน
จะตองใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวน
รวม  การประสานการดํา เนินงานกับของ
หนวยงานราชการในพื้นที่  องคกรพัฒนา
เอกชนในพื้นที่ เปนปจจัยของความสําเร็จ หาก
ฝายใดฝายหนึ่งดําเนินงานอยูฝายเดียวคงสําเร็จ
ลงไมได  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรจะดําเนินงานภาคปฏิบัติในเชิงรุก
และเปนเจาภาพตอการจัดการในระยะยาว 

- การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการแกไข
ปญหา  การแกปญหาตางๆ  ของชุมชนไม
สามารถทําแยกสวนเพียงประเด็นใดประเด็น
เดียวได การสรางรากฐานใหชุมชนจัดการ
ตนเองไดอยางแทจริงนั้นตองแกปญหาตางๆ
ไปพรอมๆกัน 

- การมีพี่เล้ียงที่ชวยในการแกปญหา การทํางาน
เชิงลึกและทํางานระยะยาวเปนสิ่งจําเปนใน
การพัฒนาชุมชน แตในความเปนจริงมีองคกร
พัฒนาเอกชนอยูนอยมากที่ทํางานระยะยาวกับ
ชุมชน ดังนั้นผูปฏิบัติงานทั้งภาคชุมชนและ
องคกรพัฒนาเอกชนควรจะวางแผนที่จะสราง
ใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดโดยใชการ
ทํางานเชิงลึกกับชุมชนควบคูไปกับสานภาคี
เครือขายที่สามารถทํางานระยะยาวกับชุมชน
ตอไป 

- ก า ร พัฒน า ที ม อ า ส า ส มั ค ร ท่ี ทํ า ห น า ที่
เตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติของชุมชน ชุมชน
ควรจะคัดเลือกสมาชิกในชุมชนที่เปนคนที่เปน
ที่ยอมรับและไดรับความเชื่อถือ รวมกันตั้งทีม
อาสาสมัครที่ทําหนาที่ตอ เนื่องตลอดเวลา เชน 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 
ทีมกูชีพนเรนทร  (Emergency Medical 
Service) ซึ่งรับรองโดยศูนยกูชีพนเรทรและ
สาธารณสุขจังหวัด ชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน  (ชรบ . )  ขึ้นมาทําหนาที่หลักหรือ
ทํางานรวมกับอปพร.ก็ได สําหรับชุมชนอื่น
คณะทํ างานของชุมชนควรจะบูรณาการ
กิจกรรมใหสอดคลองกับเนื้องานปกติของ
ชุมชนเชนเดียวกัน เชน ดูแลรักษาความสงบ
หรือดูแลทรัพยากรในพื้นที่รวมกัน และเพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถอนุมัติ
สนับสนุนงบประมาณอยางตอเนื่องและเพื่อให
คณะทํางานไดปฏิบัติงานรวมไปถึงพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่องได 
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4.2 โมเดลการสําหรับการขยายผลการดําเนินงาน 
ในการเริ่มตนที่จะเขาไปสนับสนุนการพัฒนาของชุมชนตางๆขั้นแรกตองดูวาชุมชนมีความตื่นตัวหรือไม หากคน
ในชุมชนไมต่ืนตัว ตองพามาดูชุมชนที่ต่ืนตัว ดูการดําเนินงานวาชุมชนอื่นทําอยางไร การหารืออยางเดียวไมทําให
เกิดความคิดที่จะไปสูแนวทางในการปฏิบัติได ชุมชนไดสัมผัสกับชุมชนที่ทําแลวใหมากที่สุด ทั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและชุมชนตองมาเผชิญหนากัน ปรีดา คงแปน ผูปฏิบัติงานจากมูลนิธิชุมชนไทย ไดใหขอคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดวงประชุมวา 
\ 

“การคุยกับแบบนั่งโตะประชุมจะทําใหชาวบานรูสึกเหมือนมาคุยกับภาครัฐ เคาจะมีความคาดหวังอื่นๆ เยอะแยะ 
แตถาเปลี่ยนจากการนั่งคุยเปนการไปดูงาน ลงไปยังชุมชนอื่นซึ่งเปนที่ทําอาชีพคลายๆกัน โดยพื้นฐานก็มีความ
เปนชาวบานเหมือนกัน การไดสัมผัสเชนนี้จะเปนแรงกระตุนใหเกิดความตื่นตัวไดมากกวา” 
 

จากการสรุปขอมูลในการสัมภาษณ ผูวิจัยไดนําบทเรียนและปญหาที่พบในการดําเนินของชุมชนบานน้ําเค็ม
สามารถสรางโมเดลการเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติดวยกระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปน
ฐาน ดังโมเดลในภาพที่ 4 โดยนําผลบทเรียนจากการจัดตั้งทีมประสานงานของบานน้ําเค็มที่สามารถนําไปใชใน
การขยายผลสูชุมชนอื่นๆ ไดเปนขั้นตอนการดําเนินงานดังนี้ 
 

เตรียมพรอมชวยเหลือกนัและกนัในอนาคต

ชว
งเริ่

มต
นก

ารจั
ดก

าร
ชว

งส
าน
ตอ

การ
จัด

การ

รวมกลุม

แลกเปล่ียนความคิดเห็น

สรางความตระหนกั

หาแกนนาํและสรางทีม

แบงหนาท่ีรับผิดชอบ

สรางทีมปฏิบัติงาน

สรางแผนเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติ

วางรากฐานการจัดการตนเอง

หาแกนนาํตวัจริงท่ีจะรับผิดชอบการดาํเนินงาน

ทุนมนุษย

ทุนทาง
สังคม

ทุนทาง
การเงิน ทุน

ส่ิงแวดลอม

ทุนทาง
กายภาพทรัพยากร

ผสานเขากับกลุมตางๆในชุมชน

 สรางเครือขายกับชุมชนขางเคียง
และองคกรท่ีเก่ียวของ

 พัฒนาขีดความสามารถเพ่ิมเติม

โยงการดาํเนินงานและการรวมกลุม
สรางการดาํเนินงานในระยะยาว

พัฒนาทกัษะการจดัการภยัพิบติั(สรางทุนมนุษย)

ภาครัฐเอ้ืออาํนาจดวยการรับรองการดาํเนินงาน
ระดมความคิด ประเมินความเส่ียงรวมกบัชาวบาน

ตอยอดทกัษะในการจดัการภยัท่ีจาํเป็นเพ่ิมเติม

ดาํเนินงานลดความเส่ียงทางกายภาพแกชุมชน

จัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณท่ีจาํเป็นในการจดัการ

แลกเปล่ียนเรียนรู สะทอนบทเรียนระหวางชุมชน

ตองมีพ่ีเล้ียงท่ีให
คาํปรึกษาใน
การดาํเนินงาน

ส่ือสารเร่ืองความ
รับผิดชอบและ
เจาภาพท่ีชดัเจน 

 
 

ภาพที่ 4 โมเดลการเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติของชุมชนบานน้ําเค็ม 
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ขั้นที่ 1 วางรากฐานการจัดการตนเอง หากชุมชน
หรือองคกรใดตองการที่จะเริ่มวางรากฐานการ
จัดการตนเองใหกับชุมชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัยหรือ
ประสบภัยพิบัติ ขั้นแรกผูปฏิบัติงานควรจะเริ่มการ
ดําเนินงานจาก ศึกษาทุนที่จะนํามาใชในการพัฒนา
ในชุมชน ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางสังคม ทุนทาง
การเงิน ทุนสิ่งแวดลอม และทุนทางกายภาพของ
ชุมชน เพื่อหาจุดออนและจุดแข็ง โดยประชุมระดม
ความคิดเห็นจากชาวบานโดยตรง 
 
ทุนแตละชนิดที่มีอยูในชุมชนจะถูกนํามาใชในการ
วางแผนการดําเนินงาน  โดยทุนที่สําคัญในการ
ดําเนินงานก็คือ ทุนทางสังคม ดานความไววางใจใน
การสื่อสาร ซึ่งจะถูกนํามาสรางความตระหนักใน
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของชุมชนและทุน
มนุษย ซึ่งจะเปนตัวขับเคลื่อนการดําเนินงาน ทุน
มนุษยนั้นเปนสิ่งที่สามารถพัฒนาไดตลอดเวลาผาน
การสรางการเรียนรูผานการปฏิบัติไปพรอมๆ กัน 
ขอมูลเหลานี้จะถูกนํามาใชในการวางรากฐานการ
จัดการตนเองแกชุมชน โดยโยงชาวบานใหเกิดการ
รวมกลุมสรางการแลกเปลี่ ยนความคิดเห็นใน
ประเด็นที่กอใหเกิดความตระหนักในความเสี่ยงและ
อั นตร า ยที่ ชุ มชนจะได รั บ จ ากภั ย พิบั ติ  โดย
ผูปฏิบัติงานเปนพี่เลี้ยงในการใหคําปรึกษา จากนั้น
จึงสื่อสารเรื่องความรับผิดชอบและเจาภาพในการ
ทํางาน พรอมกับคนหาแกนนําและทีมที่มีความตั้งใจ 
ขั้นที่ 2 สรางทีมปฏิบัติงานและกระตุนใหภายใน
ชุมชนไดเชื่อมโยงกัน เริ่มจากหาแกนนําตัวจริงที่จะ
เปนหลักในการเชื่อมโยงชาวบาน การเชื่อมโยง
ชาวบานของบานน้ําเค็มนั้นเริ่มโยงกันตั้งแตอยูที่
ศูนยพักช่ัวคราวบางมวง  จากการที่คนทํางานมี
จํานวนมาก คนที่รูจักกัน ก็พามาโยงกัน ใหชาวบาน
มาเรียนรูกัน เริ่มสานกันทีละนิด ผานการสนับสนุน
งบใหเคาดูงาน เรียนรู ปญหา และวิธีแกของเพื่อน 
จนเกิดประเด็นรวม มีกิจกรรมรวม มีแผนงานรวม มี
งบรวม โดยมีองคกรพัฒนาเอกชนเปนผูสราง

กระบวนการผลักดันการเรียนรูผานการลงมือทํา จน
ชาวบานที่ลงมือรูสึกวามันเปนหนาที่ของทุกคน ซึ่ง 
ปรีดา คงแปน มูลนิธิชุมชนไทย เสนอวา 
“...การถอดบทเรียนของชุมชนเพื่อใหเกิดบทเรียนที่
อีกชุมชนจะนําไปใชตอ ตองไปแกะการออแกไนซ 
การจัดระบบของเคาดู วาเคาใชวิธีการมีสวนรวม
แบบไหนแบบสงเคราะหหรือจัดตั้ง การทํางานมี 2 
แบบ  งานตั้ งใจ  พัฒนาจัดตั้ งองคกรชาวบ าน 
เครือขาย หรือ งานแบบสงเคราะห การทํางานนั้น
แมจะตั้งใจใหแบบพัฒนาแตถาไมเขมพอมันก็หมด 
ตองใชประสบการณอานชาวบานใหออก อานแกน
นํา อานคน ทั้งในทั้งนอกระบบ หลายองคกรในสึ
นามิ มาแลวก็หายไป มันขึ้นกับกระบวนการทํางาน 
มันขึ้นกับช่ัวโมงบินดวย ตองเขาใจลําดับขั้นตอน
ของมัน...” 

 
ขั้นที่ 3 สรางแผนเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติ
หลังจากที่ชาวบานไดเรียนรูปญหาที่ตนเองและ
เพื่อนๆ เผชิญอยู ก็ตองมีหาแนวทางการแกปญหา
และมีการตัดสินใจรวมกัน สิ่งที่จําเปนตองใชใน
การดําเนินงานขั้นนี้ คือ  
- การสรางทีมปฏิบัติงานจากสมาชิกในชุมชน ซึ่ง
จําเปนที่จะตองใชการมีสวนรวมจากภายสมาชิก
ภายในชุมชนตามความรูความเขาใจและการ
ยอมรับรวมกัน  

- การเอื้ออํานาจ  (Empowerment) จากภาครัฐ
โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
สนับสนุนการดําเนินงานทั้งในเชิงนโยบายและ
เชิงกายภาพ   

- พ่ีเลี้ยงที่ชวยในการประเมินความเสี่ยงเพื่อสราง
แผนการจัดการความเสี่ยงของชุมชน พรอมทั้ง
สนับสนุนใหชุมชนสามารถขับเคลื่อนจัดการ
ชุมชนดวยตนเองอยางเขมแข็ง  

 
ซึ่งการสรางแผนนั้นมีขอมูลเบื้องตนที่จะตอง
รวบรวม คือ จํานวนประชากรในชุมชน ภัยเสี่ยงใน
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ชุมชน แนวทางในการปองกัน แนวทางในการรับมือ 
การดําเนินงานนั้นตองทํากันรวมกันหลายหนวยงาน 
แลกเปลี่ยนพรอมกับเชิญทุกภาคสวนมามีสวนรวม 
วิเคราะหความเสี่ยงและวางแผนกันแตละซอย โยง
ไปถึงกิจกรรมตางๆ จากนั้นจึงทดลองปฏิบัติและ
ซอมแผน เพื่อหาขอจํากัด อุปสรรคในการดําเนินงาน 
 
ขั้นที่ 4 พัฒนาขีดความสามารถหรือตอยอดทักษะที่
จําเปนในการจัดการภัย พรอมจัดหาเครื่องที่จําเปน
ในการจัดการใหกับคณะทํางานดวย การลงมือทํา
พรอมๆกับเรียนรูจากปญหาที่เกิดขึ้นเปนวิธีที่สุดใน
การเรียนรูจากประสบการณของชุมชนบานน้ําเค็ม 
ชุ ม ชนต อ ง ก า ร ค ว า ม ร ว ม มื อ ใ นก า รพั ฒน า
ความสามารถของอาสาสมัครและแกนนําชุมชนใน
การเรียนรูเพื่อยกระดับพัฒนาเรื่องที่ยังไมรู จัดผูชวย
ในการจัดการกระบวนการเรียนรู  จัดการอบรม 
ศึกษาดูงานดานการเทคนิคการกูภัย เชน ประสานให
ฐานทัพซึ่งมีความถนัดในดานนี้มาชวยสนับสนุน ใน
ขณะเดียวกันชาวบานทั่วไปก็ควรจะไดเรียนรูวิธี
สังเกตภัยตางๆ  
 

การพัฒนาขีดความสามารถนี้ ควรสนับสนุน
กระบวนการเรียนรูทั้งหมดใหกับชาวบานทุกกลุม
รวม ถึงชาวบ านทุ กกลุ ม  ทั้ งประมง  แรงงาน 
โดยเฉพาะคนชายขอบ เชน อยางแรงงานตางดาว
และสตรีซึ่งเปนกลุมเปราะบาง ใหเรียนรูภัยในพื้นที่ 
 
ขั้นที่ 5 ผสานเขากับกลุมตางๆในชุมชน เมื่อชุมชนมี
คณะทํางานและมีแผนในการเตรียมพรอมรับมือกับ
ภัยพิบัติแลว การสานตอการดําเนินงานถัดมาก็คือ 
การผสานคณะทํางานดานการจัดการภัยพิบัติเขากับ
กลุมตางๆภายในชุมชน เพื่อสานการดําเนินงานใน
ระยะยาว ที่จะรวมคิด รวมทํา ชวยเหลือกันและกัน 
รวมแลกเปลี่ยนประสบการณ สะทอนบทเรียน ซึ่ง
การดําเนินงานในขั้นนี้ตองหาคนเชื่อมระหวางกลุม
ดึงคนมารวมเวทีพูดคุยโคนคนที่ เปนคนกลางที่
ชาวบานยอมรับ  

6) การสรางเครือขายกับชุมชนขางเคียง ในกรณี
ชุมชนบ านน้ํ า เค็มมีการดํ า เนินงานโดยอาศัย
เครือขายที่มีอยูแลวในพ้ืนที่ จึงทํางานตอไปได
คลองตัว ในปจจุบันเครือขายที่รวมตัวกันสวนมาก
จะอยู ในภารกิจจัดการกับผลกระทบที่ เกิดขึ้น
ห ลั ง จ า กปร ะสบภั ย  ส วนก า รป อ ง กั น แ ล ะ
เตรียมพรอมตอภัยพิบัตินั้นเปนประเด็นตอเนื่องกัน 
 
ดานการขยายเครือขาย ผูปฏิบัติงานควรเขาใจกอน
วาเครือขายมีก่ีประเภท โจนาธาน ชอตต ตัวแทน
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดกลาวถึงลักษณะ
เครือขายภาคประชาสังคมที่ทํางานดานการจัดการ
ภัยพิบัติในเหตุการณสึนามิที่ผานมาวา สามารถแบง
การสานเครือขายได 3 ประเภท คือ 
 
“เครือขายการทํางานในเชิงประเด็น เชน เครือขาย
ผูประสบภัยสึนามิ เครือขายปญหาที่ดิน เครือขาย
สลัม 4 ภาค เครือขายประมง เครือขายเหลานี้มีการ
รวมตัวกันเพื่ อแกปญหาในเชิ งประเด็น  การ
ขับเคลื่อนจะประสบความสําเร็จไดตองมีการทํา
กิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เพื่อจัดการกับปญหา
ที่สมาชิกเผชิญรวมกัน 
 
เครือขายที่รวมกันเพื่อขับเคล่ือนนโยบาย บางครั้ง
จะเคลื่อนไดตองใชกําลังคน การมาองคกรเดียวมัน
มีน้ําหนักไมเพียงพอ ถามา 50 องคกร + ชุมชน + 
ภาครัฐ อีก 20 น้ําหนักก็จะมากขึ้น ยิ่งถาประสาน
กับตางประเทศ หรือ UN พอมาพูดก็มีน้ําหนัก 
เครือขายนี้ประสบความสําเร็จไดแมไมมีกิจกรรม
อยางตอเนื่องก็คือ เครือขายเชิงนโยบาย 
 
เครือขายเพื่อการแลกเปล่ียนความรู แชรขอมูลกัน 
อาจไมตองมีกิจกรรมรวมกัน แตมีการศึกษาดูงาน 
อาจไมตองเคลื่อนการทํางาน แตใชการแลกเปลี่ยน
เรียนรู” 
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ดังนั้นแลว การริเร่ิมเครือขาย จึงควรจะมาจากการ
รวมกันในการทํางานเชิงประเด็นและภารกิจเปน
หลัก แลวคนจะรวมกันเอง ตองกําหนดประเด็น 
เปาหมาย และองคกรที่มีเปาหมายในการทํางาน
ดวยกัน การจัดตั้งโดยยึดแตงานเชิงพื้นที่ ไมเอา
ประเด็นทําไดไมนาน ควรขยายเครือขายจากประเด็น
เปนหลัก โดยเนนชุมชนในพื้นที่เสี่ยง จากนั้นจึง
ขับเคลื่อนการดําเนินงาน ซึ่งการทํางานเชิงเครือขาย
ก็สามารถมองได 3 ระดับอีก คือ การรวมกันในระดับ
ลางไดแก ภายในชุมชน การรวมกันในระดับกลางคือ 
ระหวางชุมชนหรือระหวางองคกร และระดับบนคือ
ความสัมพันธระหวางภาครัฐ องคกร และชุมชน การ
แบงระดับของเครือขายนี้ แมวาจะมองไดสามระดับ
แตการทํางานตองไมแยกสวน ตัวอยางเชนการไป
ขับเคลื่อนนโยบาย ถาไมมีประสบการณขอมูลที่
แทจริงจากพื้นที่ ก็ไปขับเคลื่อนนโยบายไมได ตอง
เห็นปญหาที่ ชัด เจนจากพื้นที่  ซึ่ งละเอียดออน 
ขณะเดียวกันถาลงไปทํางานพื้นที่จะเห็นปญหาจาก
นโยบายในพื้นที่ ก็ตองไประดับไกล ซึ่งจะแกได ทุก
อยางตองเช่ือมกันหมด  การทําอันใดอันหนึ่งให
สําเร็จ จะแยกสวนไมได 
 
4.3 ภาพรวมของแนวทางในการพัฒนาการ
ดําเนินงาน 
การจัดการที่ยั่งยืนนั้นไมสามารถทําแยกสวนเพียง
ประเด็นใดประเด็นเดียวได การสรางรากฐานให
ชุมชนจัดการตนเองไดอยางแทจริงนั้นตองแกปญหา
ตางๆไปพรอมๆกัน โดยการเตรียมพรอมรับมือภัย
พิบัตินั้น ควรเริ่มผูปฏิบัติงานควรเริ่มจากศึกษาทุน
ทั้ง 5 ประการ ที่มีอยูในชุมชนไดแก ทุนมนุษย ทุน
ทางสังคม  ทุนสิ่งแวดลอม  ทุนกายภาพ  และทุน
ทางการเงิน โดยใหความสําคัญกับการใชทุนทาง
สังคมและการสรางทุนมนุษย มาสรางกระบวนการที่
จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่จะพัฒนาชุมชน ซึ่ง
ในการสนับสนุนในชุมชนเกิดการจัดการตนเองนั้น 

ภาครัฐควรพัฒนานโยบายใหเจาหนาที่กับชุมชน
ปฏิบั ติงานดวยการมีสวนรวมกันเพิ่มมากขึ้น 
ขณะเดียวกันก็ควรจะสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ทั้งระหวางชุมชนและระหวางภาคสวน ขับเคลื่อน
ใหเกิดเครือขายที่พรอมจะชวยกันแกปญหา  
 
บทสรุป 
        ในการศึกษาปญหาที่พบในการจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐานของชุมชนบานน้ําเค็ม
จากภาคประชาสังคมนั้น พบวา ในการแกปญหานั้น
ทุนมนุษยและทุนทางสังคมเปนปจจัยหลักในการ
ขับเคลื่อนชุมชน  กลาวคือ  ความรูที่มีอยูในทุน
มนุษยและความรวมมือจากทุกภาคสวนทั้งภายใน
ชุมชนและภายนอกชุมชนจากทุนทางสังคม เปนสิ่ง
ที่ชวยคล่ีคลายปญหาดานการมีสวนรวม ปญหาดาน
งบประมาณ ปญหาดานความรูความเขาใจในสิทธิ
หนาที่ในการดําเนินงาน ปญหาดานสภาพแวดลอม
และปญหาดานการประสานงานระหวางองคกร 
ในขณะที่ทุนทางการเงินและทุนทางกายภาพยังเปน
ขอจํากัดในการดําเนินงาน  
          ปญหาและแนวทางการในการแกไขที่กลาวมาใน
ขางตน ไดสะทอนใหเห็นวา แนวทางการพัฒนาการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน 
จะตองใหความสําคัญกับการวางรากฐานใหคนใน
ชุมชนพึ่ งพ าตน เอง เปนหลั กตั้ ง แต ต น  โดย
สนับสนุนใหชาวบานรวมกลุมกัน ระดมความคิดมา 
วางแผนจัดการปญหา ซึ่งถัดมาก็ตองตอยอดทาง
ความรู  ทั้ งจากการสะทอนประสบการณจาก
ดําเนินงานมาเปนบทเรียนและการแลกเปลี่ยน
เรียนรูจากชุมชนอื่นมาปรับใชกับการดําเนินงาน
ของตนเอง รวมกับเขารับการอบรมทักษะดานตางๆ
ที่จะสรางเสริมการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกหรือ
คณะกรรมการของชุมชน เพื่อพัฒนาการดําเนินงาน
ของชุมชนตอไป 
 

อภิปรายผล 
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ในการศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามแนวคิดการดํารงชีวิตอยางยั่งยืน นอกจาก
ความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญแลว ควรมีการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อสํารวจความคิดเห็นที่มีตอความเสี่ยงและความ
เปราะบาง ตนทุนในการดํารงชีวิตของชุมชน และการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในชุมชนที่ผานมา 
รวมไปถึงความตองการของคนในชุมชนที่มีตอการพัฒนาการดําเนินงานตอไป 
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