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1 นักศึกษาโปรแกรมทักษะการจัดการทรัพยากรฐานชุมชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
2 สายสังคมศาสตรและมนุยศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
3 สถาบันการบริหารและจิตวิทยา 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบตัิโดยชมุชนเปนฐาน 
จากภาคประชาสังคม : กรณีศึกษาชุมชนบานน้ําเค็ม ต.บางมวง อ.ตะกั่วปา จ.พังงา 

 
ศิรินันต สุวรรณโมล1ี สุรพงษ ชูเดช2 และ มิชิตา จําปาเทศ รอดสุทธ3ิ 

 
บทคัดยอ 

 บทความนี้เปนนําเสนอผลการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางการ
พัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐานจากภาคประชาสังคม จากบทเรียนของชุมชนบาน
น้ําเค็ม ตามแนวความคิดการดํารงชีวิตอยางยั่งยืน (sustainable livelihoods) โดยใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi) ในการ
รวบรวมขอคิดเห็นจากผูปฏิบัติงานภาคประชาสังคม ไดแก ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชนและภาครัฐที่รวม
ดําเนินงานกัน จํานวน 10 คน ผลการศึกษาพบวา 1) ในการดําเนินงาน พบปญหาดานการมีสวนรวม ดาน
งบประมาณ ดานความรูความเขาใจในสิทธิหนาที่ในการดําเนินงานและดานการประสานงานระหวางองคกร 2) 
แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานคือ ภาคชุมชนควรมีการรวมกลุมและการจัดการองคกรชุมชน (Organization 
Building) ซึ่งเปนหัวใจของกระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน ต้ังแตชวงตนของการ
ฟนฟูชุมชน สวนภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน ควรประสานการดําเนินงานรวมกัน โดยดานการมีสวนรวมนั้น 
องคกรพัฒนาเอกชนสามารถชวยทํางานเชิงลึกวางรากฐานการจัดการตนเองใหกับชุมชนได ดานงบประมาณและ
อุปกรณ ในชวงตนนั้นองคกรพัฒนาเอกชนสามารถจัดหามาใหกับชุมชนไดคลองตัวกวาภาครัฐ สวนภาครัฐ
สนับสนุนการสานตอการดําเนินงานใหกับในระยะยาวควบคูไปกับใหความรูและสรางความเขาใจในสิทธิหนาที่
ในการดําเนินงานที่ถูกตองแกชุมชน  
 
คําสําคัญ :  ภัยพิบัติ, การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน, การดํารงชีวิตอยางยั่งยืน 
 
บทนํา 
 เหตุการณสึนามิซัดชายฝงอันดามัน ในวันที่ 26 
ธันวาคม 2547 ไดสรางจุดเปลี่ยนใหประเทศไทยได
ตระหนักถึงวิกฤตที่เกิดขึ้นจากความเสียหายจากภัย
พิบัติ และไดทําใหคนไทยไดรวมตัว รวมใจเปน
หนึ่งเดียวกัน จนเกิดความเปนประชาสังคม (Civil 
Society) จากผูที่มีจิตอาสาทั้ งประชาชนทั่วไป 
ภาครัฐ และภาคเอกชนที่อยูนอกพื้นที่ประสบภัย
โยงความชวยเหลือกันอยางไรพรมแดน โดยมีทุน
ทางสังคมของความไววางใจมาชวยลดชองวาง
ระหวางบุคคลหรือองคกร  ทําใหทุกภาคสวน
รวมกันทํางานไดในฉับพลัน ดังกรณีของชุมชน
บานน้ําเค็ม ต.บางมวง อ.ตะกั่วปา จ.พังงา ที่ไดรับ
ความชวยเหลือจากภาคประชาสังคม ต้ังแตการ

บริจาคตามความตองการขั้นพื้นฐานไปจนถึงการ
สรางวิธีคิดที่ช้ีใหชุมชนเห็นความสําคัญในจัดการ
ตนเอง (Self-organization) เริ่มจากแกปญหาและ
เรียนรูจากปญหาควบคูกันไป โดยไมรอคอยแต
ความชวยเหลือจากภายนอกชุมชน(สุริชัย, 2550) 
กระทั่งหาแนวทางในการสรางความมั่นคงใหกับ
การใชชีวิตในชุมชนโดยเลือกใชเทคนิคการจัดการ
ความ เสี่ ย งจากภั ย พิบั ติ โดยมี ชุมชนเปนฐาน
(Community-based Disaster Risk Management: 
CBDRM) มากําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในการ
วางแผนการ บริหารทรัพยากร ปองกันและแกไข
ปญหาทุกขั้นตอน  โดยอาศัยความเข าใจด าน
สภาพแวดลอมและบริบทของคนในชุมชนเปนหลัก 
(นิลุบล, 2006)   
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        เมื่อพิจารณาปรากฏการณในขางตนแลวจะเห็นวา 
ความเปนประชาสังคมจากผูสนับสนุนภายนอกและการ
จัดการตนเองจากภายในชุมชนเปนปจจัยที่โยงใหการ
ฟนฟูและเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติเกิดขึ้นไดอยาง
ครบวงจร 
         การศึกษาในครั้งนี้จึงสนใจกระบวนการจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติของชุมชนบานน้ําเค็ม ตําบลบาง
มวง  อําเภอตะกั่วปา  จังหวัดพังงา  ซ่ึงมีบทเรียนที่
สามารถนําไปขยายผล สูแนวทางการพัฒนาการจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐานจากภาค
ประชาสังคม  โดยลดชองว างและเชื่ อมโยงการ
ดําเนินงานจากทั้ง 3 ภาคสวนไดแก ภาคชุมชน องคกร
พัฒนาเอกชน และภาครัฐได 
 
วัตถุประสงค 
1. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค พรอมทั้งแนวทางการ
แกไขในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมี
ชุมชนเปนฐานของชุมชนบานน้ําเค็มจากภาคประชา
สังคม 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐานจากบทเรียนความ
รวมมือกันในภาคประชาสังคมของชุมชนบานน้ําเค็ม 

วิธีดําเนินการวิจัย 
ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยนําเอาเทคนิคเดลฟาย (Delphi) มา
ใชในการรวบรวมขอคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
และสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมี
ชุมชนเปนฐาน  โดยเลือกผู เชี่ ยวชาญแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) และใชวิธีบอกตอ (Snowball 
Sampling) จากผูปฏิบัติงาน ผูเชี่ยวชาญจากชุมชน 
องคกรพัฒนาเอกชนและภาครัฐ จํานวน10 คน  
 
ผลการวิจัย 
1. การศึกษาบทบาทของแตละภาคสวนใน
กระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมี
ชุมชนเปนฐาน 
โดยท่ัวไปกระบวนการ CBDRM จะประกอบดวย
ขั้นตอนการดําเนินงานทั้งหมด 7  ขั้นตอน (นิลุบล, 
2006) ดังภาพที่ 1 ซึ่งหากแบงชวงเวลาในการ
ดําเนินงานตามแนวคิดการจัดการตนเอง (Seixas และ
คณะ, 2008) แลวจะพบวาการดําเนินงานมีอยู 2 ชวง
ใหญๆ คือ ชวงเริ่มตนการจัดการ ไดแก กระบวนการ 
CBDRM ขั้นที่ 1-5 และชวงสานตอการจัดการ ไดแก 
กระบวนการ CBDRM ขั้นที่ 6-7 

ขั้นตอนที่

7 • การติดตามการทํางาน การรายงานผลและการปรับปรุงแกไข

6 • การเสริมสรางขีดความสามารถใหแกชุมชน

5 • การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมของชุมชน  

4 • การจัดทําแผนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

3 • การจัดองคกรชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ

2 • การทํามวลชนสัมพันธ และการสรางความเขาใจกับชุมชน

1 • การเลือกชุมชนและพื้นที่ดําเนินงาน 

 
ภาพที่ 1 ขั้นตอนของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน 
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1.1 ชวงเร่ิมตนการจัดการ  
     กอนที่ศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัยพิบัติ
แหงเอเชีย (ADPC) จะจัดการอบรม CBDRM ในป 
พ.ศ.2547 ชาวบานไดรับการสนับสนุนขององคกร
พัฒนาเอกชนในการจัดระบบการรวมกลุมและสราง
การเรียนรูผานการลงมือปฏิบัติต้ังแตพักอยูที่ศูนย
พักช่ัวคราวบางมวง ในการแกปญหาความเปนอยู
จากผลกระทบของสึนามิ เชน การฟนฟูและจัดตั้ง
กลุมอาชีพ การแกปญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน การฟนฟู
วัฒนธรรมซึ่งเปนกระบวนการรวมคน บําบัดความ
โศกเศราเสียใจ สรางความมั่นใจและเพิ่มพลังชีวิต 
การสนับสนุนให ชุมชนทําแผนแมบทในการ
แกปญหาและพัฒนาชุมชนระยะยาวเพื่อการพึ่งพา
ตนเอง  การสานเครือขายผูประสบภัยสําหรับ
แลกเปลี่ยน รับฟงปญหาระหวางผูประสบภัยและ
ยื่นขอเสนอในการจัดการปญหาตอภาครัฐ ซึ่งเปน
กิจกรรมที่วางรากฐานในการจัดการตนเองใหกับ
ชาวบาน  
       จนเมื่อชาวบานยายจากศูนยพักช่ัวคราวบางมวง 
กลับมายังชุมชนบานน้ําเค็มซึ่งเปนที่พักอาศัยเดิม 
การสรางทีมที่จะเตรียมพรอมตอความเสี่ยงจาก
คลื่นสึนามิซึ่งเคยสรางความสูญเสียใหกับชุมชนก็
เริ่ มขึ้ นโดยมีชาวบ าน เปนตั วห ลักในการตั้ ง
คณะกรรมการ จัดการคนในชุมชนใหทําหนาที่
ตางๆ โดยมีศูนยในการบริหารการจัดการ คือ ศูนย
ประสานงานชุมชนบานน้ําเค็มซึ่งทําหนาที่ประสาน
กับองคกรที่ เขามาชวยทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนา
เอกชน อาสาสมัครและคนทั่วไป และศูนย
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) บาน
น้ํ า เ ค็ ม  เ ป น แกนหลั ก ในก า ร เ ฝ า ร ะ วั ง และ
เตรียมพรอมตอภัยจากคลื่นสึนามิ โดยมีองคกร
บริหารสวนตําบลบางมวงสนับสนุนงบประมาณใน
การอบรมและจัดซื้ออุปกรณที่จําเปนตอการกูภัย 
การซอมอพยพ สวนองคกรพัฒนาเอกชนเปนพี่เลี้ยง
ที่ใหคําปรึกษาในการทําแผนจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติซึ่งตองใชเวลาถึง 1 ปเต็ม 

1.2 ชวงสานตอการจัดการ   
หลังจากที่เกิดแผนเตรียมความพรอมรับมือกับภัย
พิบัติจนชุมชนตั้งทีมและสามารถดําเนินงานจนเปน
ระบบของตนเองแลว องคกรพัฒนาเอกชนที่อยูใน
พ้ืนที่ก็คอยๆ ลดบทบาทของตนเองลง จากพี่เลี้ยงที่
อยูใกลชิด  มาเปนผูชวยที่คอยสังเกตการณ  ให
คําปรึกษาเมื่อชุมชนตองการความชวยเหลือและให
การสนับสนุนการพัฒนาความสามารถตอยอดที่
จําเปนตอการพัฒนาตนเองของชุมชน สวนภาครัฐ
หลังจากสนับสนุนกระบวนการ CBDRM และทีม
อปพร .ของบ านน้ํ า เ ค็ มแล ว  ยั งมี ก ารพัฒนา
ความสามารถของอาสาสมัครตอเนื่องดวยการ
ฝกอบรมทักษะในการกูชีพกูภัยในโครงการ หนึ่ง
ตําบล หนึ่งทีมกูภัย (OTOS) และนําชุมชนเขารวม
โครงการชุมชนเขมแข็งเตรียมพรอมปองกันภัยเปน
ชุมชนนํารองในป พ.ศ.2551 ซึ่งใชถึงเวลา 1 ปเต็ม
ในการพัฒนาระบบขอมูลและการจัดการความรู
ดานภัยพิบัติของชุมชน พัฒนาแผนการจัดการความ
เสี่ยงภัย ตอยอดจาก CBDRM เดิมที่ไดรับการอบรม
ไวแลวใหเขมแข็งใหครอบคลุมภัยอื่นๆ ตลอดจน
สามารถพึ่งพาตนเองในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ใน
กระทรวงมหาดไทยเปนผูรับรองใหบานน้ําเค็มได
เปนชุมชนนํารองในโครงการชุมชนเขมแข็ง 
เตรียมพรอมปองกันภัย  
 
2. การศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน 
ในศึกษาครั้งนี้ใชแนวคิดการดํารงชีวิตอยางยั่งยืน 
(DFID, 2000) ศึกษาความสัมพันธขององคประกอบ
ที่มีผลตอวิธีการดํารงชีวิต 5 ประการ นํามาอธิบาย
แนวทางในการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติแกชุมชนโดยใชความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญ
ด านปญหาและแนวทางแก ไขที่ พบ ในการ
ดําเนินงานตามกรอบการดําเนินงานการดํารงชีวิต
อยางยั่งยืน   
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ตนทุนในการดํารงชีวิต

วิธีการ
ดําเนิน
ชีวิต

H = ทุนมนุษย (human capital)
N = ทุนธรรมชาติ (natural capital)
F =  ทุนทางการเงิน (financial capital)
P = ทุนกายภาพ (physical capital)
S = ทุนทางสังคม (social capital)

H

S N

P F

ความเสี่ยงและ
ความเปราะบาง

-ความเสียหาย
-แนวโนม
-ฤดูกาล

องคกรและกระบวนการ
ที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลง

โครงสราง
-ภาครัฐ
-ภาคเอกชน

กระบวนการ
-กฎหมาย -นโยบาย

-วัฒนธรรม - สถาบัน

ผลที่ชุมชนไดรับ

- รายไดท่ีเพิ่มข้ึน
- ความเปนอยูที่ดขีึ้น
- ความเปราะบางลดลง
- มีความยัง่ยนืในการ
ใชทรพัยากรธรรมชาติ
มากขึ้น

 
 

ภาพที่2 กรอบการดําเนินงานในการดํารงชีวิตอยางยั่งยืน (Sustainable livelihoods framework) 
 

      องคประกอบในการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนทั้ง 5 
ประการ ดังภาพที่ 2 นั้น มีความสัมพันธกัน คือ 
- บริบทของความเสี่ยงและความเปราะบาง 
(vulnerability context) ใชอธิบายความเสี่ยงของ
ชุมชนที่อาจเกิดความเสียหายอยางฉับพลัน เชน ภัย
ธรรมชาติ การขาดเงินใชจาย ปญหาความขัดแยง 
การเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล เช น การทําอาชีพ
ในชวงฤดูตางๆ  แนวโนมของปจจัยตางๆ  ที่มี
ผลกระทบต อ วิถีการดํ ารงชีพ  เช น  แนวโนม
ประชากร ทรัพยากร เศรษฐกิจ รัฐบาล นโยบาย 
และเทคโนโลยี เปนตน 
- ตนทุนในการดํารงชีวิต (livelihood assets) ใช
อธิบายถึงตนทุนชุมชนนํามาใชในการดําเนินงาน 
ไดแก  
        H = ทุนมนุษย (human capital) เชน ความรู ขีด
ความสามารถในการทํางาน ภาวะผูนํา สุขภาพ  
        N = ทุนธรรมชาติ (natural capital) เชน พ้ืนที่
ทํากิน การชลประทาน ทรัพยากรชายฝง 
        F = ทุนทางการเงิน (financial capital) เชน 
เงินเดือน กองทุนในชุมชน เครื่องมือทํากิน บาน 
        P = ทุนกายภาพ (physical capital) เชน ถนน 
ไฟฟา ประปา และสาธารณูปโภคตางๆ 
        S = ทุนทางสังคม (social capital) เชน การ
รวมกลุม ภาคีเครือขาย ประชาสังคมที่สนับสนุน 

- องคกรและกระบวนการที่กอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลง (transforming structures & processes) 
ใช อธิ บ ายป จ จั ยสนับสนุนจ ากอิทธิพลของ
ทรัพยากร  ที่ ในขณะเดียว กันก็ทํ าให เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของภาครัฐและชุมชน ที่นําไปสูการ
ปรับปรุงการดําเนินงานเพื่อสรางความมั่นคงในการ
ดําเนินชีวิต  ซึ่งการวิจัยในครั้งนี้มีกระบวนการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน
เปนกระบวนการที่สรางการเปลี่ยนแปลง 
- ยุทธวิธีในการดําเนินชีวิต (livelihood strategies)
ใชอธิบายแนวทางในการปรับปรุงวิธีดําเนินชีวิตให
มีความมั่นคงมากขึ้น 
- ผลท่ีชุมชนไดรับ (livelihood outcomes) เปนผล
ไดที่เกิดจากการเลือกวิถีการดําเนินชีวิต ซึ่ง
การศึกษาในครั้งนี้จะใหความสําคัญกับการลดความ
เปราะบางในการดํารงชีวิตเปนหลัก 
      เ มื่ อนํ าปญหาและอุ ปสรรคที่ พบในการ
ดําเนินงาน ไดแก บริบทของความเสี่ยงและความ
เปราะบางของชุมชน และแนวทางการพัฒนาการ
ดําเนินงาน ไดแก ทรัพยากรของชุมชน องคกรและ
กระบวนการที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการ
ดําเนินชีวิตและผลที่ชุมชนไดรับมาเรียบเรียงเปน
ตารางแลวไดผลดังนี้  
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ตารางที่ 1 ปญหาและแนวทางการแกไขที่พบในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน 

ความเปราะบาง ทรัพยากร ยุทธวิธีในการดําเนินชีวิต 
ผลท่ีชุมชน
ไดรับ 

ความเสี่ยงของชุมชนที่อาจเกิดความเสียหายอยางฉับพลัน 
ดานกายภาพ ชุมชนมีจุดลอแหลม
ท่ี เ ป น อุปสรรคต อ ก า รอพยพ 
บริเวณที่ชุมชนหนาแนนจะอยูติด
กับชายฝงและมีถนนหลักเพียงเสน
เดียวตัดผานขนานไปกับชายฝง 
และขุมเหมืองอยูกลางชุมชน การ
อพยพจึงเปนไปไดอยางยากลําบาก  

ปญหาผั ง ขอ ง
ชุ มชนซึ่ ง เ ป น
ขอจํากัดดานทุน
ธรรมชาติตอง
ใชทุนการเงินมา
สรางทุนกายภาพ
อันไดแก ถนน
และปายเสนทาง
อพยพ 

ชาวบานมีการประชุมและรวมมือกันกับ
องคกรพัฒนาเอกชนวางแผนเสนทาง
อพยพ  ทําแผนที่และปายบอกทางที่
ถูกตองใหม ซึ่งในอนาคตนั้นมีความเห็น
วาตองตัดถนนบริเวณชายฝงที่ ชุมชน
หนาแนน มีถนนหลักเพียงเสนเดียวตัด
ผานขนานไปกับชายฝง ใหเขาออกได
มากกวาหนึ่งทาง 

- เพิ่มความ
มั่นคงในการ
ดําเนินชีวิต  
 
- ความเสี่ยง
ในการดําเนิน
ชีวิตลดลง 

ดานกายภาพ  ทีม  OTOS (หนึ่ ง
ตําบล หนึ่งทีมกูภัย)ของตําบลบาง
ม วงยั ง ไม สอดคล องกั บความ
ตองการของชุมชน ตําบลบางมวงที่
มีสภาพพื้นที่เปนแนวยาวมีชายฝง 
ขนานไปกับแนวภูเขา อุปสรรคใน
การปฏิบัติงานคือ แตละหมูบานอยู
ไกลกัน ตองใชเวลาในการเดินทาง
มารวมกันเพื่อปฏิบัติหนาที่ หาก
เกิดเหตุฉุกเฉินอยางคลื่นสึนามิซัด
ชายฝงขึ้นอีก การปฏิบัติหนาที่ให
ทันเหตุการณจะเปนไปไดยาก 

ทุนธ รรมชาติ 
ดานภูมิศาสตร
เปนขอจํากัดใน
การดําเนินงาน
ตองใช ทุนทาง
การเงินมาอบรม
เ พื่ อ เ พิ่ ม ขี ด
ความสามารถ
แ ก ทุ น ม นุ ษ ย 
และซื้ออุปกรณ 
ในกูภัยซึ่ ง เปน
ทุนกายภาพ มา
ใชจัดการภัยที่
จะเกิดขึ้น 

ดวยชุมชนมีความเสี่ยงมากกวาชุมชนอื่น 
คือ มีทั้งความเสี่ยงจากภัยทางทะเลและ
ภัยโคลนถลมบนภูเขาที่จะเกิดขึ้นในฤดู
มรสุม การทําทีมกูภัยในพื้นที่นี้จึงควรมี
กําลังคนและทักษะในการปฏิบัติหนาที่
ของทีมมากกวาชุมชนอื่น   
     ตามหลักการแลว ปภ.กําหนดใหหนึ่ง
หมูบานมี OTOS ได 2 คน ในขณะที่ทีม 
OTOS ของตําบลบางมวงจาก 8 หมูบาน 
มีสมาชิก 10 คน ผูดําเนินงานมีความ
คิดเห็นวาพื้นที่นี้ควรทําทีมกู ภัย เปน 
“หนึ่งหมูบาน หนึ่งทีมกูภัย”  

- เพิ่มความ
มั่นคงในการ
ดําเนินชีวิต 
 
- ความเสี่ยง
ในการดําเนิน
ชีวิตลดลง 

ดานงบประมาณ ระเบียบราชการ
ทําให การนํางบประมาณมาใชไม
คลองตัว ขอจํากัดของภาครัฐซึ่ง
เปนเจาภาพหลักนี้ ทําใหการจัดการ
ตนเองของชุมชนในระยะเริ่มตนทํา
ไดลาชา ในขณะที่ระยะยาว หาก
เกิดเหตุการณที่ไมคาดคิด การนํา
งบที่อยูนอกแผนงบประมาณที่
วางแผนมาดําเนินงานก็ทําไดยาก
เชนกัน 

ทุนการเงิน เพื่อ
ส ร า ง ค ว า ม
มั่ น ค ง ใ น ก า ร
จัดการตนเอง 
 

ในชวงตนของการดําเนินงาน ชุมชนมี
องคกรพัฒนาเอกชนใหการสนับสนุน
ดานงบประมาณดวยความคลองตัว แต
องคกรพัฒนาเอกชนก็ยังมีขอจํากัดคือ 
เมื่อถึงเวลาหนึ่งก็ตองถอนตัวออกจาก
ชุมชน ขณะที่ระยะยาวชุมชนก็มีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมาสนับสนุนตอไป   
      ในขณะเดียวกัน ภาคชุมชนก็ควรทํา
กลุมธุรกิจเปนของตัวเอง เพื่อนําเงินที่ได 
มาสํ า รอง ใช ในภาวะฉุ ก เฉิ น  และ
หมุนเวียนใชสานตอการจัดการในระยะ
ยาวตอไปเชนกัน 

- เพิ่มความ
มั่นคงในการ
ดําเนินชีวิต 
 
- การนํา
งบประมาณ
มาดําเนินงาน
มี ค ว า ม
คลองตัวมาก
ขึ้น 
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การเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล 
ดานกายภาพ  สภาพของชุมชน
เสี่ยงตอภัยทางทะเล  เพราะเปน
ชุมชนชายฝง ประชากรทําอาชีพ
ประมง  ชวงฤดูมรสุมจึงมีความ
เสี่ยงจากพายุซัดฝงตามฤดูกาล 

ทุนมนุษย จาก
การนําความรูใน
ก า ร กู ภั ย  ม า
เ ต รี ย ม พ ร อ ม
และดําเนินงาน 

สมาชิกในชุมชนไดรับการตอยอดความรู
ดานการกูชีพกูภัยทางทะเล พรอมดวย
อุปกรณที่เกี่ยวของ เชน ชูชีพ มีเรือ มีเสื้อ
สะทอนแสง ผานการทําทีม OTOS (หนึ่ง
ตําบล หนึ่งทีมกูภัย) 

เ พิ่ ม ค ว า ม
มั่นคงในการ
ดําเนินชีวิต 

ดานการมีสวนรวม การจัดลําดับ
ความสําคัญของการเตรียมพรอม
ปองกันภัยไมไดอยูในลําดับตนๆ 
ของวิถีชีวิต เพราะการทํามาหากิน 
หาเงินมาเลี้ยงปากเลี้ยงทองตองมา
กอน เชน ชาวประมงตองออกเรือ
ตอนกลางคืนและกลับฝงตอนเชา 
คนทําสวนยางตองไปกรีดยางแต
เชามืด เสร็จชวงสายเชนกัน การ
ดําเนินงานที่ตองเสียสละเวลาอยาง
เ ต็ ม ที่ จ ะ ต อ ง มี แ ก น นํ า ที่ มี
ความสามารถในการรวมคนและมี
กระบวนการที่จะดึงใหชาวบาน
เห็นประโยชนรวมกันได 

ทุนทา งสั ง คม 
ด า น ค ว า ม
ไววางใจซึ่งชวย
ใหการสื่ อสาร
กันทําไดงายขึ้น 
 
ทุนมนุษย ดาน
ความเปนผูนํ า
แ ล ะ ก า ร นํ า
ประสบการณ
เกี่ยวกับภัยพิบัติ
ที่ได รับมาเปน
บทเรียนสําหรับ
ส ร า ง ค ว า ม
ตระหนักและให
ความสําคัญ 

ต อ ง สื่ อ ส า ร ใ ห ค น ใ น ชุ ม ช น เ ห็ น
ความสําคัญและรูหนาที่ของตนเองใน
การจั ดการความ เสี่ ย งจ ากภั ย พิบั ติ 
จากนั้นจึงกระตุนใหชาวบานทําชุมชน
เขมแข็งขึ้น โดยสงเสริมการรวมกลุม 
และสรางศักยภาพให ชุมชนเกิดการ
จัดการตนเองและเกิดกลไกที่จะรวมตัว
กันมีกิจกรรมในระยะยาว  
การดําเนินงานหลักในสวนนี้มาจากการ
ทํางานเชิงลึกกับชาวบานขององคกร
พัฒนาเอกชนที่มาชวยแกปญหาและให
คําปรึกษาตั้งแตชวงแรกที่ประสบภัย ทํา
ใหชาวบานมีความไววางใจ  ในการ
สื่อสารและรวมกิจกรรม 

ชุ ม ช น
ตระหนักใน
ความสํ า คัญ
ข อ ง ก า ร ล ด
ความเสี่ยงใน
ชุ ม ช น ข อ ง
ตนเอง 
 
เ พิ่ ม ค ว า ม
มั่นคงในการ
ดําเนินชีวิต 

ดานการมีสวนรวม ในระยะแรก
องคกรชุมชนยังไมพรอมท่ีรับมือ
กับการดําเนินงานจากหนวยงาน
ภายนอกชุมชนจํานวนมาก 

ทุนมนุษย ดาน
ความรู ในการ
จัดการองคกร
ชุมชนและ ทุน
ทางสังคม ดาน
ความสัมพันธที่
ภาคสวนตางๆ
มาชวยเหลือกัน 

ตองวางรากฐานการจัดการตนเองใหกับ
ชุ ม ชน เป น ก อ น  จ า กนั้ น จึ ง ค อ ย ๆ 
สนับสนุนใหชุมชนทําแผนในการจัดการ
กับปญหาที่ตนเผชิญไปทีละขั้น  โดย
เรียนรูไปพรอมๆ กับการปฏิบัติ 

ชุ ม ช น เ กิ ด
ความสามารถ
ที่จะจัดการกับ
ป ญ ห า ด ว ย
ตนเอง 

ดานการมีสวนรวม ตองหาวิธีท่ีจะ
สานการมีสวนรวมในระยะยาว 
เนื่ องจากภัยพิบั ติไมได เกิดขึ้น
บอยๆ ชาวบานทั่วไปมีตางมีภาระ
ที่ตองหาเลี้ยงตัวเอง นานๆ ถึงจะ
รวมตัวกันในประเด็นนี้  การทํา 
CBDRM เรื่องเดียวโดดๆ ไม
เช่ือมโยงกับเรื่องอื่น จะทําใหการ
ดําเนินงานในระยะยาวทําไดยาก 

ทุนมนุษย ดาน
ผูนําที่ เปนแกน
ในการรวมคน 
แ ล ะ ทุ น ท า ง
สั ง ค ม ด า น
ความสัมพันธ
ภายในชุมชนที่
ยึดเหนี่ยวคนใน
ชุ มชนรวมตั ว
กันดําเนินงาน 

ตองผสานกิจกรรมอื่นที่ดึงใหคนรวมตัว
กันควบคู กันไป  เพื่ อ เพิ่มโอกาสที่ ผู
ดําเนินงานในชุมชนจะไดพบ ไดพูดคุย
ในประเด็นนี้ก็จะมีความตอเนื่องมากขึ้น
ตามไปดวย 

เกิดโครงขาย
ท า งสั ง คมที่
ช ว ย ใ ห ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น
อยางฉับพลัน
ทําไดงายขึ้น 
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แนวโนมของปจจัยตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิต 
ดานการมีสวนรวม  ในชวงแรก
ชาวบานยังไมใหความเชื่อถือตอ
แกนนําและอาสาสมัครท่ีทําหนาที่
จัดการเรื่องเสนทางอพยพและ
การจราจรในชุมชน เพราะชาวบาน
เห็นวาอาสาสมัครก็เปนชาวบาน
เทากัน 
 

ทุนมนุษย  ดาน
ทักษะ  ความรู
ความสามารถ
ของอาสาสมัคร
ที่ดูแลเร่ืองการ
จัดการภัยพิบัติ 
ช ว ย ส ร า ง ทุ น
ทางสังคม ดาน
ความไววางใจ
ในการทํ า ง าน 
ระหวางแกนนํา
กั บ ช า ว บ า น
ทั่วไป 

“สรางความเชื่อถือใหกับชาวบาน” โดย
ผสานอํานาจจากภาครัฐ ใหสมาชิกใน
ชุมชนรวมฝกอบรมเปนอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝ ายพลเรือน  (อปพร . )  มี
อํานาจหนาที่ในการจัดการภัยอยางเปน
ทางการที่ทําใหชาวบานไววางใจ ควบคู
ไปกับ“สะสมความเชื่อมั่น” ดวยการ
แกปญหาใหชุมชนสะสมความเชื่อถือไป
เรื่อยๆ วันซอมแผนก็ทําใหชาวบานได
เห็นจริง ชวยใหชาวบานมีความเชื่อมั่น
มากขึ้น 

-การดําเนินงาน
ระหวางชุมชน
กั บ ภ า ค รั ฐ มี
ความคลองตัว
มากขึ้น 

ปญหาความรูความเขาใจในสิทธิ
หนาที่ ผูดําเนินงานในชุมชนกังวล
วาระบบการจัดการตนเองที่มีอยู
นั้นอาจเกิดการทับซอนกับระบบ
ของราชการ ชุมชนมีระบบบริหาร
จัดการกับภัยพิบัติเปนของตัวเอง
โดยริเริ่มและบริหารจัดการตนเอง
ในการดําเนินงานตางๆ โดยการ
ตัดสินใจของคนในชุมชน แตใน
ขณะเดียวกันศูนยและทีม อปพร.ก็
อยูภายใตการบริหารและบังคับ
บัญชาตามโครงสร างของการ
ปองกันภัยฝายพลเรือน ทําใหกลุม
ผูที่รับผิดชอบและตัดสินใจเกิด
ความไมมั่นใจในการดําเนินงาน
โดย เกรงวาทํางานแลวจะกระทบ
กับราชการ  อําเภอ  อบต .  กลัวมี
ปญหา วาจะทํางานขามหนา ไมรู
วาคนมีอํานาจหนาที่จะวาอยางไร 

ทุนทา งสั ง คม 
ดานการสื่อสาร 
ในการใหขอมูล
ที่จําเปนตอการ
จั ดการตน เอง
ของชุ มชนซึ่ ง
นํ า ไ ป สู ทุ น
ม นุ ษ ย  ด า น
คว ามรู  คว าม
เข าใจเกี่ ยวกับ
โครงสรางการ
ทํ า ง า น ข อ ง
ภาครัฐ  
 

ตองสื่อสารสรางความเขาใจ ต้ังแตขั้น
มวลชนสัมพันธ กับคณะทํางานของ
ชุมชน โดยภาครัฐซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ 
คือ สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยประจําจังหวัด ควรสรางความเขาใจที่
ถูกตองกับคณะดําเนินงานของชุมชน 
สรางขอตกลงรวมกัน เพื่อใหชุมชนซึ่ง
เปนเจ าภาพหลักเชิ งปฏิบั ติสามารถ
ตัดสินใจและดํา เนินงานการจัดการ
ตัวเองไดอยางคลองตัวมากขึ้นโดย 
ดานชาวบาน  ตองสรางความคิดและ
ความเขาใจ เรื่องสิทธิหนาที่และนโยบาย
ของภาครัฐที่ เกี่ยวของกับวิถีชี วิตให
ชัดเจน 
ผู บ ริ ห า รอปท .  ซึ่ ง ในฐ านะที่ เ ป น
หนวยงานที่ไดรับการกระจายอํานาจใน
การบริหารจัดการจึงตองแสดงบทบาท
ของเจาภาพในการจัดการที่ชัดเจน ทั้ง
เจาภาพหลักในการบัญชาการพื้นที่และ
การสนับสนุน งบประมาณซึ่ ง เ ป น
สิ่งจําเปนในขั้นตน แลวเช่ือมประสาน
ความชวยเหลือดานเทคนิคใหสํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประจํา
ทองที่ใหชวยแนะนํา 

-การดําเนินงาน
ระหวางชุมชน
กั บ ภ า ค รั ฐ มี
ความคลองตัว
มากขึ้น 
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ดานการมีสวนรวม การดําเนินงาน
ของภาครัฐยังถูกมองวาเปนแบบ 
Top-Down อยู กระบวนการมีสวน
รวมกับชุมชนจึงยังมีนอย  การ
แ ป ล ง แ ผน ก า ร ดํ า เ นิ น ง า นสู
กระบวนการมีสวนรวมยังเปนไป
ไดจํากัด เพราะภาครัฐมีระเบียบใน
ก า ร ดํ า เ นิ น ง า นที่ ซั บ ซ อ น  มี
ประสบการณในกระบวนการมี
สวนรวมไมมากนัก การทํางานเชิง
รุกจากภาครัฐสูภาคชุมชนจึงทําได
จํากัด  ดังกรณีที่องคการบริหาร
สวนตําบลทําป ายบอกเสนทาง
อพยพไมถูกตอง 

ทุนมนุษย ดาน
อุ ด ม ค ติ แ ล ะ
ค ว า ม รู ใ น
กระบวนการมี
ส ว น ร ว ม กั บ
ชุ ม ช น ข อ ง
เจาหนาที่ภาครัฐ 
ซึ่งจะทําใหเกิด
ทุนทางสังคม ที่
เ ชื่ อ ม โ ย ง
ความสัมพันธ
ใ น ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น
รวมกัน 

ดานภาครัฐ  ตองพัฒนาความรูความ
เขาใจและอุดมคติของเจาหนาที่ใหต่ืนตัว
กับการปฏิบัติงานดวยกระบวนการมี
สวนรวมกับชุมชน โดยสรางแรงจูงใจที่
จะมองทําประโยชนใหกับชาวบานเปน
เรื่องหลักมากกวาปฏิบัติงานตามหนาที่ 
ด า น อ ง ค ก ร พั ฒ น า เ อ ก ช น  ซึ่ ง มี
ประสบการณในกระบวนการมีสวนรวม 
มี เวลาและมีความคลองตัวมากกว า 
สามารถชวยภาครัฐแนะแนวการนํา
นโยบายมาสูการปฏิบัติ มาทํางานเชิงลึก
กับชุมชน  ชวยกระตุนใหชาวบานจัด
กระบวนการใหชาวบานขับเคลื่อนการ
ทํางานจากภายในดวยตนเองได 

-การดําเนินงาน
ระหวางชุมชน
กั บ ภ า ค รั ฐ มี
ความคลองตัว
มากขึ้น 

ปญหาความรูความเขาใจในสิทธิ
หนาที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
รับแผนมาแตไมปฏิบัติ  แมจะผาน
การอบรมเรื่องการปฏิบัติหนาที่ 
ไดรับคูมือ เรื่องหนาที่และกรอบ
การดําเนินงานแลว ผูบริหาร อปท. 
บางแหงก็ยังไมสามารถดําเนินงาน
เชิงรุกได 

ทุนมนุษย ดาน
ทั ก ษ ะ ในก า ร
แปลงแผนการ
ดํ า เนินง านมา
เปนวิธีปฏิบัติซึ่ง
นําไปสูทุนทาง
สั งคม  ในการ
สรางการมีสวน
รวมกับชุมชน 

ควรมีการสอนวิธีใชอํานาจหนาที่และ
แนวทางการดําเนินงานในภาคปฏิบัติ
ของผูบริหาร อปท. โดยสะทอนปญหาที่
เกิดขึ้นและแกปญหานั้น โดยเริ่มจาก
สนับสนุนใหชุมชนนั้นทําแผนกอน แลว
ดู ว า แ ผ น ที่ เ กิ ด ขึ้ น มี ค ว า ม จํ า เ ป น
ตามลําดับอยางไร 

-การดําเนินงาน
ระหวางชุมชน
กั บ ภ า ค รั ฐ มี
ความคลองตัว
มากขึ้น 

ปญหาการประสานงานระหวาง
องคกร การขาดการประสานงาน
กันในชวงแรกของการดําเนินงาน 
กอ ให เ กิ ดความขัดแย ง ในการ
ดําเนินงาน  ความหลากหลายและ
วิธีการดําเนินงานที่ตางกันไปของ
แตละองค กร  กอ ให เกิ ดความ
ซ้ําซอน ความสับสน ความขัดแยง  
และเกิดขอเปรียบเทียบกันตามมา 
ในแงการรับมือของชุมชนนั้น ถา
ชาวบานเขมแข็งก็จะมีการทําระบบ
เอง แตถาชาวบานออนไหวก็จะไม
เกิดการเปนเจาของงาน ไมเกิดการ
จัดการตนเอง 

ทุนมนุษย ดาน
ความเขาใจจาก
การมีขอตกลง
ใ น ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น
ร ว ม กั น 
กอให เกิ ด  ทุน
ทางสังคม ดาน
ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง
ความชวยเหลือ
เขาดวยกัน 

ควรมีเจาภาพในการประสานการทํางาน
ในแตละภาคสวน เพื่อลดความซ้ําซอน
องคกรที่ลงมาในพื้นที่ตองรวมทีมกัน 
ทํางานเปนทีมเดียวกัน ไมใชทุกคนฟง
คําสั่งขององคกรตัวเอง องคกรที่ลงมา
มักจะรู สึ ก เปน เจ าของพื้ นที่  ทํ า ให
ทั ศนคติ ในการดํ า เนิ นง านร วมกัน
ระหวางองคกรมีขอจํากัดมากขึ้น  
   การดําเนินงานที่ดีจึงหามแสดงความ
เปนเจาของ ไมปกปายความเปนเจาของ 
ทํางานโดยเชิญทุกสวนมาวางแผนที่
หมูบาน ทําแผนรวม ทุกคนมาแชรกัน 
ไมมีใครเปนเจาของงาน ใหอํานาจการ
ตัดสินใจอยูที่ชุมชน 

การดําเนินงาน
ที่ เปนเอกภาพ
ช ว ย ใ ห ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น
คลองตัวและมี
ประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
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3. ภาพรวมของปญหาและแนวทางแกไขในการดําเนินงาน 
การเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติของชุมชนบาน
น้ําเค็มนั้น  พบปญหาที่มาจากภายในชุมชน คือ 
ในชวงแรกชุมชนยังขาดประสบการณในการรับมือ
และฟนฟูตนเองหลังภัยพิบัติ ซึ่งแมวาชาวบานจะ
เคยประสบภัยแลว สวนหนึ่งก็ยังขาดความตระหนัก
ในการจัดการตนเอง เนื่องจากใหความสําคัญกับ
การเลี้ยงชีพมากกวา นอกจากนั้นเมื่อชุมชนตั้งทีม
เตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติแลว ก็ยังพบปญหา 
ชาวบานขาดความเชื่อถือในการดําเนินงานกันเอง 
ปญหาความไมมั่นใจในการดําเนินงาน ปญหาอคติ
และความขัดแยงภายในชุมชน ซึ่งแกไขไดโดยสราง
ความรูความเขาใจในการดําเนินงานและสรางความ
รวมมือกันในการแกปญหาและลดความขัดแยงที่
เกิดขึ้น จนเขาสูชวงสานตอการจัดการ ก็พบปญหา

ดานการสรางการมีสวนรวมในระยะยาวและปญหา
การขาดงบประมาณในระยะยาว ซึ่งสามารถแกไข
ไดโดยดวยการผสานกลุมตางๆในชุมชน ใหเกิดการ
สื่อสารกันอยางตอเนื่อง ซึ่งนําไปสูการพึ่งพาตนเอง
ในการสรางรายไดมาสํารองหรือหมุนเวียนการ
ดําเนินงานตอไป สวนปญหาที่มาจากภายนอก
ชุมชน โดยมากจะมาจากขอจํากัดของภาครัฐ การ
แกปญหา  คื อ  ผู ปฏิ บั ติ ง านจากทุ กภาคส วน
ปรับเปลี่ยนทัศนคติใหเปนการทํางาน ทุกองคกร
ตองทํางานเปนทีมเดียวกัน ตองใหความสําคัญกับ
การดําเนินงานโดยชุมชนเปนฐาน กลาวคือ ตอง
ทํางานโดยใหชุมชนเปนศูนยกลาง ทุกสวนตองเห็น
ประโยชนของชุมชนเปนหลัก  ใหอํ านาจการ
ตัดสินใจอยูที่ชุมชน 
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4. แนวทางการพัฒนาและขยายผลการดําเนินงาน 
4.1 แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงาน 
จากการสัมภาษณถึงปญหาและแนวทางในการแกไขจากการดําเนินงานในขางตน ผูวิจัยไดสรางแนวทางในการ
พัฒนากระบวนการ CBDRM ทั้ง 7 ขั้น ออกมาเปนแผนภาพที่ 3 ไดดังนี ้
 

 
 

ภาพที่ 3  แนวทางแกปญหาที่พบในกระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน 

    การจัดองคกรชุมชนในการจัดการภยัพบิัติ     3 
ข้ันแรกตองคนหาแกนนําท่ีเปนตัวจริงมาเปนอาสาสมัครรวมกันทํางาน  
จากนั้นกระตุนใหภายในชุมชนไดเช่ือมโยงการเรียนรูเขาดวยกัน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสวนรวมในการประเมินความเสี่ยง ทําแผนลดความ
เสี่ยงของชุมชน และเผยแพรแผนที่เกิดข้ึนสูชาวบานทั่วไปดวย 

   การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
    4 

   การจัดทําแผนการจัดการความเสี่ยงจากภยัพิบัติโดยการมีสวนรวม    5 
ทําแผนโดยใหอํานาจในการตัดสินใจ (Empowerment) โดยการมีสวนรวม 
จากภายในชุมชนเปนหลัก ตามความรูความเขาใจและการยอมรับรวมกัน 

   การเสริมสรางขีดความสามารถใหแกชุมชน 
     6 

ควรสนับสนุนทํางานภาคชุมชนใหเขมแข็ง ควบคูกับสอนวิธีใชอํานาจหนาท่ีและ 
แนวทางดําเนินงานภาคปฏิบัติในเชิงรุก แกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 

   การติดตามการทํางาน การรายงานผลและการปรับปรุงแกไข     7 

สรางเครือขาย ผสานคณะทํางานดานการจัดการภัยเขากับกลุมตางๆ ในชุมชนและขยาย
ไปสูนอกชุมชน เพื่อเพิ่มโอกาสในการแลกเปลี่ยนบทเรียน 

ควรตรวจสอบการรวมกลุมของคณะทํางานเปนประจําทุกป วาฝอหรอืสลายตัวไปหรือยัง 
เพื่อท่ีจะไดสนับสนุนใหมีการสรรหาผูท่ีมาดาํเนินงานแทนผูท่ีหายไป 

ทุกภาคสวนรวมกัน สื่อสารเรือ่งสิทธิ หนาท่ี และความรูพื้นฐานดานภัยพิบัติอยางชัดเจน 
เพื่อสรางความตระหนักในการจัดการตนเองแกชุมชน 

   การทํามวลชนสัมพันธ และการสรางความเขาใจกับชุมชน     2 

 เลือกชุมชนทีม่ีความพรอมและความตั้งใจตอการจัดการตนเองกอน 
   การเลือกชุมชนและพืน้ที่ดาํเนินงาน  

 1 

ขั้นตอนที ่
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การพัฒนากระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยมีชุมชนเปนฐานในชวงเร่ิมตนการจัดการ 
(ขั้นที่ 1-5) คือ ควรเริ่มจากเลือกชุมชนที่มีความ
พรอมและความตั้งใจตอการจัดการตนเองกอน 
จากนั้นในการทํามวลชนสัมพันธทุกภาคสวนควร
รวมกัน สื่อสารเรื่องสิทธิ หนาที่ และความรูพ้ืนฐาน
ดานภัยพิบัติอยางชัดเจน เพื่อสรางความตระหนักใน
การจัดการตนเองแก ชุมชน  และเมื่อชาวบาน
กลุมเปาหมายเขาใจถึงความสําคัญในการจัดการ
ตนเองแลว ผูปฏิบัติงานจะตองคนหาแกนนําที่เปน
ตัวจริงมาเปนอาสาสมัครรวมกันทํางาน จากนั้น
กระตุนใหภายในชุมชนไดเช่ือมโยงการเรียนรูเขา
ดวยกัน เพื่อเริ่มตนจัดองคกรชุมชน ซึ่งจะมีการ
ดําเนินงานเริ่มจากประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
ซึ่งในกระบวนการนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองมีสวนรวมกับชาวบานในการประเมิน การ
ตัดสินใจ  ทําแผนลดความเสี่ยงของชุมชน และ
เผยแพรแผนที่เกิดขึ้นสูชาวบานทั่วไปดวย   
 
เม่ือชุมชนมีทีมและมีแผนในการดําเนินงานแลว 
การสานตอการจัดการ (ขั้นที่ 6-7) ที่ควรจะไดรับ
การพัฒนาต อม า  คื อ  ควรจะมี ก า รสร า งขี ด
ความสามารถ ดวยการสนับสนุนใหภาคชุมชนมี
ความเขมแข็งโดยพัฒนาทุนมนุษย ควบคูกับสอน
วิธี ใช อํ านาจหน าที่ และแนวทางดํ า เนินงาน
ภาคปฏิบัติในเชิงรุก แกผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดวย  ซึ่งในระยะยาวควรจะมีการ
ติดตามการทํางาน ควรตรวจสอบการรวมกลุมของ
คณะทํางานเปนประจําทุกป วาฝอหรือสลายตัวไป
หรือไม เพื่อที่จะไดสนับสนุนใหมีการสรรหาผูที่มา
ดําเนินงานแทนผูที่หายไป พรอมกับสงเสริมการ
สรางเครือขาย ผสานคณะทํางานดานการจัดการภัย
เขากับกลุมตางๆ  ในชุมชนและขยายไปสูนอก
ชุมชน เพื่อเพิ่มโอกาสในการแลกเปลี่ยนบทเรียน  
 

จากแนวทางการพัฒนาที่ กล าวมาในข างตน 
แนวทางในการพัฒนาที่ควรจะเกิดขึ้น ยังสามารถ
แบงตามระดับในการดําเนินงานไดเปนระดับชาติ
และระดับชุมชน คือ 
 
4.1.1 การพัฒนาการดําเนินงานระดับชาติ 
ในสรางความยั่งยืนตอการรับมือภัยพิบัติในอนาคต
ในระดับชาติ ภาครัฐควรพัฒนานโยบายตางๆ ดังนี้ 
- ภาครัฐควรจะพัฒนาการมีสวนรวมกับชุมชน

ในทุกขั้นตอนโดยสรางมาตรการที่จะทําให
เจาหนาที่ระดับทองถิ่นปฏิบัติงานโดยมีสวน
รวมกับภาคชุมชนมากขึ้น  

- ภาครัฐควรมีนโยบายสงเสริมการแลกเปลี่ยน
เรียนรูของชุมชน เชน เริ่มตั้งแตการสื่อสาร
เรื่องสิทธิและหนาที่ของพลเมืองที่เช่ือมโยงตอ
การจัดการภัยพิบัติภายในชุมชน การสื่อสาร
เกี่ ย ว กับความรู ในการปฏิบั ติตนในการ
เตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติ ไปจนถึงการสราง
เครือข ายการ เรียนรู ผ านการสร างชุมชน
ตนแบบดานการจัดการภัยพิบัติโดยมีชุมชน
เปนฐาน เพื่อขยายผลความรูที่ไดมาประยุกต
หรือปฏิบั ติงานของชุมชน  โดยสนับสนุน
งบประมาณขยายบทเรียนโดยสงคนในชุมชน
ที่มีประสบการณในการจัดการภัยพิบัติไป
ศึกษาดูงานยังชุมชนอื่น  

- ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณดานกิจกรรม
หรือแผนงานเตรียมความพรอมเพื่อรับมือภัย
พิบัติสึนามิของชุมชน เชน การกอต้ังกองทุน
งานอาสาสมัครของชุมชน เพื่อแกไขขอจํากัด
ดานงบประมาณ  เพราะทุนในการดําเนินงานที่
ชัดเจนนั้นจะชวยใหชาวบานที่เปนอาสาสมัคร
นั้นสามารถที่จะปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่และมี
กําลังใจที่จะปฏิบัติงานเพื่อชุมชนตอไป 
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4.1.2 การพัฒนาการดําเนินงานระดับชุมชน 
บทเรียนของชุมชนบานน้ําเค็ม ที่พลิกสภาพจาก
ชุมชนที่ตางคนตางอยู มาเปนชุมชนตนแบบของ
ความรวมมือกันอยางกรณีของชุมชนบานน้ําเค็มนั้น
มาจากคลื่นสึนามิที่กวาดลาง สรางวิกฤตในความ
เสียหายแกทั้งชุมชนและเปนโอกาสในการเริ่มตน
ใหมในขณะเดียวกัน กระบวนการตางๆจึงสามารถ
ทําตั้งแตระดับฐานราก สอดแทรกการพัฒนาตางๆ
ไปพรอมกันกับชวงเวลาของการฟนฟู ตลอดจนการ
ผสานคณะทํางานดานการจัดการภัยเขากับกลุม
ตางๆ ในชุมชนและการขยายเพื่อนที่แลกเปลี่ยน
เรียนรู สรางเครือขายในการชวยเหลือกันและกัน
ไปสูนอกชุมชน ชุมชนบานน้ําเค็มจึงมีการพัฒนา
และการจัดการตนเอง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวทาง
ในการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดย
ชุมชนเปนฐานแกชุมชนที่สนใจจะริเริ่มการจัดการ
ตนเอง ดังนี ้
- การพัฒนาการสนับสนุนการจัดการตนเอง 

ความสําเร็จในการดําเนินงานของชุมชน มา
จากชุมชนตองเปนหลักในการจัดการตนเอง 
ดังนั้นการพัฒนาการดําเนินงาน ชุมชนควรจะ
สรางความเขาใจ ความตระหนักที่กอใหเกิด
ความรวมกลุม ความเสียสละ เสริมสรางความ
เขมแข็งจากพลังของชาวบานและแกนนําที่มุง
มุนที่จะทําเพื่อความกินดีอยูดีของสวนรวม  

- การพัฒนากระบวนการมีส วนร วม  การ
สนับสนุนภาคชุมชนใหเขมแข็ง ทุกขั้นตอน
จะตองใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวน
รวม  การประสานการดํา เนินงานกับของ
หนวยงานราชการในพื้นที่  องคกรพัฒนา
เอกชนในพื้นที่ เปนปจจัยของความสําเร็จ หาก
ฝายใดฝายหนึ่งดําเนินงานอยูฝายเดียวคงสําเร็จ
ลงไมได  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรจะดําเนินงานภาคปฏิบัติในเชิงรุก
และเปนเจาภาพตอการจัดการในระยะยาว 

- การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการแกไข
ปญหา  การแกปญหาตางๆ  ของชุมชนไม
สามารถทําแยกสวนเพียงประเด็นใดประเด็น
เดียวได การสรางรากฐานใหชุมชนจัดการ
ตนเองไดอยางแทจริงนั้นตองแกปญหาตางๆ
ไปพรอมๆกัน 

- การมีพี่เล้ียงที่ชวยในการแกปญหา การทํางาน
เชิงลึกและทํางานระยะยาวเปนสิ่งจําเปนใน
การพัฒนาชุมชน แตในความเปนจริงมีองคกร
พัฒนาเอกชนอยูนอยมากที่ทํางานระยะยาวกับ
ชุมชน ดังนั้นผูปฏิบัติงานทั้งภาคชุมชนและ
องคกรพัฒนาเอกชนควรจะวางแผนที่จะสราง
ใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดโดยใชการ
ทํางานเชิงลึกกับชุมชนควบคูไปกับสานภาคี
เครือขายที่สามารถทํางานระยะยาวกับชุมชน
ตอไป 

- ก า ร พัฒน า ที ม อ า ส า ส มั ค ร ท่ี ทํ า ห น า ที่
เตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติของชุมชน ชุมชน
ควรจะคัดเลือกสมาชิกในชุมชนที่เปนคนที่เปน
ที่ยอมรับและไดรับความเชื่อถือ รวมกันตั้งทีม
อาสาสมัครที่ทําหนาที่ตอ เนื่องตลอดเวลา เชน 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 
ทีมกูชีพนเรนทร  (Emergency Medical 
Service) ซึ่งรับรองโดยศูนยกูชีพนเรทรและ
สาธารณสุขจังหวัด ชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน  (ชรบ . )  ขึ้นมาทําหนาที่หลักหรือ
ทํางานรวมกับอปพร.ก็ได สําหรับชุมชนอื่น
คณะทํ างานของชุมชนควรจะบูรณาการ
กิจกรรมใหสอดคลองกับเนื้องานปกติของ
ชุมชนเชนเดียวกัน เชน ดูแลรักษาความสงบ
หรือดูแลทรัพยากรในพื้นที่รวมกัน และเพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถอนุมัติ
สนับสนุนงบประมาณอยางตอเนื่องและเพื่อให
คณะทํางานไดปฏิบัติงานรวมไปถึงพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่องได 
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4.2 โมเดลการสําหรับการขยายผลการดําเนินงาน 
ในการเริ่มตนที่จะเขาไปสนับสนุนการพัฒนาของชุมชนตางๆขั้นแรกตองดูวาชุมชนมีความตื่นตัวหรือไม หากคน
ในชุมชนไมต่ืนตัว ตองพามาดูชุมชนที่ต่ืนตัว ดูการดําเนินงานวาชุมชนอื่นทําอยางไร การหารืออยางเดียวไมทําให
เกิดความคิดที่จะไปสูแนวทางในการปฏิบัติได ชุมชนไดสัมผัสกับชุมชนที่ทําแลวใหมากที่สุด ทั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและชุมชนตองมาเผชิญหนากัน ปรีดา คงแปน ผูปฏิบัติงานจากมูลนิธิชุมชนไทย ไดใหขอคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดวงประชุมวา 
\ 

“การคุยกับแบบนั่งโตะประชุมจะทําใหชาวบานรูสึกเหมือนมาคุยกับภาครัฐ เคาจะมีความคาดหวังอื่นๆ เยอะแยะ 
แตถาเปลี่ยนจากการนั่งคุยเปนการไปดูงาน ลงไปยังชุมชนอื่นซึ่งเปนที่ทําอาชีพคลายๆกัน โดยพื้นฐานก็มีความ
เปนชาวบานเหมือนกัน การไดสัมผัสเชนนี้จะเปนแรงกระตุนใหเกิดความตื่นตัวไดมากกวา” 
 

จากการสรุปขอมูลในการสัมภาษณ ผูวิจัยไดนําบทเรียนและปญหาที่พบในการดําเนินของชุมชนบานน้ําเค็ม
สามารถสรางโมเดลการเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติดวยกระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปน
ฐาน ดังโมเดลในภาพที่ 4 โดยนําผลบทเรียนจากการจัดตั้งทีมประสานงานของบานน้ําเค็มที่สามารถนําไปใชใน
การขยายผลสูชุมชนอื่นๆ ไดเปนขั้นตอนการดําเนินงานดังนี้ 
 

เตรียมพรอมชวยเหลือกนัและกนัในอนาคต

ชว
งเริ่

มต
นก

ารจั
ดก

าร
ชว

งส
าน
ตอ

การ
จัด

การ

รวมกลุม

แลกเปล่ียนความคิดเห็น

สรางความตระหนกั

หาแกนนาํและสรางทีม

แบงหนาท่ีรับผิดชอบ

สรางทีมปฏิบัติงาน

สรางแผนเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติ

วางรากฐานการจัดการตนเอง

หาแกนนาํตวัจริงท่ีจะรับผิดชอบการดาํเนินงาน

ทุนมนุษย

ทุนทาง
สังคม

ทุนทาง
การเงิน ทุน

ส่ิงแวดลอม

ทุนทาง
กายภาพทรัพยากร

ผสานเขากับกลุมตางๆในชุมชน

 สรางเครือขายกับชุมชนขางเคียง
และองคกรท่ีเก่ียวของ

 พัฒนาขีดความสามารถเพ่ิมเติม

โยงการดาํเนินงานและการรวมกลุม
สรางการดาํเนินงานในระยะยาว

พัฒนาทกัษะการจดัการภยัพิบติั(สรางทุนมนุษย)

ภาครัฐเอ้ืออาํนาจดวยการรับรองการดาํเนินงาน
ระดมความคิด ประเมินความเส่ียงรวมกบัชาวบาน

ตอยอดทกัษะในการจดัการภยัท่ีจาํเป็นเพ่ิมเติม

ดาํเนินงานลดความเส่ียงทางกายภาพแกชุมชน

จัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณท่ีจาํเป็นในการจดัการ

แลกเปล่ียนเรียนรู สะทอนบทเรียนระหวางชุมชน

ตองมีพ่ีเล้ียงท่ีให
คาํปรึกษาใน
การดาํเนินงาน

ส่ือสารเร่ืองความ
รับผิดชอบและ
เจาภาพท่ีชดัเจน 

 
 

ภาพที่ 4 โมเดลการเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติของชุมชนบานน้ําเค็ม 
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ขั้นที่ 1 วางรากฐานการจัดการตนเอง หากชุมชน
หรือองคกรใดตองการที่จะเริ่มวางรากฐานการ
จัดการตนเองใหกับชุมชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัยหรือ
ประสบภัยพิบัติ ขั้นแรกผูปฏิบัติงานควรจะเริ่มการ
ดําเนินงานจาก ศึกษาทุนที่จะนํามาใชในการพัฒนา
ในชุมชน ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางสังคม ทุนทาง
การเงิน ทุนสิ่งแวดลอม และทุนทางกายภาพของ
ชุมชน เพื่อหาจุดออนและจุดแข็ง โดยประชุมระดม
ความคิดเห็นจากชาวบานโดยตรง 
 
ทุนแตละชนิดที่มีอยูในชุมชนจะถูกนํามาใชในการ
วางแผนการดําเนินงาน  โดยทุนที่สําคัญในการ
ดําเนินงานก็คือ ทุนทางสังคม ดานความไววางใจใน
การสื่อสาร ซึ่งจะถูกนํามาสรางความตระหนักใน
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของชุมชนและทุน
มนุษย ซึ่งจะเปนตัวขับเคลื่อนการดําเนินงาน ทุน
มนุษยนั้นเปนสิ่งที่สามารถพัฒนาไดตลอดเวลาผาน
การสรางการเรียนรูผานการปฏิบัติไปพรอมๆ กัน 
ขอมูลเหลานี้จะถูกนํามาใชในการวางรากฐานการ
จัดการตนเองแกชุมชน โดยโยงชาวบานใหเกิดการ
รวมกลุมสรางการแลกเปลี่ ยนความคิดเห็นใน
ประเด็นที่กอใหเกิดความตระหนักในความเสี่ยงและ
อั นตร า ยที่ ชุ มชนจะได รั บ จ ากภั ย พิบั ติ  โดย
ผูปฏิบัติงานเปนพี่เลี้ยงในการใหคําปรึกษา จากนั้น
จึงสื่อสารเรื่องความรับผิดชอบและเจาภาพในการ
ทํางาน พรอมกับคนหาแกนนําและทีมที่มีความตั้งใจ 
ขั้นที่ 2 สรางทีมปฏิบัติงานและกระตุนใหภายใน
ชุมชนไดเชื่อมโยงกัน เริ่มจากหาแกนนําตัวจริงที่จะ
เปนหลักในการเชื่อมโยงชาวบาน การเชื่อมโยง
ชาวบานของบานน้ําเค็มนั้นเริ่มโยงกันตั้งแตอยูที่
ศูนยพักช่ัวคราวบางมวง  จากการที่คนทํางานมี
จํานวนมาก คนที่รูจักกัน ก็พามาโยงกัน ใหชาวบาน
มาเรียนรูกัน เริ่มสานกันทีละนิด ผานการสนับสนุน
งบใหเคาดูงาน เรียนรู ปญหา และวิธีแกของเพื่อน 
จนเกิดประเด็นรวม มีกิจกรรมรวม มีแผนงานรวม มี
งบรวม โดยมีองคกรพัฒนาเอกชนเปนผูสราง

กระบวนการผลักดันการเรียนรูผานการลงมือทํา จน
ชาวบานที่ลงมือรูสึกวามันเปนหนาที่ของทุกคน ซึ่ง 
ปรีดา คงแปน มูลนิธิชุมชนไทย เสนอวา 
“...การถอดบทเรียนของชุมชนเพื่อใหเกิดบทเรียนที่
อีกชุมชนจะนําไปใชตอ ตองไปแกะการออแกไนซ 
การจัดระบบของเคาดู วาเคาใชวิธีการมีสวนรวม
แบบไหนแบบสงเคราะหหรือจัดตั้ง การทํางานมี 2 
แบบ  งานตั้ งใจ  พัฒนาจัดตั้ งองคกรชาวบ าน 
เครือขาย หรือ งานแบบสงเคราะห การทํางานนั้น
แมจะตั้งใจใหแบบพัฒนาแตถาไมเขมพอมันก็หมด 
ตองใชประสบการณอานชาวบานใหออก อานแกน
นํา อานคน ทั้งในทั้งนอกระบบ หลายองคกรในสึ
นามิ มาแลวก็หายไป มันขึ้นกับกระบวนการทํางาน 
มันขึ้นกับช่ัวโมงบินดวย ตองเขาใจลําดับขั้นตอน
ของมัน...” 

 
ขั้นที่ 3 สรางแผนเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติ
หลังจากที่ชาวบานไดเรียนรูปญหาที่ตนเองและ
เพื่อนๆ เผชิญอยู ก็ตองมีหาแนวทางการแกปญหา
และมีการตัดสินใจรวมกัน สิ่งที่จําเปนตองใชใน
การดําเนินงานขั้นนี้ คือ  
- การสรางทีมปฏิบัติงานจากสมาชิกในชุมชน ซึ่ง
จําเปนที่จะตองใชการมีสวนรวมจากภายสมาชิก
ภายในชุมชนตามความรูความเขาใจและการ
ยอมรับรวมกัน  

- การเอื้ออํานาจ  (Empowerment) จากภาครัฐ
โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
สนับสนุนการดําเนินงานทั้งในเชิงนโยบายและ
เชิงกายภาพ   

- พ่ีเลี้ยงที่ชวยในการประเมินความเสี่ยงเพื่อสราง
แผนการจัดการความเสี่ยงของชุมชน พรอมทั้ง
สนับสนุนใหชุมชนสามารถขับเคลื่อนจัดการ
ชุมชนดวยตนเองอยางเขมแข็ง  

 
ซึ่งการสรางแผนนั้นมีขอมูลเบื้องตนที่จะตอง
รวบรวม คือ จํานวนประชากรในชุมชน ภัยเสี่ยงใน
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ชุมชน แนวทางในการปองกัน แนวทางในการรับมือ 
การดําเนินงานนั้นตองทํากันรวมกันหลายหนวยงาน 
แลกเปลี่ยนพรอมกับเชิญทุกภาคสวนมามีสวนรวม 
วิเคราะหความเสี่ยงและวางแผนกันแตละซอย โยง
ไปถึงกิจกรรมตางๆ จากนั้นจึงทดลองปฏิบัติและ
ซอมแผน เพื่อหาขอจํากัด อุปสรรคในการดําเนินงาน 
 
ขั้นที่ 4 พัฒนาขีดความสามารถหรือตอยอดทักษะที่
จําเปนในการจัดการภัย พรอมจัดหาเครื่องที่จําเปน
ในการจัดการใหกับคณะทํางานดวย การลงมือทํา
พรอมๆกับเรียนรูจากปญหาที่เกิดขึ้นเปนวิธีที่สุดใน
การเรียนรูจากประสบการณของชุมชนบานน้ําเค็ม 
ชุ ม ชนต อ ง ก า ร ค ว า ม ร ว ม มื อ ใ นก า รพั ฒน า
ความสามารถของอาสาสมัครและแกนนําชุมชนใน
การเรียนรูเพื่อยกระดับพัฒนาเรื่องที่ยังไมรู จัดผูชวย
ในการจัดการกระบวนการเรียนรู  จัดการอบรม 
ศึกษาดูงานดานการเทคนิคการกูภัย เชน ประสานให
ฐานทัพซึ่งมีความถนัดในดานนี้มาชวยสนับสนุน ใน
ขณะเดียวกันชาวบานทั่วไปก็ควรจะไดเรียนรูวิธี
สังเกตภัยตางๆ  
 

การพัฒนาขีดความสามารถนี้ ควรสนับสนุน
กระบวนการเรียนรูทั้งหมดใหกับชาวบานทุกกลุม
รวม ถึงชาวบ านทุ กกลุ ม  ทั้ งประมง  แรงงาน 
โดยเฉพาะคนชายขอบ เชน อยางแรงงานตางดาว
และสตรีซึ่งเปนกลุมเปราะบาง ใหเรียนรูภัยในพื้นที่ 
 
ขั้นที่ 5 ผสานเขากับกลุมตางๆในชุมชน เมื่อชุมชนมี
คณะทํางานและมีแผนในการเตรียมพรอมรับมือกับ
ภัยพิบัติแลว การสานตอการดําเนินงานถัดมาก็คือ 
การผสานคณะทํางานดานการจัดการภัยพิบัติเขากับ
กลุมตางๆภายในชุมชน เพื่อสานการดําเนินงานใน
ระยะยาว ที่จะรวมคิด รวมทํา ชวยเหลือกันและกัน 
รวมแลกเปลี่ยนประสบการณ สะทอนบทเรียน ซึ่ง
การดําเนินงานในขั้นนี้ตองหาคนเชื่อมระหวางกลุม
ดึงคนมารวมเวทีพูดคุยโคนคนที่ เปนคนกลางที่
ชาวบานยอมรับ  

6) การสรางเครือขายกับชุมชนขางเคียง ในกรณี
ชุมชนบ านน้ํ า เค็มมีการดํ า เนินงานโดยอาศัย
เครือขายที่มีอยูแลวในพ้ืนที่ จึงทํางานตอไปได
คลองตัว ในปจจุบันเครือขายที่รวมตัวกันสวนมาก
จะอยู ในภารกิจจัดการกับผลกระทบที่ เกิดขึ้น
ห ลั ง จ า กปร ะสบภั ย  ส วนก า รป อ ง กั น แ ล ะ
เตรียมพรอมตอภัยพิบัตินั้นเปนประเด็นตอเนื่องกัน 
 
ดานการขยายเครือขาย ผูปฏิบัติงานควรเขาใจกอน
วาเครือขายมีก่ีประเภท โจนาธาน ชอตต ตัวแทน
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดกลาวถึงลักษณะ
เครือขายภาคประชาสังคมที่ทํางานดานการจัดการ
ภัยพิบัติในเหตุการณสึนามิที่ผานมาวา สามารถแบง
การสานเครือขายได 3 ประเภท คือ 
 
“เครือขายการทํางานในเชิงประเด็น เชน เครือขาย
ผูประสบภัยสึนามิ เครือขายปญหาที่ดิน เครือขาย
สลัม 4 ภาค เครือขายประมง เครือขายเหลานี้มีการ
รวมตัวกันเพื่ อแกปญหาในเชิ งประเด็น  การ
ขับเคลื่อนจะประสบความสําเร็จไดตองมีการทํา
กิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เพื่อจัดการกับปญหา
ที่สมาชิกเผชิญรวมกัน 
 
เครือขายที่รวมกันเพื่อขับเคล่ือนนโยบาย บางครั้ง
จะเคลื่อนไดตองใชกําลังคน การมาองคกรเดียวมัน
มีน้ําหนักไมเพียงพอ ถามา 50 องคกร + ชุมชน + 
ภาครัฐ อีก 20 น้ําหนักก็จะมากขึ้น ยิ่งถาประสาน
กับตางประเทศ หรือ UN พอมาพูดก็มีน้ําหนัก 
เครือขายนี้ประสบความสําเร็จไดแมไมมีกิจกรรม
อยางตอเนื่องก็คือ เครือขายเชิงนโยบาย 
 
เครือขายเพื่อการแลกเปล่ียนความรู แชรขอมูลกัน 
อาจไมตองมีกิจกรรมรวมกัน แตมีการศึกษาดูงาน 
อาจไมตองเคลื่อนการทํางาน แตใชการแลกเปลี่ยน
เรียนรู” 
 



 16

ดังนั้นแลว การริเร่ิมเครือขาย จึงควรจะมาจากการ
รวมกันในการทํางานเชิงประเด็นและภารกิจเปน
หลัก แลวคนจะรวมกันเอง ตองกําหนดประเด็น 
เปาหมาย และองคกรที่มีเปาหมายในการทํางาน
ดวยกัน การจัดตั้งโดยยึดแตงานเชิงพื้นที่ ไมเอา
ประเด็นทําไดไมนาน ควรขยายเครือขายจากประเด็น
เปนหลัก โดยเนนชุมชนในพื้นที่เสี่ยง จากนั้นจึง
ขับเคลื่อนการดําเนินงาน ซึ่งการทํางานเชิงเครือขาย
ก็สามารถมองได 3 ระดับอีก คือ การรวมกันในระดับ
ลางไดแก ภายในชุมชน การรวมกันในระดับกลางคือ 
ระหวางชุมชนหรือระหวางองคกร และระดับบนคือ
ความสัมพันธระหวางภาครัฐ องคกร และชุมชน การ
แบงระดับของเครือขายนี้ แมวาจะมองไดสามระดับ
แตการทํางานตองไมแยกสวน ตัวอยางเชนการไป
ขับเคลื่อนนโยบาย ถาไมมีประสบการณขอมูลที่
แทจริงจากพื้นที่ ก็ไปขับเคลื่อนนโยบายไมได ตอง
เห็นปญหาที่ ชัด เจนจากพื้นที่  ซึ่ งละเอียดออน 
ขณะเดียวกันถาลงไปทํางานพื้นที่จะเห็นปญหาจาก
นโยบายในพื้นที่ ก็ตองไประดับไกล ซึ่งจะแกได ทุก
อยางตองเช่ือมกันหมด  การทําอันใดอันหนึ่งให
สําเร็จ จะแยกสวนไมได 
 
4.3 ภาพรวมของแนวทางในการพัฒนาการ
ดําเนินงาน 
การจัดการที่ยั่งยืนนั้นไมสามารถทําแยกสวนเพียง
ประเด็นใดประเด็นเดียวได การสรางรากฐานให
ชุมชนจัดการตนเองไดอยางแทจริงนั้นตองแกปญหา
ตางๆไปพรอมๆกัน โดยการเตรียมพรอมรับมือภัย
พิบัตินั้น ควรเริ่มผูปฏิบัติงานควรเริ่มจากศึกษาทุน
ทั้ง 5 ประการ ที่มีอยูในชุมชนไดแก ทุนมนุษย ทุน
ทางสังคม  ทุนสิ่งแวดลอม  ทุนกายภาพ  และทุน
ทางการเงิน โดยใหความสําคัญกับการใชทุนทาง
สังคมและการสรางทุนมนุษย มาสรางกระบวนการที่
จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่จะพัฒนาชุมชน ซึ่ง
ในการสนับสนุนในชุมชนเกิดการจัดการตนเองนั้น 

ภาครัฐควรพัฒนานโยบายใหเจาหนาที่กับชุมชน
ปฏิบั ติงานดวยการมีสวนรวมกันเพิ่มมากขึ้น 
ขณะเดียวกันก็ควรจะสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ทั้งระหวางชุมชนและระหวางภาคสวน ขับเคลื่อน
ใหเกิดเครือขายที่พรอมจะชวยกันแกปญหา  
 
บทสรุป 
        ในการศึกษาปญหาที่พบในการจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐานของชุมชนบานน้ําเค็ม
จากภาคประชาสังคมนั้น พบวา ในการแกปญหานั้น
ทุนมนุษยและทุนทางสังคมเปนปจจัยหลักในการ
ขับเคลื่อนชุมชน  กลาวคือ  ความรูที่มีอยูในทุน
มนุษยและความรวมมือจากทุกภาคสวนทั้งภายใน
ชุมชนและภายนอกชุมชนจากทุนทางสังคม เปนสิ่ง
ที่ชวยคล่ีคลายปญหาดานการมีสวนรวม ปญหาดาน
งบประมาณ ปญหาดานความรูความเขาใจในสิทธิ
หนาที่ในการดําเนินงาน ปญหาดานสภาพแวดลอม
และปญหาดานการประสานงานระหวางองคกร 
ในขณะที่ทุนทางการเงินและทุนทางกายภาพยังเปน
ขอจํากัดในการดําเนินงาน  
          ปญหาและแนวทางการในการแกไขที่กลาวมาใน
ขางตน ไดสะทอนใหเห็นวา แนวทางการพัฒนาการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน 
จะตองใหความสําคัญกับการวางรากฐานใหคนใน
ชุมชนพึ่ งพ าตน เอง เปนหลั กตั้ ง แต ต น  โดย
สนับสนุนใหชาวบานรวมกลุมกัน ระดมความคิดมา 
วางแผนจัดการปญหา ซึ่งถัดมาก็ตองตอยอดทาง
ความรู  ทั้ งจากการสะทอนประสบการณจาก
ดําเนินงานมาเปนบทเรียนและการแลกเปลี่ยน
เรียนรูจากชุมชนอื่นมาปรับใชกับการดําเนินงาน
ของตนเอง รวมกับเขารับการอบรมทักษะดานตางๆ
ที่จะสรางเสริมการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกหรือ
คณะกรรมการของชุมชน เพื่อพัฒนาการดําเนินงาน
ของชุมชนตอไป 
 

อภิปรายผล 
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ในการศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามแนวคิดการดํารงชีวิตอยางยั่งยืน นอกจาก
ความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญแลว ควรมีการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อสํารวจความคิดเห็นที่มีตอความเสี่ยงและความ
เปราะบาง ตนทุนในการดํารงชีวิตของชุมชน และการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในชุมชนที่ผานมา 
รวมไปถึงความตองการของคนในชุมชนที่มีตอการพัฒนาการดําเนินงานตอไป 
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