
ข้อเสนอต่อภาคประชาชนและข้อเสนอต่อรัฐบาล 
เวท ี ๗ ปีสึนามิ...ถงึ..มหาอุทกภัย 

๒๗ มกราคม ๒๕๕๕ 
ประเทศไทยต้องเผชิญกบัภยัพิบตัร้ิายแรงหลากหลายรูปแบบมาตัง้แตปี่ ๒๕๐๕ เช่น พายุ

ถล่มแหลมตะลุมพุก สึนามิ พายุ น า้ท่วม  ภัยแล้ง ภัยหนาว ท่ีส่งผลกระทบต่อการสูญเสียชีวิต 
ผู้ชาย เด็ก สตรี  คนพิการ ผู้สงูอาย ุ/สร้างความเสียหายให้อาคารบ้านเรือน เรือกสวนไร่นา สร้าง
ความกดดนั ภาวะเครียด ซึมเศร้าให้กับประชาชนส่งผลต่อความสัมพันธ์ในครอบครัว เพราะ
ภาวะการว่างงานถกูเลิกจ้าง การมีหนีส้ิน มีผู้ เสียชีวิตกว่าหม่ืนคน / มีครอบครัวและชมุชนท่ีได้รับ
ล้านครอบครัว    เฉพาะมหาอุทกภัยครัง้ล่าสุดมีการประมาณการว่าผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศมากกวา่ 1,400 ล้านบาทและยงัไมน่บัรวมถึงความเสียหายท่ีประเมินมิได้ 

เครือข่ายชุมชนผู้ ประสบภัย ซึ่งท างานข้ามภูมิภาคร่วมกันนับตัง้แต่พิบัติภัยสึนามิจน
ปัจจุบันได้มีการสัมมนาแลกเปล่ียนประสบการณ์ร่วมกับภาคีต่างๆ จัดท าข้อเสนอต่อรัฐบาล 
สาธารณะตลอดจนเครือขา่ยองค์กรท่ีท างานฟืน้ฟหูลงัภยัภิบตั ิ  

ท่ีประชมุได้มีมตร่ิวมกนัวา่ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการนโยบายและกลไกทุกภาคส่วนใน
ฟืน้ฟชูว่ยเหลือ การป้องกนัและวางแผนจดัการภยัพิบตัแิบบบรูณาการยัง่ยืนคณะผู้ ร่วมจดังานจึงมี
ข้อเสนอดงันี ้    
1.    สนบัสนนุให้มีการบรูณาการมิติด้านสงัคมและชมุชนเข้ากบัการพิจารณาด้านโครงสร้างฟืน้
ฐานและด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและธุรกิจ  โดยเน้นหลักการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคมและชุมชนท้องถิ่น ทัง้ในระดบันโยบายระดบัสงูจนถึงระดบัท้องถ่ิน 
2.   จัดตัง้กลไกร่วมหลายฝ่ายในการจัดการภัยพบัิต ิทัง้ระดับจังหวัดและระดับชาติ    
       เป็นองค์กรอิสระเพ่ือขบัเคล่ือนแผนยทุธศาสตร์ภยัพิบตัิแห่งชาติท่ีมีการบรูณาการมิติเชือ้ชาต ิ
ศาสนา  มิติหญิงชาย กลุ่มเปราะบาง เด็ก ผู้สูงอายุ คนพิการ / การส่งเสริมความเข็มแข็งให้กับ
ชมุชนจดัการตนเอง โดยมีสดัส่วนผู้แทนภาคประชาชนท่ีมีแกนน าหญิงชาย กลุ่มเปราะบาง และ
ต่างชาติพันธุ์  กลุ่มแรงงานข้ามชาติเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ดงัเช่น ท่ีมีการด าเนินการ
มาแล้วในจงัหวดัสงขลา ปัตตานี นครสวรรค์ และนครราชสีมา  
3.   สนับสนุนให้ชุมชนเตรียมพร้อมรับมือภัยพบัิต ิ ประกอบด้วย 
+   ให้มีทีม / มีแผนเตรียมรับมือภัยพิบัติ  และให้มีการฝึกซ้อมอย่างจริงจัง โดยมี
ผู้ เช่ียวชาญเข้าหนุนช่วย  รวมทัง้ให้มีการท าคู่มือ /แผนท่ี แผนผงัหนีภยัของแตล่ะท้องถ่ิน  ตาม
สภาพของปัญหา ดงัเชน่ ชมุชนบ้านน า้เค็ม เครือขา่ยชมุชนจงัหวดัอบุล ต าบลทา่หินจงัหวดัสงขลา  
+  มีอุปกรณ์ เคร่ืองมือในการกู้ชีพกู้ภัย  เช่น เรือ  วิทยส่ืุอสาร  เสือ้ชชีูพ  เพ่ือให้ แตล่ะท้องถ่ิน
ชว่ยเหลือกนัเองยามเกิดภยั 



+  การสร้างพืน้ที่เสบียงอาหาร พันธ์ุพืช และพันธ์ุสัตว์   เช่น   มีโกดงัเก็บเมล็ดพนัธุ์ไม้ มี
พืน้ท่ีรักษาพนัธุ์สตัว์ หรืออ่ืนๆ ตามสภาพท้องถ่ิน   
+  การจัดท าพืน้ที่กลางเพื่อรองรับการอพยพเม่ือเกิดภัย  ในระดบั ต าบล หรือหมู่บ้าน  โดย
จดัท าเพิ่มเติมจาก  วดั โรงเรียน  ศาลาเอนกประสงค์ของชมุชน  ทัง้นีเ้ป็นพืน้ท่ีใช้ประโยชน์อ่ืน ใน
ยามปกต ิ
+  การศึกษาวิจัย / นวตกรรมและฟ้ืนฟูภูมิปัญญา วสัดเุคร่ืองไม้เคร่ืองมือเก่ียวกบัการป้องกนั
น า้ท่วมท่ีนอกเหนือจากกระสอบทราย รวมทัง้การด ารงชีวิตอยู่กับสภาพน า้ท่วมได้ เช่น   บ้าน
แพ   ส้วมลอยน า้ การดีดบ้านให้สงู  เรือ  ฯลฯ 
+  กองทุนจัดการภัยพิบัติ ทัง้ที่เป็นตัวเงินและทุนทางสังคมให้เกิดขึน้ในทุกหมู่บ้าน ทัง้นี ้
เพ่ือให้มีการพึง่ตนเองได้ในระยะยาว 
4.   สนับสนุนการศึกษาปริมาณและระบบทางน า้ท่ีเช่ือมโยงกันทัง้ภูมินิเวศน์ 
      เพ่ือให้เห็นภาพรวมร่วมกัน  และหาทางแก้ไขปัญหาการกีดขวางทางน า้ร่วมกัน รวมทัง้ลด
ความขดัแย้งท่ีอาจจะเกิดขึน้ และมีการบรูณาการการท างานของหนว่ยงานตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง 
5.   สนับสนุนกระบวนการแก้ปัญหาภัยพบัิติ   ในลักษณะจับคู่ ระดับต าบล / หมู่บ้าน   
      ทัง้นีเ้พ่ือให้เกิดการกระจายการช่วยเหลือ   /  การเรียนรู้ระหว่างชุมชนท้องถ่ิน  /  การ
แลกเปล่ียนวฒันธรรม หรือ อ่ืนๆ ระหวา่งกนั 
6.   จัดหาผู้เช่ียวชาญจัดการศูนย์พักพงิแบบมีส่วนร่วมของผู้ประสบภัย   
      เพ่ือให้ผู้ประสบภยั มีสว่นร่วมแทนการให้รอรับฝ่ายเดียว  รวมทัง้ มีการพฒันาศกัยภาพ  เสริม
ความรู้  ให้ผู้ประสบภัย โดยเฉพาะ ความรู้ในการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบตัิ    สิทธิประโยชน์
ผู้ประสบภยั ฯลฯ 
7.    สนับสนุนกระบวนการจิตอาสา ให้กว้างขวางมากยิ่งขึน้   
       โดยการสนบัสนุนทรัพยากรท่ีจ าเป็น ทัง้   เงิน  และอุปกรณ์กู้ ชีพ / ยังชีพ   เช่น   วิทยุ
ส่ือสาร   เรือ  น า้มนั  ถงุยงัชีพ   เสือ้ชชีูพ   ยารักษาโรค  ฯลฯ   รวมทัง้มีนโยบายและมาตรการ 
สนบัสนนุการสร้างเครือขา่ยอาสาทัว่ประเทศให้เข้มแข็ง   
8.    กระจายบทบาทการให้ความช่วยเหลือ  
       โดยเฉพาะการจดัการเงิน /ของบริจาค โดยสนบัสนนุให้ภาคประชาสงัคมและภาคเอกชน เข้า
มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ เพ่ือให้การช่วยเหลือทัว่ถึงและเท่าเทียม โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไร้สิทธิ 
เชน่ คนไร้สญัชาตแิละแรงงานข้ามชาต ิ 
9.    การจ่ายเงนิชดเชยเยียวยา 
      ควรมีมาตราฐานมีเหตผุลทางวิชาการรองรับท่ีชดัเจน มีประสิทธิภาพ และมีความโปร่งใส และ
ให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการตรวจสอบ และต้องมีนโยบายเยียวยาพืน้ท่ีรับน า้ 



 
10.   ให้มีระบบ / ศูนย์เตือนภัยในแต่ละภูมิภาคหรือภูมินิเวศและจัดท าระบบส่ือสารเพื่อ
การเตือนภัยท่ีครอบคลุมส่ือทุกรูปแบบ  

ทัง้หอกระจายข่าว วิทยุ ทีวี SMS เว็บไซด์  วิทยุส่ือสาร   ฯลฯ รวมทัง้หาแนวทางท่ีจะ
ส่ือสารกับกลุ่มชายขอบท่ีไม่มีไฟฟ้าและมีหลากหลายภาษา โดยให้ กสทช. มีแผนสนบัสนุนการ
เตือนภยัอยา่งชดัเจน รวมทัง้มีการจดัฝึกอบรมเร่ืองระบบการส่ือสารกบัประชาชนในพืน้ท่ีเส่ียง 
 
 
        
 
นายไมตรี  จงไกรจกัร 
ผู้ประสานงานเครือขา่ยประชาชน  20 องค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


