
 30 

การวจิัยเชิงปฏบัิติการแบบมส่ีวนร่วมของชุมชนใน 
การจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองการค้าชายแดนแม่สอด อ าเภอแม่สอด จังหวดัตาก 

Participation Action Research of The Community on The Environmental Management in 
Mae Sod Border Trade, Mae Sod  District, TAK  Province 

ธารทพิย์ ธรรมสอน * 
ดร.สมเกยีรติ  ชัยพบูิลย์** 

 

บทคดัย่อ 
 

การวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพเศรษฐกิจทัว่ไป บริบทเมืองการคา้ชายแดนแม่สอด และ
เทศบาลเมืองแม่สอด 2) เพื่อศึกษาการจดัการส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตเทศบาลเมือง            
แม่สอด และ 3) เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่สอด 
อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ีแบ่งเป็นสามกลุ่ม คือ กลุ่มท่ีหน่ึงเป็นกลุ่มตวัอย่างท่ี
เป็นประชากรเมืองการคา้ชายแดนแม่สอด จ านวน 400 ตวัอยา่ง กลุ่มท่ีสองเป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นประชากรใน
เขตเทศบาลเมืองแม่สอด จ านวน 400 ตวัอยา่ง กลุ่มท่ีสามเป็นกลุ่มประชากรท่ีร่วมในการจดัเวทีชาวบา้น จ านวน 
10 คร้ัง ทั้งหมด 20 ชุมชน ประกอบดว้ยประธานชุมชน ตวัแทนประชากรในชุมชน ตวัแทนสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองแม่สอด และตวัแทนเจา้หนา้ท่ีส านกังานเทศบาลเมือแม่สอด โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา เชิง
ปริมาณ และเชิงคุณภาพ ค่าทางสถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย และค่าร้อยละ  

ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชากรเมืองการค้าชายแดนแม่สอดและประชากรเทศบาลเมือง           
แม่สอด ต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มผา่นกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ส่วนใหญ่ตอ้งการมีส่วน
ร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม คิดเป็นร้อยละ 81.25 และ 91.80  

ดา้นรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประชากรเมืองการคา้ชายแดนแม่สอด พบว่า 
รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีตอ้งการ คือ การท่ีสมาชิกในชุมชนร่วมกนัสร้างขบวนการการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดย 
 
 
 

 

________________________________________ 
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**อาจารยป์ระจ าคณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาราชภฏัก าแพงเพชร 
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ชุมชนเพื่อชุมชน และร่วมสร้างระเบียบ ขอ้บงัคบัข้ึนมาเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน โดยเทศบาลหรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุนปัจจยัต่าง ๆ ในการด าเนินการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดรูปแบบการมีส่วนร่วมใน
การจดัการส่ิงแวดล้อมของประชากรเทศบาลเมืองแม่สอดผ่านกลุ่มตวัอย่างและการจดัเวทีสัมมนาในชุมชน 
พบว่า รูปแบบการจดัการส่ิงแวดล้อมท่ีตอ้งการ คือ การท่ีสมาชิกในชุมชนร่วมกนัสร้างขบวนการการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยชุมชนเพื่อชุมชน และร่วมสร้างระเบียบ ขอ้บงัคบัข้ึนมาเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน และมีการ
เช่ือมโยงระหวา่งชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่สอด นอกเขตเทศบาล รวมถึงภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในและ
นอกเขตเทศบาล โดยเทศบาลเมืองแม่สอดเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนปัจจยัต่าง ๆ ในการด าเนินการ           

ค าส าคญั : การจัดการส่ิงแวดล้อม / เมอืงการค้าชายแดนแม่สอด 
 

ABSTRACT 
 

The study aimed at investigating 1) the economic profile in the context of Mae Sod border trade and 
Muang Mae Sod Municipality 2) the environmental management with the communities’ participation in 
Muang Mae Sod Municipality and 3) problems and obstacles of the environmental management of the 
communities in Muang Mae Sod Municipality of Mae Sod District in Tak Province.  Data gathered in this 
study was provided by three sample groups – 400 samples singled out from Mae Sod Border Trade, 400 
samples singled out from Muang Mae Sod Municipality, and samples of communities’ leaders as well as the 
representatives from 20 communities, the representatives of Muang Mae Sod Municipal Administration Office 
and Muang Mae Sod Municipal officers participating in 20 sessions of group discussion. The data derived was 
descriptively quantitatively and qualitatively analyzed; means and percentage were applicable for the purpose.  

The results showed that the Mae Sod border trade town and Muang Mae Sod Municipality people’s 
opinions on their needs of environmental management participation were quantitatively quoted at 81.25% and 
91.80%. 

As for their environmental management participatory patterns, the community’s members should 
have a part to play in creating the environment management process for the community. In other words, they 
should have a part to play in creating regulations applicable for the communities while the local administrating 
bodies should provide supports for the implementation. The initiation was in accordance with the group 
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discussions held in the communities; the communities’ members should have a part to play when handling the 
environmental management with the regulations they made.  The connection should be made among 
communities in Muang Mae Sod Municipality and beyond. The public and private sectors inside and outside 
the municipality should join in the activities concerned and with the supports from Muang Mae Sod 
Municipality.             

Key Word:  Environmental Management / Mae Sod Border Trade 
 
บทน า 

ประเทศไทยจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ได้ให้
ความส าคัญกับการปรับปรุงและการจัดการท่ีก่อให้เกิดสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์กับการอนุรักษ ์            
การฟ้ืนฟู การส่งเสริมการน าทรัพยากรไปใช้ประโยชน์ในระดบัท่ีย ัง่ยืนเพื่อช่วยแกปั้ญหาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ จึงสนับสนุนให้เกิดการพฒันาท่ีพึ่งตนเอง การยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนไทย และการสร้าง
ภูมิคุม้กนัให้กบัชุมชนและประเทศ โดยเน้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอาศยั
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ การก ากบัควบคุมท่ีมีประสิทธิผล มีความ
โปร่งใส สุจริต ตลอดจนมีการศึกษาวจิยัท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

ส่วนการวางแนวทางการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยใหค้วามส าคญักบัการลดมลพิษ เพื่อให้เมืองและ
ชุมชนมีความน่าอยู ่ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี และลดตน้ทุนทางเศรษฐกิจในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยส่งเสริมการพฒันาระบบก าจดัของเสียอนัตรายท่ีเป็นท่ียอมรับของชุมชน สนบัสนุนการลด
ปริมาณขยะและของเสีย และการน าของเสียกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ สนบัสนุนให้จงัหวดัมีศูนยร์วมก าจดัขยะ
มูลฝอยท่ีมีระบบครบวงจร ฟ้ืนฟูโครงการบ าบัดน ้ าเสียรวมของชุมชนท่ีแล้วเสร็จให้ใช้งานได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ การก ากับควบคุมและจ ากัดเขตอุตสาหกรรมท่ีก่อมลพิษสูงให้อยู่ในพื้นท่ีท่ีก าหนดเพื่อลด
ผลกระทบต่อชุมชนและสามารถควบคุมมลพิษไดอ้ยา่งเป็นระบบ พฒันาเทคโนโลยีเพื่ออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและ
ควบคุมมลพิษควบคู่กบัการส่งเสริมกระบวนการผลิตท่ีสะอาดลดการใช้วสัดุและส่งเสริมการแปรรูปของเสีย
เพื่อกลบัมาใชใ้หม่ สนบัสนุนการเงินแก่สถานประกอบการเพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพและ
สะอาด การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการมลพิษให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล สามารถรองรับเง่ือนไขและ
มาตรการทางการคา้และส่ิงแวดลอ้ม ควบคู่กบัการปรับปรุงมาตรฐาน ระเบียบวิธีการปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการมลพิษ 
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จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัดงักล่าว รัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญักบัเศรษฐกิจและ
การคา้พื้นท่ีชายแดนโดยมีนโยบายการพฒันาพื้นท่ีชายแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษดา้นตะวนัตก  โดยให้
ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง จึงไดมี้การพฒันาอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ให้
เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนระหว่างประเทศไทยและประเทศพม่า ส่งผลให้มีการเพิ่มจ านวนข้ึนของ
ภาคอุตสาหกรรมอย่างต่อเน่ือง ท าให้ปัจจุบันในอ าเภอแม่สอด และเทศบาลเมืองแม่สอด มีทั้ งโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีถูกต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมายเป็นจ านวนมาก ประกอบด้วย อุตสาหกรรมส่ิงทอ 
อุตสาหกรรมตดัเยบ็เส้ือผา้ อุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมก่อสร้างและวสัดุก่อสร้าง 
และกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตอ่ืน ๆ อีกทั้งภาครัฐตอ้งการให้อ าเภอแม่สอดเป็นพื้นท่ีรองรับแรงงานต่างดา้วท่ี
ลกัลอบเขา้มาท างานอยา่งผดิกฎหมาย และท่ีไดรั้บอนุญาตถูกตอ้งตามกฎหมายใหท้ างาน เพื่อเป็นช่องทางหน่ึงท่ี
จะช่วยป้องกนัไม่ให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วไปยงัภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ีเป็นเมืองชั้นในของประเทศ ซ่ึงจาก
แผนการพฒันาฯ ดงักล่าว ยอ่มส่งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบในอ าเภอแม่สอด ผลกระทบทางบวก เช่น มี
การขยายตวัและการเขา้มาลงทุนของอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนและต่อเน่ืองก่อให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ส่วน
ผลกระทบทางลบ เช่น การเพิ่มข้ึนของปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อม อาทิ ปัญหาขยะและน ้ าเสียท่ีเพิ่มข้ึนจาก
อุตสาหกรรม การเพิ่มข้ึนของประชากรท่ีอพยพมาจากประเทศเพื่อนบา้นเพื่อเขา้มาใชแ้รงงานและอยูอ่าศยัส่งผล
ใหเ้กิดปัญหาขยะ/น ้าเสียเพิ่มข้ึน การอยูอ่าศยัอยา่งแออดั และการเป็นพาหะของโรค/โรคติดต่อ เป็นตน้ 

ดงันั้นการศึกษาวิจยัจึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจทัว่ไป บริบทเมืองการคา้ชายแดน       
แม่สอด เทศบาลเมืองแม่สอด และการจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมือง  
แม่สอด รวมถึงปัญหาและอุปสรรค ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่สอด เพื่อให้
ชุมชนไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม และมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
1. ศึกษาสภาพเศรษฐกิจทัว่ไป บริบทเมืองการคา้ชายแดนแม่สอด และเทศบาลเมืองแม่สอด                   

อ  าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
2. เพื่อศึกษาการจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่สอด                

อ  าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
3. เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรค ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่สอด 

อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
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วธิีการด าเนินการวจิัย 
การด าเนินการวิจยัคร้ังน้ีไดท้  าการวจิยัในพื้นท่ีเมืองการคา้ชายแดนแม่สอดและเทศบาลเมืองแม่สอด 

อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก โดยมีกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นประชากรเมืองการคา้ชายแดนแม่สอดจ านวน 400 
ตวัอย่าง และกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นประชากรเทศบาลเมืองแม่สอดจ านวน 400 ตวัอย่าง (Yamane, 1973)  ส่วน
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยักบักลุ่มตวัอยา่งทั้งสองกลุ่มขา้งตน้ คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ โดยผูว้จิยัน า
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ไปทดลองสอบถามประชากรในเขตอ าเภอเมือง จ านวน 20 ราย เพื่อทดสอบ
ความเขา้ใจในเน้ือหาของแบบสอบถาม หลงัจากนั้นน ามาปรับปรุงแกไ้ขโดยใหท่ี้ปรึกษาตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง 
เพื่อใหแ้บบสอบถามและแบบสัมภาษณ์นั้นถูกตอ้งและสมบูรณ์ยิง่ข้ึน ส่วนการเก็บขอ้มูล การส ารวจ และการ
สัมภาษณ์ดว้ยแบบสอบถามกบักลุ่มตวัอยา่ง ผูว้จิยัและคณะเป็นผูด้  าเนินการดว้ยตนเองและท าการวเิคราะห์
ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์โดยใชโ้ปรแกรมสถิติส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ ส าหรับการวิเคราะห์ท่ีใชเ้ป็นการ
วเิคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Method) ในรูปแบบของการวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Method) 
ค่าสถิติท่ีใช ้คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส่วนเคร่ืองมือและการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ใชว้ธีิการจดัเวทีชาวบา้น การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง การสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง และใชก้ารสังเกตการณ์เพื่อบนัทึกขอ้มูลร่วมดว้ย ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วมน้ีผูว้ิจยัและคณะเป็นผูด้  าเนินการจดัเวทีชาวบา้น การสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง 

ผลการศึกษา 
1. บริบท สภาพทัว่ไป และการมีส่วนร่วมในการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองการค้าชายแดน  

1.1 บริบทเมืองการคา้ชายแดน  
ผลการศึกษาบริบทเมืองการคา้ชายแดน พบวา่ เมืองการคา้ชายแดนแม่สอดมีหลกัฐานปรากฏ เม่ือ

ประมาณ 140 ปีมาแลว้ วา่บริเวณท่ีตั้งตวัอ าเภอแม่สอดในปัจจุบนัไดมี้ชาวกระเหร่ียงตั้งชุมชนอยู ่เรียกช่ือ
หมู่บา้นวา่ “หมู่บา้นพะหน่อเก” ตวัเมืองอยูใ่นพื้นท่ีราบระหวา่งเทือกเขาของฝ่ังไทยและฝ่ังพม่า ต่อมามีคนไทย
จากจงัหวดัต่างๆ ในภาคเหนืออพยพโยกยา้ยถ่ินฐานเขา้มาหาพื้นท่ีท ากินในบริเวณน้ี ต่อมาในปี พ.ศ. 2441 ทาง
ราชการไดย้กฐานะหมู่ชุมชนน้ีข้ึนเป็นอ าเภอ โดยช่ือวา่ อ าเภอแม่สอด ใหอ้ยูใ่นเขตปกครองของมณฑล
นครสวรรค ์ต่อมาเม่ือมีการแกไ้ขการปกครองใหม่ อ าเภอแม่สอด จึงไดเ้ปล่ียนมาข้ึนกบัจงัหวดัตาก ปัจจุบนัเป็น 
1 ในจ านวน 9 อ าเภอของจงัหวดัตาก เป็นอ าเภอชายแดน ดา้นตะวนัตกของจงัหวดัตาก ท่ีขนาบดว้ย อ าเภอ      
แม่ระมาด และอ าเภอท่าสองยางในดา้นเหนือ ทางดา้นทิศใตติ้ดกบัอ าเภอพบพระ และอ าเภออุม้ผาง มีแนวเขต
ติดกบัประเทศพม่า มีความยาว 45 กิโลเมตร โดยมีแม่น ้าเมยเป็นแนวเขตแดนกั้นขวางระหวา่งสองประเทศ เมือง
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การคา้ชายแดนแม่สอดเป็นเมืองมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศอยา่งยิง่ โดยเฉาพะดา้นการคา้ การลงทุน 
และการท่องเท่ียว  

ประชากรเมืองการคา้ชายแดนแม่สอดในปัจจุบนั มีประชากรรวม 118,207 คน เป็นประชากรชายรวม 
60,438 คน และประชากรหญิงรวม 57,769 คน มีจ านวนครัวเรือนรวม 33,267 หลงัคาเรือน และมีขนาดของ
ครัวเรือน 3.25 คนต่อหลงัคาเรือน และมีความหนาแน่นของประชากร เฉล่ีย 54 คน/ตารางกิโลเมตร การ
ปกครองแบ่งเป็น  10 ต าบล 77 หมู่บา้น เทศบาลเมือง 1 แห่ง เทศบาลต าบล 2 แห่ง  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 9 
แห่ง มีพื้นท่ีรวม 1,986.116 ตารางกิโลเมตร 

ดา้นการศึกษา พบว่า เมืองการคา้ชายแดนแม่สอด มีโรงเรียน จ านวน 42 โรง ครู จ านวน 544 คน 
นักเรียน จ านวน 14,035 คน ห้องเรียน จ านวน 570 ห้อง โดยอตัราส่วนนักเรียนต่อห้องเรียน 24.62 คน 
อตัราส่วนนกัเรียนต่อครู 25.94 คน  

ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เมืองการคา้ชายแดนแม่สอด พบวา่ มีแหล่งน ้ าท่ีส าคญัในเมือง
การคา้ชายแดนแม่สอดไดแ้ก่ แม่น ้ าเมย ส่วนอุทยานแห่งชาติท่ีส าคญัได้แก่อุทยานแห่งชาติน ้ าตกพาเจริญ ป่า
สงวนแห่งชาติท่ีส าคญัไดแ้ก่ ป่าแม่ละเมา ป่าแม่สอดอ าเภอพบพระ ป่าช่องแคบแม่โกนเกน อ าเภอพบพระ ดา้น
แร่ธาตุท่ีส าคญัไดแ้ก่ แร่แบไรท,์ ดีบุก, พลวง, สังกะสี และถ่านหินลิกไนท ์ดา้นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัไดแ้ก่ 
ศาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช, ศาลเจา้พอ่พระวอ, ศาลพอ่ขนุสามชน, เนินพิศวง, น ้ าพุร้อน, ถ ้าแม่อุษา, สุดเขต
แดนท่ีริมเมย, ตลาดริมเมย, สะพานมิตรภาพไทย-พม่า, วดัต่างๆ และล าหว้ยแม่ละเมา 

ผลิตผลทางการเกษตร อุตสาหกรรม และการพาณิชยกรรม ท่ีส าคญัได้แก่ ขา้วโพด กะหล ่าปลี, 
ผกักาดขาว, ส้มเขียวหวาน, ถัว่ชนิดต่าง ๆ และกุหลาบตดัดอกฯลฯ สัตวเ์ศรษฐกิจ ท่ีส าคญัไดแ้ก่ โค, แพะ, แกะ, 
ปลา, กุง้ และกระบือ  

อุตสาหกรรมและการพาณิชกรรม ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง, เส้ือผา้ส าเร็จรูป, ไหมพรม,     
ถุงเทา้, ช้ินส่วนอะไหล่อีเลคทรอนิค, ผลิตภณัฑเ์ซรามิค, รวมถึงสินคา้ประเภทท่ีระลึก 

การคา้ชายแดน เมืองการคา้ชายแดนแม่สอด มีช่องทางอนุมติัท าการคา้ 1 แห่ง คือจุดผา่นแดนถาวรแม่
สอด – เมียวดี (สะพานมิตรภาพไทย-พม่า)  

1.2 สภาพทัว่ไปของประชากร และความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
ผลการศึกษาสภาพทัว่ไปของประชากรเมืองการคา้ชายแดนแม่สอด จากกลุ่มตวัอย่างจ านวน 400 

ตวัอยา่ง พบวา่ ร้อยละ 51.25 ของผูใ้หข้อ้มูลเป็นเพศหญิง ร้อยละ 38.25 มีอายุระหวา่ง 41- 50 ปี ร้อยละ 53.25 มี
สถานภาพสมรส ร้อยละ 45.75 มีจ านวนสมาชิกในครอบครัวระหวา่ง 3 – 4 คน และร้อยละ 43.50 เป็นแม่บา้น/
พอ่บา้น  
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ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชากรต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเมือง
การคา้ชายแดนแม่สอด จากกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 ตวัอยา่ง พบวา่ ร้อยละ 81.25 ตอ้งการมีส่วนร่วมในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยตอ้งการมีส่วนร่วมระดบัชุมชนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.67) ส่วนพื้นท่ีท่ีมีปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มแยกตามระดบัปัญหา พบวา่ เทศบาลเมืองแม่สอดมีปัญหาส่ิงแวดลอ้มระดบัมากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.55) 
โดยแบ่งปัญหาไดด้งัน้ี ดา้นมลพิษส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ ขยะชุมชน มีปัญหาระดบัมากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.50) ดา้น
สังคม พบวา่ มีปัญหาอาชญากรรมระดบัมากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.65) และดา้นเศรษฐกิจ พบวา่ ปัญหาค่าจา้งแรงงาน
อพยพต ่ากวา่แรงงานไทยท่ีระดบัมากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.83)  

 ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชากรต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ ร้อย
ละ 53.75 คิดว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดล้อมในเมืองการคา้ชายแดนแม่สอดนั้นตอ้งให้
สมาชิกในชุมชนร่วมกนัสร้างขบวนการการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยชุมชนเพื่อชุมชน และร่วมสร้างกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัข้ึนมาเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน โดยเทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้การสนับสนุน
ปัจจยัต่าง ๆ  

2. บริบท สภาพทัว่ไป และการมีส่วนร่วมในการจัดการส่ิงแวดล้อมเทศบาลเมืองแม่สอด  
2.1 บริบทเทศบาลเมืองแม่สอด 

เทศบาลเมืองแม่สอดก่อนปีพุทธศกัราช 2480 มีฐานะการปกครองทอ้งถ่ินโดยข้ึนอยูก่บัท่ีวา่การอ าเภอ 
แต่ต่อมามีประชากรหนาแน่นมากข้ึน ประมาณ 12,000 คน จึงได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะจดัตั้งข้ึนเป็น
เทศบาลต าบลเม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2480 มีอาณาเขตการปกครองหรือพื้นท่ี 480 ตารางกิโลเมตร มีจ านวน
หมู่บา้น 27 หมู่บา้น ต่อมาโดยคณะเทศมนตรี และดว้ยความเห็นชอบของอ าเภอ และจงัหวดัไดพ้ิจารณาเห็นวา่
เขตเทศบาล มีเขตการปกครองกวา้งขวางมากเกินไปไม่สามารถท่ีจะปกครองดูแลท านุบ ารุงไดท้ัว่ถึง จึงพิจารณา
ขอเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลใหเ้ล็กลง เพื่อใหเ้หมาะสมกบัก าลงัเงิน รายได ้ของทอ้งถ่ินท่ีจะท าการปกครองดูแล 
ท านุบ ารุงทอ้งถ่ินไดท้ัว่ถึง จึงไดมี้พระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลใหม่ข้ึน เม่ือปีพ.ศ.2492 โดยไดท้  า
การตดัหมู่บา้นท่ีอยูห่่างไกลออกไปจาก 27 หมู่บา้นซ่ึงลดเขตพื้นท่ีการปกครองเป็น 27.2 ตารางกิโลเมตร และ
เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 ไดมี้พระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมืองแม่สอด 

การปกครองของเทศบาลเมืองแม่สอดในปัจจุบนัแบ่งเป็น 20 ชุมชน คือ ชุมชนจ๊อกจอ ชุมชนมณีไพร
สณฑ์ ชุมชนสันตน้ปิน ชุมชนบา้นเหนือสามคัคี ชุมชนร่วมแรง ชุมชนดอนไชย ชุมชนวดัหลวง ชุมชนอิสลาม 
ชุมชนบวัคูณ ชุมชนบา้นทุ่ง ชุมชนประชารักษ ์ชุมชนอินทรคีรี1 ชุมชนร่วมใจ ชุมชนสองแควหน่ึง ชุมชนสอง
แควสอง ชุมชนตาลเด่ียว ชุมชนสักทอง ชุมชนชุมพลพฒันา ชุมชนแม่สอดวลิล่า ชุมชนปู่ แดง  
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ประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลเมืองแม่สอดมีจ านวน 29,686 คน โดยมีจ านวนผูมี้สิทธ์ออกเสียง
เลือกตั้งจ  านวน 12,473 คน มีจ านวนครัวเรือน 3,208 ครัวเรือน มีจ านวนหลงัคาเรือน 12,410 หลงัคาเรือน และมี
ประชากรแฝงท่ีเป็นสัญชาติอ่ืน ๆ จ านวน 17,213 คน  

ดา้นการศึกษาเทศบาลเมืองแม่สอดมีโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองแม่สอดมีจ านวน 4 โรงเรียน ดงัน้ี
โรงเรียนเทศบาลมณีไพรสณฑ์ โรงเรียนเทศบาลวดับุญญาวาส โรงเรียนเทศบาลวดัชุมพลคีรี โรงเรียนเทศบาล
วดัดอนแกว้ และมีศูนยเ์ด็กเล็กมีจ านวน 2 แห่ง คือ ศูนยเ์ด็กเล็กโรงเรียนดอนแกว้ ศูนยเ์ด็กเล็กโรงเรียนเทศบาล
มณีไพรสณฑ ์
  2.2 ผลการวเิคราะห์ปัญหา อุปสรรค ชุมชนเทศบาลเมืองแม่สอด  

เทศบาลเมืองแม่สอดเป็นเมืองท่ีมีการผสมผสานกนัระหวา่งเมืองส าหรับท่ีอยู่อาศยั  เมืองพานิชยกรรม 
และเมืองอุตสาหกรรม ซ่ึงเมืองท่ีอยู่อาศยันั้นเป็นการอยูอ่าศยัระหวา่งประชากรพื้นถ่ินเดิม ประชากรไทยท่ียา้ย
ถ่ินฐานเขา้มาอยู่อาศยั/ประกอบอาชีพ และประชากรจากประเทศเพื่อนบา้น (พม่า) ท่ีเขา้มาใช้แรงงานอาศยัอยู่
ประจ าและผา่นเขา้ – ออก ในเทศบาลเมืองแม่สอดตั้งแต่ระดบัครัวเรือนจนถึงระดบัอุตสาหกรรม  

การเป็นเมืองท่ีมีการผสมผสานกนัอยา่งหลากหลายและกลมกลืนนั้นผลกระทบท่ีไดรั้บนั้นยอ่มเกิดข้ึน
ไดท้ั้งผลทางบวก(ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ) และผลทางลบ(ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม) ซ่ึงผลทางลบจะไม่เกิดข้ึนเลย
ถา้เทศบาลเมืองแม่สอดมีการวางแผนการจดัการอยา่งเป็นระบบ และน าเอาชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ระดบั
บุคคล ระดบัครัวเรือน ระดบัชุมชน จนถึงระดบัเทศบาล และเช่ือมโยงไปถึงหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ภายนอกเทศบาล เพื่อท าใหผ้ลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่มากนกั หรืออยูใ่นวิสัยท่ีสามารถจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนได ้

2.3 ผลการวเิคราะห์ สภาพทัว่ไปของชุมชนเทศบาลเมืองแม่สอด 
จากการศึกษาประชากรในเขตเทศบาลเมืองแม่สอดท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 ตวัอยา่ง พบวา่ ร้อย

ละ 62.50 ของผูใ้ห้สัมภาษณ์เป็นเพศหญิง ร้อยละ 64.40 มีสถานภาพสมรส ร้อยละ 47.00 มีความรู้ระดบัชั้น
ประถมศึกษา ร้อยละ  50.10 มีสมาชิกในครัวเรือน  3 – 4  คน  ร้อยละ 52.00 ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั และ
ร้อยละ 26.30 มีรายไดร้ะหวา่ง 5,000 - 9,999 บาท  

2.4 ผลการวเิคราะห์ความตอ้งการมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลเมืองแม่สอด 
จากการศึกษาความต้องการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดล้อมเทศบาลเมืองแม่สอดของกลุ่มตวั

จ านวน 400 ตวัอยา่ง พบวา่ ร้อยละ 91.80 ของกลุ่มตวัอยา่ง ตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ร้อยละ 
95.50 ของกลุ่มตวัอยา่ง มีความตอ้งการให้ส านกังานเทศบาลเมืองแม่สอดมีนโยบายและมาตรการในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มชุมชนโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมทุกระดบัตั้งแต่ครัวเรือนถึงระดบัชุมชน ร้อยละ 98.00 ของกลุ่ม
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ตวัอย่างเห็นด้วยกบัการท่ีเทศบาลเมืองแม่สอดจะมีนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ท่ีจะให้ชุมชนตั้งแต่ระดับ
ครัวเรือนจนถึงระดบัชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการส่ิงแวดล้อม และร้อยละ 73.00 ของกลุ่มตวัอย่าง มีการ
จดัการขยะของครัวเรือนและมีการจดัการน ้าเสียดว้ยตนเอง  

ดา้นจดัการขยะและน ้าเสียของชุมชนนั้น พบวา่ ร้อยละ 98.30 ของกลุ่มตวัอยา่ง ชุมชนมีการจดัการขยะ 
ร้อยละ 72.30 ของกลุ่มตวัอยา่ง ชุมชนมีการจดัการน ้ าเสีย ร้อยละ 96.00 ของกลุ่มตวัอยา่ง มีการจ่ายเงินเพื่อการ
ให้บริการจดัเก็บ/ก าจดัขยะของเทศบาล แต่เม่ือศึกษาถึงว่าประชากรเทศบาลเมืองแม่สอดเต็มใจจ่ายค่าการ
ให้บริการบ าบดั/ก าจดัน ้ าเสียในอนาคต พบวา่ ร้อยละ 98.790 ของกลุ่มตวัอย่าง ตอ้งการมีส่วนร่วมและเต็มใจ
จ่ายค่าบริการในบ าบดั/ก าจดัน ้ าเสียของเทศบาลเมืองแม่สอด และเห็นควรให้เทศบาลเมืองแม่สอดมีนโยบายใน
การจดัเก็บเงินเพื่อเป็นค่าการใหบ้ริการบ าบดั/ก าจดัน ้ าเสียในอนาคตเม่ือมีการสร้างระบบรวบรวม/ระบบบ าบดั/
ก าจดัน ้าเสียแลว้เสร็จสมบูรณ์  

ดา้นการมีอยูข่องโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูชุ่มชน พบวา่ ร้อยละ 97.00 ของกลุ่มตวัอยา่ง รู้และทราบ
วา่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูใ่นชุมชนของตนเอง และเม่ือถามวา่ทราบหรือไม่วา่โรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยู่
ในชุมชนท่ีท่านอาศยัอยูมี่การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น ขยะ น ้ าเสีย และแรงงานพม่าท่ีอาศยัและท างานอยูใ่น
โรงงานอุตสาหกรรม พบวา่ ร้อยละ 92.20 ของกลุ่มตวัอยา่งไม่ทราบ  ส่วนการอยู/่การอาศยัอยูข่องแรงงานพม่า
ในชุมชนและส่งผลกระทบต่อชุมชน พบวา่ ร้อยละ 97.25 ของกลุ่มตวัอยา่ง ทราบวา่มีแรงงานพม่าอาศยัอยูแ่ละ
สร้างผลกระทบ อาทิ การก่ออาชญากรรม การคุย้ขยะ การส่งเสียงดงัรบกวน ความสกปรกการทิ้งขยะลงแหล่ง
น ้ า การเป็นพาหะของโรคระบาด และเม่ือถามว่าเทศบาลเมืองแม่สอดมีการจดัการขยะและน ้ าเสีย อย่างถูก
สุขอนามยัและเพียงพอหรือไม่ พบวา่ ร้อยละ 89.50 ของกลุ่มตวัอยา่ง เห็นวา่เทศบาลเมืองแม่สอดมีการจดัการ
ขยะและน ้าเสียแต่ไม่ถูกสุขอนามยั และไม่เพียงพอ 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชากรต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม พบว่า 
ร้อยละ 50.00 ของกลุ่มตวัอย่าง เห็นวา่รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเมืองการคา้ชายแดน
แม่สอด ตอ้งให้สมาชิกในชุมชนร่วมกนัสร้างขบวนการการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยชุมชนเพื่อชุมชน และร่วม
สร้างกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัข้ึนมาเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน และมีการเช่ือมโยงระหวา่งชุมชนในเขตเทศบาล
เมืองแม่สอด โดยเทศบาลเมืองแม่สอดเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนปัจจยัต่าง ๆ  

2.5 ผลการจดัเวทีชุมชนเพื่อหารูปแบบความตอ้งการมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลเมืองแม่สอด 
การจดัเวทีชาวบา้นจ านวน 10 คร้ัง รวมจ านวน 20 ชุมชน โดยมีประธานชุมชน ตวัแทนประชากรใน

ชุมชน ตวัแทนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองแม่สอด และตวัแทนเจา้หน้าท่ีภาครัฐส านกังานเทศบาลเมืองแม่สอด 
พบว่า ชุมชนทั้ง 20 ชุมชน มีปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นเหมือนกนัแต่หนกัเบาแตกต่างกนัท่ีขนาดของชุมชน จ านวน
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ประชากร จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม จ านวนแรงงานพม่าท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน และการท่ีชุมชนไม่มีส่วนร่วม
ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในชุมชนและเทศบาลเมืองแม่สอด 

2.6 รูปแบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลเมืองแม่สอด 
จากการจัดเวทีชาวบ้านเพื่อหาปัญหาและเหตุท่ีมาของปัญหา เพื่อน าไปสู่ขบวนการการจัดการ

ส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น พบว่า มีความสอดคล้องกันในส่วนของ การวิเคราะห์ ปัญหา 
อุปสรรค หรือจุดอ่อนและจุดแข็งชุมชนเทศบาลเมืองแม่สอด พบเหตุของปัญหานั้นเกิดจากการขาดการมีส่วน
ร่วมของชุมชนหรือสมาชิกในชุมชน ซ่ึงแนวคิดท่ีคิดวา่การเลือกสมาชิกสภาเทศบาลเขา้ไปเป็นตวัแทนท างาน
ให้กบัประชาชนนั้นไม่ไดผ้ิด แต่ผิดท่ีเม่ือเขา้ไปท างานแทนประชาชนแลว้ไปคิดแทนประชาชนทั้งหมด โดย
ไม่ไดฟั้งความคิดเห็นหรือความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนหรือมองขา้มผา่นความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึง
อาจจะเรียกอีกอยา่งหน่ึงไดว้า่ “การมีส่วนร่วมถูกฆ่าตดัตอน” ดงันั้นการท่ีจะแกปั้ญหาน้ีไดอ้ยา่งย ัง่ยืนนั้นการมี
ส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของสมาชิกในชุมชนเทศบาลเมืองแม่สอดตอ้งเกิดข้ึนจริงและมีรูปธรรมท่ีชัดเจน“โดยใช้
แนวคิดทีว่่า: สมาชิกในชุมชนร่วมกนัสร้างขบวนการการจัดการส่ิงแวดล้อม โดยชุมชนเพื่อชุมชน และร่วมสร้าง
ระเบียบ ข้อบังคับขึน้มาเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน และมีการเช่ือมโยงระหว่างชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่
สอด โดยเทศบาลเมืองแม่สอดเป็นผู้ให้การสนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ”  การมีส่วนร่วมตั้งแต่ระดับครัวเรือน 
เช่ือมโยงไปสู่ระดับชุมชน และระดับเทศบาล แต่การเช่ือมโยงนั้นต้องเช่ือมโยงไปสู่หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ทั้งภายในเทศบาลเมืองแม่สอดและภาคนอกเทศบาลเมืองแม่สอด  

อภิปรายผลการวจิัย 
การศึกษาหารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการส่ิงแวดล้อมเทศบาลเมืองแม่สอด พบว่า 

เทศบาลเมืองแม่สอดมีปัญหา คือ ปัญหา ขยะชุมชน ขยะอุตสาหกรรม น ้าเสียจากชุมชน น ้ าเสียจากอุตสาหกรรม 
ความแออดัของชุมชมท่ีมีแรงงานต่างดา้ว (พม่า) อาศยัอยูร่่วมในพื้นท่ี และการขาดการมีส่วนร่วมของประชากร
ในชุมชนตั้งแต่ระดบัครัวเรือน ระดบัชุมชน และระดบัเทศบาลในการจดัการส่ิงแวดลอ้มเทศบาลเมืองแม่สอด 
รวมถึงความเก่ียวพนักบัหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกพื้นท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของฉลาดชาย รมิตานนท ์(2527) ท่ีกล่าววา่ ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมเกิดข้ึนจาก
การท่ีไม่ไดก้ระจายอ านาจหนา้ท่ี และความรับผดิชอบใหแ้ก่ประชาชน โครงสร้างอ านาจทางสังคม การปกครอง 
และการบริหาร โครงสร้างอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ลว้นตกอยูใ่นมือของคน 3 กลุ่ม 
คือ ขา้ราชการ ขา้ราชการการเมือง และนายทุน ตราบใดท่ียงัไม่มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขโครงสร้างท่ีมีลกัษณะ
ผกูขาด ยากท่ี การพฒันาแบบมีส่วนร่วมของประชาชนจะเกิดข้ึน เพราะประชาชนไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วม 
และสอดคลอ้งกบั นิรนาม (2541) ท่ีว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินของประเทศไทยนั้นประสบ
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ความลม้เหลวในลกัษณะของปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ การขาดจิตส านึกในความเป็นเจา้ของโครงการพฒันาในชุมชน
ของตนเอง เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐจะเป็นผูก้  าหนดนโยบายหรือโครงการเหล่านั้น 

ด้านผลจากการวิจยัเชิงปฏิบติัการโดยการจดัเวทีชาวบา้นให้ประชากรในชุมชนร่วมกนัคิดและ
เสนอความตอ้งการเพื่อหารูปแบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า ประชากรในชุมชน
ของเทศบาลเมืองแม่สอดนั้น ตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดล้อมเทศบาลเมืองแม่สอด ตั้งแต่
ระดบัครัวเรือน ระดบัชุมชน และจนถึงระดบัเทศบาล โดยประชากรตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ และ
การปฏิบติังานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มเทศบาลเมืองแม่สอด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ น าชยั และสุนิลา 
ทุนผล (1970) ท่ีกล่าววา่ การมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินเป็นกระบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนมีการกระท าออกมาใน
ลกัษณะการท างานร่วมกนั โดยเป็นการแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม และการด าเนินการ
ร่วมกนัในการเพิ่มอ านาจการต่อรองทางการเมือง และเศรษฐกิจเพื่อปรับปรุงสภาพทางสังคมชุมชน อีกทั้ง
ประชากรของเทศบาลเมืองแม่สอดตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการตดัสินใจ การวาง
นโยบาย มาตรการ แผนพฒันา การออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมถึงการไปมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การ
ติดตามประเมินผลงานต่าง ๆ ในเทศบาลเมืองแม่สอด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Renner (1940) ท่ีกล่าวว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเป็นกระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันา ร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความช านาญร่วมกบัการใช้วิทยาการท่ี
เหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติัขององคก์ร และเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ John M. Cohen and Norman T.Uphoff (1997) ท่ีกล่าววา่ การมีส่วนร่วมโดยทัว่ไปในขั้นตอนการตดัสินใจ
ไม่ไดห้มายความวา่ จะเป็นการตดัสินใจไดเ้พียงอยา่งเดียว ยงัใชก้ารตดัสินใจควบคู่ไปกบัขั้นตอนการปฏิบติัดว้ย 
การตดัสินใจยงัเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ืองของผลประโยชน์ และการประเมินผล ในกิจกรรมการพฒันาดว้ย 
จะเห็นว่าการตัดสินใจนั้นเก่ียวข้องเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติ แต่ก็เก่ียวข้องกับผลประโยชน์และการ
ประเมินผลดว้ย  โดยท่ีผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากการปฏิบติัการ และผลประโยชน์ก็มาเป็นตวัก าหนดให้มี
การประเมินผล ซ่ึงต่างก็ไดรั้บผลมาจากขั้นตอนการตดัสินใจแลว้ทั้งส้ิน นอกจากน้ีก็จะมีผลสะทอ้นกลบัจาก
การประเมินผลและการปฏิบติักลบัไปสู่การตดัสินใจอีกดว้ย 

สรุปผลการศึกษา 
ผลการศึกษาเมืองการค้าชายแดนแม่สอด 
มีหลกัฐานปรากฏ เม่ือประมาณ 140 ปีมาแลว้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2441 ทางราชการไดย้กฐานะชุมชนน้ีข้ึน

เป็นอ าเภอ โดยมีช่ือวา่ อ าเภอแม่สอด ให้อยู่ในเขตปกครองของมณฑลนครสวรรค์ ต่อมาเม่ือมีการแกไ้ขการ
ปกครองใหม่ อ าเภอแม่สอดจึงไดเ้ปล่ียนมาข้ึนกบัจงัหวดัตาก เป็นเมืองมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศ
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อยา่งยิ่ง โดยเฉพาะดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียว ในปัจจุบนั มีประชากรรวม 118,207 คน มีจ านวน
ครัวเรือนรวม 33,267 หลงัคาเรือน การปกครองแบ่งเป็น  10 ต าบล ประกอบดว้ย เทศบาลเมือง 1 แห่ง เทศบาล
ต าบล 2 แห่ง  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 9 แห่ง มีพื้นท่ีรวม 1,986.116 ตารางกิโลเมตร  

ผลการศึกษาดา้นความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเมืองการคา้ชายแดนแม่สอด ร้อย
ละ 81.25 ของกลุ่มตวัอยา่ง ตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยตอ้งการมีส่วนร่วมระดบัชุมชน อยู่
ในระดบัมากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.67) ส่วนพื้นท่ีปัญหาส่ิงแวดลอ้มแยกตามระดบัปัญหานั้นเทศบาลเมืองแม่สอดมี
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มระดบัมากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.55)  

ผลการศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ร้อยละ 53.75 ของกลุ่มตวัอยา่ง คิด
วา่รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเมืองการคา้ชายแดนแม่สอดนั้น ตอ้งให้สมาชิกในชุมชน
ร่วมกนัสร้างขบวนการการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยชุมชนเพื่อชุมชน และร่วมสร้างระเบียบ ขอ้บงัคบัข้ึนมาเพื่อ
ควบคุมสมาชิกในชุมชน โดยเทศบาลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้นบัสนุนปัจจยัต่าง ๆ  

ผลการศึกษาเทศบาลเมืองแม่สอด 
เทศบาลเมืองแม่สอดก่อนปีพุทธศกัราช 2480 มีฐานะการปกครองทอ้งถ่ินโดยข้ึนอยูก่บัท่ีวา่การอ าเภอ 

ต่อมาไดมี้พระราชกฤษฎีกายกฐานะจดัตั้งข้ึนเป็นเทศบาลต าบลเม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2480 และเม่ือวนัท่ี 9 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 ไดมี้พระราชกฤษฎีกายกฐานะเทศบาลเมืองแม่สอด ในปัจจุบนัมีชุมชนจ านวน 20 ชุมชน 
มีประชากรท่ีจ านวน 29,686 คน มีจ านวนครัวเรือน 3,208 ครัวเรือน มีจ านวนหลงัคาเรือน 12,410 หลงัคาเรือน  

ผลการศึกษารูปแบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลเมืองแม่สอด จากการจดั
เวทีชาวบา้นเพื่อหาปัญหาและเหตุท่ีมาของปัญหา พบเหตุของปัญหานั้นเกิดจากการขาดการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนหรือสมาชิกในชุมชน ซ่ึงแนวคิดท่ีคิดว่าการเลือกสมาชิกสภาเทศบาลเขา้ไปเป็นตวัแทนท างานให้กบั
ประชาชนนั้นไม่ไดผ้ิด แต่ผิดท่ีเม่ือเขา้ไปท างานแทนประชาชนแลว้ไปคิดแทนประชาชนทั้งหมด โดยไม่ไดฟั้ง
ความคิดเห็นหรือความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนหรือมองขา้มผ่านความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงอาจจะ
เรียกอีกอย่างหน่ึงไดว้่า “การมีส่วนร่วมถูกฆ่าตัดตอน” ดงันั้นการท่ีจะแกปั้ญหาน้ีไดอ้ยา่งย ัง่ยืนนั้นการมีส่วน
ร่วมท่ีแทจ้ริงของสมาชิกในชุมชนเทศบาลเมืองแม่สอดตอ้งเกิดข้ึนจริงและมีรูปธรรมท่ีชดัเจน“โดยใช้แนวคิด
ที่ว่า: สมาชิกในชุมชนร่วมกันสร้างขบวนการการจัดการส่ิงแวดล้อม โดยชุมชนเพื่อชุมชน และร่วมสร้าง
ระเบียบ ข้อบังคับขึ้นมาเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชน และมีการเช่ือมโยงระหว่างชุมชนในเขตเทศบาลเมือง     
แม่สอด โดยเทศบาลเมืองแม่สอดเป็นผู้ให้การสนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ”  การมีส่วนร่วมตั้งแต่ระดบัครัวเรือน 
เช่ือมโยงไปสู่ระดับชุมชน และระดับเทศบาล แต่การเช่ือมโยงนั้นต้องเช่ือมโยงไปสู่หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ทั้งภายในเทศบาลและภาคนอกเทศบาลเมืองแม่สอด  
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ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองการค้าชายแดน           

แม่สอด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ส่ิงท่ีผูว้ิจยัต้องการเสนอให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องในเทศบาลเมืองแม่สอด 
ดงัต่อไปน้ี 

1. ควรจดัใหมี้โครงการพฒันาชุมชนตน้แบบรักษาส่ิงแวดลอ้มชุมชนในเทศบาลเมืองแม่สอด เพื่อเป็น
จุดเร่ิมตน้และเป็นแบบอยา่งใหชุ้นชนอ่ืน ๆ ทั้งในและนอกเขตเทศบาลเมืองแม่สอด 

2. ควรพฒันาและส่งเสริมให้จดักิจกรรมการเรียนรู้การรักษาส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมกบัวิถีชีวิตของ
ประชากรเทศบาลเมืองแม่สอด เช่น การคดัแยกขยะ การก าจดั/บ าบดัน ้าเสียในครัวเรือน เป็นตน้  

3. ควรมีการจดัตั้งศูนยบ์ริการเพื่อเฝ้าระวงัการก่อเหตุร้ายของชาวต่างดา้ว (พม่า) ท่ีมีอยูแ่ละอาศยัอยู่
ในชุมชน โดยมีการเช่ือมโยงไปยงัชุมชนอ่ืน ๆ ทั้งในและนอกเขตเทศบาล 

4. ควรมีการบูรณาการหน่วยงานทั้งภาครัฐภาคเอกชน และองคก์รอิสระ (NGO) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการส่ิงแวดล้อมในเทศบาลเมืองแม่สอด กับชุมชนอย่างจริงจงั เพื่อความย ัง่ยืนและป้องกันการท าลาย
ส่ิงแวดลอ้ม 
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